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Białystok,    23  grudnia 2009 r.

NK.III.AW.0932-78/09
Pan

Wiesław Antoni Stalewski

Podlaski Wojewódzki Inspektor
Transportu Drogowego

WYSTĄPIENIE  POKONTROLNE
Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt.1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie 
i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206) Wydział Nadzoru 
i Kontroli przeprowadził w podległym Panu Inspektoracie kontrolę koordynowaną w zakresie zasad i organizacji kontroli wewnętrznej oraz sposobu jej realizacji w okresie od 01 stycznia 2008r. do dnia kontroli.

Ustalenia kontroli przedstawiono w protokole podpisanym przez Zastępcę Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Transportu Drogowego w dniu 27 listopada 2009 r.
Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, iż problematyka kontroli wewnętrznej uregulowana została w dwóch aktach prawnych tj.: Regulaminie organizacyjnym Wojewódzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Białymstoku ustalonym przez Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Transportu Drogowego zarządzeniem Nr 9/2009       dnia 27 maja 2009r. i zatwierdzonym przez Wojewodę Podlaskiego dnia 04 sierpnia 2009r. oraz Regulaminie kontroli wewnętrznej wprowadzonym zarządzeniem Nr 5/2006 Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 07 czerwca 2006r.

Z treści powyższych aktów wynika, iż kontrola wewnętrzna w Inspektoracie obejmuje kontrolę wewnętrzną funkcjonalną i instytucjonalną (§3 Regulaminu kontroli), a zarządzanie     i nadzór  nad jej przebiegiem należy do kompetencji Wojewódzkiego Inspektora (§8 pkt. 11 Regulaminu organizacyjnego).

Kontrola wykazała, iż w Inspektoracie nie funkcjonuje kontrola wewnętrzna instytucjonalna, albowiem w jego strukturze nie przewidziano odrębnej komórki (stanowiska) kontrolnej, a zapis o powyższej kontroli został zamieszczony w Regulaminie kontroli omyłkowo, co stwierdził w pisemnym wyjaśnieniu Zastępca Wojewódzkiego Inspektora. 
Tym samym przedmiot kontroli został zawężony do kontroli wewnętrznej funkcjonalnej. Kontrola ta wynika bezpośrednio z nadzoru sprawowanego przez osoby pełniące funkcje kierownicze w Inspektoracie nad podległymi pracownikami. 
W myśl postanowień zawartych w §4 ust. 1 i §6 ust. 1 Regulaminu kontroli, kontrolę wewnętrzną funkcjonalną w WITD w Białymstoku wykonują, w sposób ciągły: Wojewódzki Inspektor, Zastępca Wojewódzkiego Inspektora oraz Naczelnik Wydziału. 
Obowiązki powyższych osób polegają przede wszystkim na sprawdzeniu prawidłowości          i terminowości załatwiania spraw oraz kontroli przebiegu czynności kontrolnych wykonywanych przez inspektorów na drodze, o których to czynnościach mówi art. 50 ustawy o transporcie drogowym. 
Na dowód dokonania kontroli, kontrolujący zamieszczają na dokumentach swój podpis           i datę, a w przypadku kontroli przebiegu czynności kontrolnych wykonywanych przez inspektorów na drodze, sporządzają protokół oraz dokonują wpisu w notatniku inspektora. 

W Inspektoracie zostały opracowane zasady sporządzania i podpisywania pism  (rozdział VII Regulaminu organizacyjnego zatytułowany „Zasady podpisywania (aprobaty) pism i decyzji oraz zakresy udzielonych upoważnień”) oraz ustalono, iż obieg dokumentów, system rejestracji i oznakowania spraw, sposób przechowywania i archiwizowania akt           w Inspektoracie powinien być zgodny z instrukcją kancelaryjną dla zespolonej administracji rządowej w województwie (§30 ust.1 Regulaminu organizacyjnego). 

Szczegółowy sposób znakowanie spraw określono w obowiązującym w Inspektoracie Rzeczowym wykazie akt, wprowadzonym zarządzeniem Nr 9/2008 Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 30 maja 2008r.
W toku kontroli ustalono, iż w bieżącej pracy Inspektoratu nie zawsze przestrzegano zasad określonych w przepisach prawa tj. Instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej administracji rządowej w województwie oraz regulacjach wewnętrznych tj. Regulaminie organizacyjnym WITD oraz Rzeczowym wykazie akt. 

W toku kontroli ustalono, na podstawie  12 losowo wybranych do kontroli teczek aktowych, następujące uchybienia:

· tylko jedna teczka miała prawidłowo i w całości wypełniony spis spraw;                    w pozostałych informacje były niekompletne, albowiem nie zawierały wszystkich danych dotyczących np. tytułu teczki, daty wszczęcia i załatwienia sprawy lub symbolu komórki organizacyjnej i referenta,
· w 8 teczkach na kopiach dokumentów brakowało parafy pracownika sporządzającego pismo (decyzję) oraz daty sporządzenia pisma (decyzji) np.           w teczce o symbolu 072 z 2009r. na 15 zarejestrowanych spraw w 9 odnotowano brak parafy i daty, zaś w teczce 075 z 2009r. na 9 zarejestrowanych pism 7 pism nie miało parafy i daty (dwie sprawy w ogóle nie były oznakowane),
· niektóre wychodzące z Inspektoratu pisma zawierały oznakowanie inne od ustalonego  w Rzeczowym wykazie akt np. WITD, PWI, SPI i SPII.
Szczegółowe omówienie stwierdzonych uchybień zostało zawarte w podpisanym, bez zastrzeżeń,  protokole kontroli.
Kontrola wykazała ponadto brak spójności aktów wewnętrznych obowiązujących                   w Inspektoracie tj. Regulaminu Organizacyjnego i Regulaminu kontroli wewnętrznej,             w zakresie dotyczącym  stanowisk kierowniczych. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym, w strukturze Inspektoratu występują stanowiska Pierwszego i Drugiego Zastępcy Wojewódzkiego Inspektora, a ich zadania zostały określone w §7 Regulaminu organizacyjnego.
Regulamin  kontroli wewnętrznej nie uwzględnia natomiast powyższych zmian i nadal zadania w zakresie kontroli wewnętrznej określa dla „Zastępcy Wojewódzkiego Inspektora”, a więc stanowiska przewidzianego w nieobowiązującym już Regulaminie organizacyjnym      z 2007r. Należy ponadto podkreślić, iż przewidziane w Regulaminie organizacyjnym stanowiska Pierwszego i Drugiego Zastępcy Wojewódzkiego Inspektora w praktyce nie zostały utworzone i w strukturze organizacyjnej Inspektoratu funkcjonuje nadal stanowisko Zastępcy Wojewódzkiego Inspektora.
Jednocześnie informuję, iż po zapoznaniu się z Pana wyjaśnieniami zawartymi w piśmie z dnia 3.12.2009r. znak: X.PWI.092-6/09 oraz kierując się faktem, iż obowiązujący                w Inspektoracie Rzeczowy wykaz akt został uzgodniony z Archiwum Państwowym                w Białymstoku, nie wnoszę uwag do powyższego Wykazu.

W związku z zakończoną kontrolą,  na podstawie stwierdzonych w jej toku uchybień, zalecam:
1) dostosowanie Regulaminu kontroli wewnętrznej do obowiązującego Regulaminu organizacyjnego Inspektoratu oraz uwzględnienie w jego treści faktycznej formy kontroli wewnętrznej sprawowanej w Inspektoracie,

2)  przestrzeganie zasad Instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej administracji rządowej   w województwie w części dotyczącej prowadzenia spisu spraw oraz stosowania parafy i daty przez pracownika sporządzającego pismo,

3) przestrzeganie, określonych w Rzeczowym wykazie akt, zasad dotyczących znakowania spraw.
 Informując o powyższym uprzejmie proszę o podjęcie działań mających na celu usunięcie stwierdzonych uchybień.

Jednocześnie proszę poinformować Wojewodę Podlaskiego, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, o sposobie wykorzystania zawartych w nim uwag      i wniosków zawartych w niniejszym wystąpieniu oraz o wykonaniu zaleceń, a także               o podjętych działaniach lub przyczynach niepodjęcia działań.
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