PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

    w Białymstoku

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
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PROTOKÓŁ  KONTROLI
koordynowanej  przeprowadzonej w Urzędzie Miejskim w Choroszczy,  16-070 Choroszcz, ul. Dominikańska 2, za wiedzą  Pana Jerzego Ułanowicza Burmistrza Miasta powołanego na stanowisko 12 listopada 2006r.                   w obecności Pana Romana Kuźmickiego Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa zatrudnionego na stanowisku od 27 stycznia 2003r. i Pani Marzeny Jacejko podinspektora zatrudnionej na stanowisku od 08 września 2004r. bezpośrednio zajmującej się prowadzeniem ewidencji działalności gospodarczej.
Pani Marzena Jacejko  w ramach obowiązków zajmuje się ponadto: przygotowywaniem  wniosków o dofinansowanie inwestycji gminnych ze środków UE, prowadzeniem postępowań oraz wydawaniem decyzji                 o środowiskowych uwarunkowaniach, obsługą inwestorów, współpracą           z innymi pomiotami.
Kontrolę w dniach 08-10 czerwca 2009r. przeprowadziła Pani Grażyna Zawistowska  Inspektor Wojewódzki  w  Wydziale Infrastruktury Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 2/09 znak: WI.VII.MD.0939/2/09 z dnia 30 kwietnia 2009r. wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez  Panią Ewę Welc Dyrektora Wydziału Infrastruktury.
Przedmiotem kontroli było : sprawdzenie poprawności prowadzenia ewidencji działalności gospodarczej przez Urząd Miejski w Choroszczy, w okresie  od 31 marca 2009r.  do 04 czerwca 2009r.
W trakcie kontroli ustalono, co następuje: 

I. W zakresie dokonywania wpisu oraz zmian w istniejących wpisach do ewidencji działalności gospodarczej:
1.      W kontrolowanym okresie złożono 30 wniosków o wpis do ewidencji działalności gospodarczej i dokonano 30 wpisów, rejestrując ten fakt w teczce o sygnaturze BA.V.6411/2272-2301/2009r, w rejestrach papierowych  oraz     w rejestrze elektronicznym prowadzonym przez Urząd od 2004 roku.

Rejestrowano najczęściej działalność z zakresu : handlu detalicznego                i hurtowego,  robót budowlanych, praktyk  lekarskich, produkcji filmów           i nagrań wideo, usług brokerskich, konserwacji i napraw pojazdów.
         Na stronie internetowej Urzędu udostępnione zostały do pobrania  formularze (wnioski ), które wnioskodawca mógł  wypełnić i podpisany złożyć w Urzędzie.
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 Wypełnione  formularze EDG-1 w zakresie danych podlegających wpisowi do ewidencji działalności gospodarczej składane były osobiście przez zainteresowanych w urzędzie. Pisarskie pomyłki korygowano na dodatkowym 
dokumencie część EDG-PORO. Przedsiębiorcy deklarujący wykonywanie więcej niż 10 rodzajów działalności składali dodatkową część EDG-RD,          a w przypadku przedsiębiorcy posiadającego rachunek bankowy dołączano  do wniosku część EDG-RB. Wszystkie wnioski były opatrzone datą wpływu do Urzędu.

       Urząd niezwłocznie wydawał przedsiębiorcom zaświadczenia o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej powołując się  na art.7 ust.2, art. 7a ust.1 oraz 7b ust.1 ustawy – prawo działalności gospodarczej z dnia 19 listopada 1999r. (Dz. U. Nr 101, poz.1172 z późn. zm. ). Zaświadczenia zwierały dane   z wniosku zgodnie z art.7b ust.2  pkt 1-5 w/w ustawy.

        W terminie ustawowym zgodnie z art. 7b ust. 5  przekazywane były kserokopie wniosków i zaświadczeń o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej do właściwych terytorialnie urzędów – Pierwszego lub  Drugiego Urzędu Skarbowego w Białymstoku, Urzędu Statystycznego           w Białymstoku, Zakładu Ubezpieczeń Społecznych Oddział w Białymstoku,  a w przypadku rolników przekazywano dokumenty do Centrali Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego w Warszawie  co odnotowano           w teczce o sygnaturze BA.V.6410/     /2009r.
     Organ ewidencyjny nie pośredniczył w nadaniu numeru NIP przedsiębiorcy, nie doręczał z urzędu wydanych  zaświadczeń przedsiębiorcom, nie  pośredniczył w przekazywaniu właściwym organom załącznika EDG-RB,  nie otrzymał wniosku o wpis do ewidencji listem poleconym, nie otrzymał też wniosku z podpisem elektronicznym drogą elektroniczną.  
     W grupie 30 kontrolowanych zaświadczeń były 4 wydane  na podstawie  przesłanych  dokumentów przez Urząd Miejski w Białymstoku  w związku ze zmianą miejsca zamieszkania przedsiębiorców i zmianą urzędu ewidencyjnego zgodnie z art. 7d ust.2 ustawy – prawo działalności gospodarczej z dnia 19 listopada 1999r. (Dz. U. Nr 101, poz.1172 z późn. zm.) zał. nr.1-4
W związku z powyższym do Urzędu Miejskiego w Choroszczy przekazano     4 zaświadczenia o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej oraz             4 decyzje o wykreśleniu z ewidencji działalności gospodarczej związane ze zmianą miejsca zamieszkania. 

Na podstawie art.7 ust.2, art. 7a ust.1 oraz 7b ust.1 ustawy – prawo działalności gospodarczej z dnia 19 listopada 1999r. ( Dz. U. Nr 101, poz.1172 z późn. zm. ) Urząd wydał zaświadczenie o zmianie wpisu do 
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ewidencji działalności gospodarczej z własnym numerem ewidencyjnym, podając jednocześnie   poprzedni numer ewidencyjny.

Kserokopie zaświadczeń o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej nie zostały przekazane do  właściwych terytorialnie urzędów – Pierwszego lub Drugiego Urzędu Skarbowego w Białymstoku, Urzędu Statystycznego           w Białymstoku, Zakładu Ubezpieczeń Społecznych Oddział w Białymstoku.

2.    Najczęściej rozpatrywanymi wnioskami w ilości 20 były wnioski              o zmianę danych objętych wpisem do ewidencji działalności gospodarczej co było zaewidencjonowane w teczce o sygnaturze BA.V.6411/  /2009r,              w rejestrach papierowych  oraz w rejestrze elektronicznym prowadzonym przez Urząd od 2004 roku.

     Zmiany dotyczyły danych ewidencyjnych takich jak: dane osobowe, zmiany adresu głównego, Polskiej Klasyfikacji Działalności, terminu rozpoczęcia działalności gospodarczej oraz aktualizacji danych potrzebnych urzędom skarbowym, statystycznemu oraz Zakładowi Ubezpieczeń Społecznych lub Centrali Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego.

       Zmiany  we wpisach dokonywano na podstawie wypełnionych wniosków, złożonych w Urzędzie i zarejestrowanych, a na ich podstawie niezwłocznie wydawano zaświadczenia o zmianę wpisu z powołaniem się na  art. 7 ust. 2, art.7a ust.1 oraz art. 7b ust.1 ustawy – prawo działalności gospodarczej z dnia 19 listopada 1999r. (Dz. U. Nr 101, poz.1172 z późn. zm.). 

Wprowadzone zmiany w ewidencji przekazano w formie kserokopii do właściwych terytorialnie urzędów : Pierwszego lub  Drugiego Urzędu Skarbowego w Białymstoku, Urzędu Statystycznego w Białymstoku, Zakładu Ubezpieczeń Społecznych Oddział w Białymstoku,  a w przypadku rolników przekazywano dokumenty do Centrali Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego w Warszawie  co odnotowano w teczce o sygnaturze BA.V.6410/     /2009r. zał. nr 5
II. W zakresie dokonywania wpisu do ewidencji działalności gospodarczej informacji o zawieszeniu oraz wznowieniu wykonywania działalności gospodarczej:

 1.        W okresie objętym kontrolą zgłosiło się 7 pracodawców  z wnioskiem o wpis informacji o zawieszeniu wykonywania działalności gospodarczej do ewidencji prowadzonej przez Urząd zgodnie z art. 7ba. ust.1 ustawy – prawo działalności gospodarczej z dnia 19 listopada 1999r. ( Dz. U. Nr 101, poz.1172 z późn. zm. ). 
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Dokumentacja związana z zawieszeniem oraz wznawianiem wykonywania działalności gospodarczej  prowadzona jest w teczce o sygnaturze BA.V.6411/  /2009r, w rejestrach papierowych oraz w rejestrze elektronicznym prowadzonym przez Urząd od 2004 roku.

      Wnioski składane przez pracodawcę określały dokładnie datę rozpoczęcia zawieszenia działalności, przewidywany okres zawieszenia nie przekraczający 24 miesięcy oraz oświadczenie pracodawcy o nie zatrudnianiu obecnie  pracowników w ramach wykonywanej działalności. 
     Wnioski były opatrzone datą wpływu do Urzędu, oraz stosownie do art. 7b ust.5 w/w ustawy  niezwłocznie kserokopie zostały przekazane do właściwych terytorialnie urzędów: Pierwszego lub  Drugiego Urzędu Skarbowego             w Białymstoku, Urzędu Statystycznego w Białymstoku, Zakładu Ubezpieczeń Społecznych Oddział w Białymstoku,  a w przypadku rolników przekazywano dokumenty do Centrali Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego             w Warszawie  co odnotowano w teczce o sygnaturze BA.V.6411/     /2009r.

     W badanym okresie złożone zostały 2 wnioski o wpis informacji                 o wznowieniu wykonywania działalności gospodarczej do prowadzonej ewidencji przez Urząd zgodnie z art. 7ba  ust. 3 w/w ustawy. Oba wnioski związane ze wznowieniem działalności gospodarczej miały określoną dokładnie datę ponownego podjęcia działalności gospodarczej. Wnioski  opatrzone były datą wpływu do Urzędu i w oznaczonym terminie kserokopie wniosków przekazano do właściwych terytorialnie urzędów zał. nr, 6, 7.
III. W zakresie wydania decyzji o odmowie wpisu do ewidencji działalności gospodarczej:

Urząd w kontrolowanym okresie nie wydał  decyzji o odmowie wpisu do ewidencji działalności gospodarczej.
IV. W zakresie wykreślenia wpisu do  ewidencji działalności gospodarczej:

1.   Urząd Miejski w Choroszczy w kontrolowanym okresie  wydał 5 decyzji   o zaprzestaniu przez przedsiębiorców wykonywania działalności gospodarczej zgodnie z art. 7g ust. 1 w związku z art. 7e ust. 1 pkt1 ustawy – prawo działalności gospodarczej z dnia 19 listopada 1999r. ( Dz. U. Nr 101, poz.1172 z późn. zm. ). 

Dokumentacja związana z zaprzestaniem wykonywania działalności gospodarczej  prowadzona jest w teczce o sygnaturze BA.V.6412/  /2009r,     w rejestrach papierowych oraz w rejestrze elektronicznym prowadzonym przez Urząd od 2004 roku.
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Wnioski EDG-1 opcja 5 zostały wypełnione poprawnie, podano dokładnie datę zaprzestania wykonywania działalności, wnioski posiadały datę rejestracji sprawy w Urzędzie.

Wydano decyzje zgodnie z art.107 ustawy z 14 czerwca 1960r. kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2000r. Nr 98 poz.1071 z późn. zm.) przedstawiając w każdej uzasadnienie i pouczenie. Decyzje po staniu się ostatecznymi w administracyjnym toku instancji wraz z wnioskami przesłane  zostały niezwłocznie  do właściwie terytorialnie urzędów w tym :  Pierwszego lub  Drugiego Urzędu Skarbowego  w Białymstoku, Urzędu Statystycznego  w Białymstoku, Zakładu Ubezpieczeń Społecznych Oddział w Białymstoku,  a w przypadku rolników przekazywano dokumenty do Centrali Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego w Warszawie  co odnotowano          w teczce o sygnaturze BA.V.6411/     /2009r. zał. nr 8.
Nie wystąpiły przypadki  wykreślenia z urzędu wpisu zawierającego dane niezgodne z rzeczowym stanem rzeczy.
         Sporządzane zaświadczenia o wpis, zmianę, zawieszenie lub wznowienie w ewidencji działalności gospodarczej jak i decyzje o zaprzestaniu wykonywania działalności podpisywane były przez : Pana Jerzego Ułanowicza Burmistrza Miasta Choroszcz, Pana Romana Kuźmickiego Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa na podstawie  art.39 ust.2 ustawy   z dnia 08 marca 1990r. o samorządzie gminnym ( Dz. U. Nr 142, poz.1591 z późn. zm. ) zał. nr 9, Pana Mirosława Zalewskiego Zastępcę Burmistrza na podstawie zarządzenia Nr 18/07 z dnia 29 marca 2007r zał. nr 10.                          
      Weryfikacji poddano również dane zamieszczone na  stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzędu Miejskiego w Choroszczy                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      dotyczące prowadzenia ewidencji działalności gospodarczej przez Urząd . 

Strona internetowa zawiera  formularze ( wniosków ) do pobrania, instrukcje wypełniania wniosków,  adres email urzędu statystycznego z wykazem PKD, podano adres Urzędu i nazwę  referatu,  nr telefonu kontaktowego.

Pan Jerzy Ułanowicz Burmistrz Miasta Choroszcz  został poinformowany o:
1) prawie do odmowy podpisania protokołu kontroli i konieczności złożenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjaśnienia przyczyn tej odmowy; 

2) prawie zgłoszenia, przed podpisaniem protokołu, umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole.

Zastrzeżenia, o których mowa w pkt 2 powinny być zgłoszone na piśmie do Dyrektora Wydziału Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli.
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Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden został przekazany na adres Urzędu Miejskiego w Choroszczy.

Kontrola dokonana w dniach 08 – 10 czerwca 2009r.  została odnotowana         w książce kontroli  pod poz. Nr 2/2009.
Białystok 17 czerwiec 2009r.
BURMISTRZ

/ - / 

 inż. Jerzy Ułanowicz



/ - / Grażyna Zawistowska

 Podpis Kontrolowanego
  Podpis Kontrolującego
