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PROTOKÓŁ KONTROLI

koordynowanej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Bielsku Podlaskim, 
17-100 Bielsk Podlaski, ul. Mickiewicza 46, za wiedzą Pana Sławomira Jerzego Snarskiego Starosty Bielskiego, powołanego na stanowisko 16 listopada 2002r., w obecności 
Pana Andrzeja Niewińskiego Naczelnika Wydziału Komunikacji i Transportu .

Kontrolę w dniu 24 czerwca 2009r. przeprowadziła Pani Elżbieta Gobcewicz starszy inspektor w Wydziale Infrastruktury Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku      na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 6/09 znak: WI.VII.MD.0939-6/09          z dnia 10 czerwca 2009r. wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Panią Ewę Welc Dyrektora Wydziału Infrastruktury. 

 Temat kontroli i okres objęty kontrolą: realizacja zadań związanych z zarządzaniem ruchem na drogach publicznych, w latach 2007 – 2008. 

W trakcie kontroli ustalono, co następuje:


Zarządzanie ruchem na drogach powiatowych i gminnych powiatu bielskiego należy do zadań Wydziału Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego w Bielsku Podlaskim. Zakres obowiązków i odpowiedzialności Naczelnika tego Wydziału z dnia 28 lutego 2001r. (zał. nr 2) nie obejmuje jednak wszystkich istotnych zagadnień dot. tej problematyki (zadania organu zarządzającego ruchem na drogach wynikają z  §3 oraz §12 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem). Ponadto w w/w zakresie, jak i w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Bielsku Podlaskim (załącznik do uchwały   Nr XIV/100/07 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 28 grudnia 2007r.) (zał. nr 1) występuje  kilkakrotnie  sformułowanie „… zarządzanie drogami innymi niż krajowe i wojewódzkie ” , które jest błędne od strony merytorycznej; Starostwo Powiatowe w Bielsku Podlaskim zarządza bowiem ruchem na drogach powiatowych 
i gminnych. 
W toku kontroli sprawdzono:

1.  Projekty organizacji ruchu  - kontrola dokumentacji związanej z zatwierdzaniem               projektów organizacji ruchu . 

· Stałe i czasowe projekty organizacji ruchu.

Zgodnie  z wyjaśnieniami udzielonymi przez Naczelnika Wydziału Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego w Bielsku Podlaskim (zał. nr 6 pkt. 1) – jednostka  nie opracowuje we własnym zakresie projektów organizacji ruchu (w jednym przypadku zlecono opracowanie projektu  firmie projektowej). 

2007r. 

-
Projekt organizacji  ruchu i zabezpieczenia robót na czas budowy przyłącza kanalizacji  sanitarnej w drodze wewnętrznej o nr geodezyjnym 107/15, 117/1 odchodzącej od ul. Obwodowej do projektowanego budynku mieszkalnego położonego na działce o nr geodezyjnym 107/3; 107/11, w Bielsku Podlaskim (projekt czasowej organizacji ruchu).

2008r.  

-
Droga powiatowa nr 1691B na odcinku Łubin Kościelny –  Sierakowizna  – Truski 
 od km 0+485,5 do km 3+760. (projekt stałej organizacji ruchu).

-
Projekt organizacji ruchu na czas przebudowy ulicy Rejonowej w Bielsku Podlaskim.

(projekt czasowej organizacji ruchu).

W ogólnej ocenie stwierdza się, iż w w/w projektach organizacji ruchu 
nie stwierdzono większych nieprawidłowości. Nadmienia się, iż w jednej opinii uzgadniającej projekt organizacji ruchu (zał. nr 3) nie określono stanowiska jakie zostało zajęte przez Policję.

Za działanie pozytywne należy uznać dołączanie opinii Policji do większości projektów organizacji ruchu, chociaż opinie te są wymagane tylko dla dróg wojewódzkich , powiatowych oraz dróg w miastach na prawach powiatu ( §7 ust. 2 i 3 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem).

· Ewidencja zatwierdzonych projektów organizacji ruchu.

W Starostwie Powiatowym w Bielsku Podlaskim ewidencja zatwierdzonych projektów organizacji ruchu jest prowadzona  w specyficzny sposób – jako spis spraw. Zawiera ona wszystkie wymagane rozporządzeniem elementy (§ 9 ust. 2 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem), lecz jest 
prowadzona w formie spisu spraw , który jest umieszczany na początku teczki zawierającej projekty organizacji ruchu. Każda teczka zawiera inną ewidencję – tj. tylko tych projektów, które są w danej teczce. Po zakończeniu roku kalendarzowego teczki z poprzednich lat wraz                 z  ewidencjami przekazywane  są  do archiwum zakładowego.

Reasumując, ewidencja zatwierdzonych projektów organizacji ruchu jest prowadzona w kilku teczkach, a po oddaniu teczek do archiwum brak jest informacji zbiorczych w tym zakresie .

2. Kontrola stanu technicznego znaków drogowych oraz innych urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego.

Na podstawie udostępnionych protokołów z 2007r. (zał. nr 4) i 2008r. (zał. nr 5)         z kontroli prawidłowości zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania znaków drogowych oraz urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach powiatowych i gminnych podległych Starostwu Powiatowemu w Bielsku Podlaskim              w ramach przeprowadzanych przeglądów (objazdów) dróg - ogólny stan techniczny oznakowania na drogach powiatowych i gminnych ocenia się  jako dobry.  Z protokołów tych wynika, iż jednostka podejmuje niezbędne działania dla zapewnienia odpowiedniego stanu technicznego oznakowania.
3.  Wykonanie zadań technicznych wynikających z projektów stałej organizacji ruchu.


W toku kontroli ustalono, iż w Starostwie Powiatowym w Bielsku Podlaskim w latach       2007 – 2008 zatwierdzono 55 projektów stałej organizacji ruchu, z czego 23 zrealizowano. Przy wszystkich 23 projektach Starostwo dysponowało terminem zgłoszenia wprowadzonej stałej organizacji ruchu, przy czym aż w 12 przypadkach jednostki zgłaszające nie zachowały wymaganego (co najmniej 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu - §12 ust. 1 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem) terminu zgłoszenia w tym zakresie. 

Pracownik Starostwa przeprowadził kontrolę wszystkich 23 wdrożonych projektów stałej organizacji ruchu. Należy podkreślić, iż kontrole te były wykonywane z zachowaniem wymaganego rozporządzeniem terminu (do 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji ruchu - §12 ust.3 w/w rozporządzenia).- (zał. nr 6 pkt. 2). 

4. Współpraca jednostki z innymi organami w zakresie organizacji ruchu.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Naczelnika Wydziału Komunikacji          i Transportu Starostwa Powiatowego w Bielsku Podlaskim (zał. nr 6 pkt. 8) – jednostka        w ramach współpracy w zakresie organizacji ruchu i jego bezpieczeństwa przeprowadza wspólnie z Komendą Powiatową Policji przeglądy stanu technicznego dróg. W powyższym zakresie prowadzona jest także współpraca z odpowiednimi gminami, jako zarządcami dróg, w stosunku do których Starostwo realizuje zadania związane z zarządzaniem ruchem.
5. Przegląd istniejącego oznakowania i innych urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego. 


Ustalono, iż pracownik Starostwa Powiatowego w Bielsku Podlaskim wspólnie           z przedstawicielem Komendy Powiatowej Policji oraz Powiatowego Zarządu Dróg (czasami też przy udziale pracownika z Urzędu Miasta) przeprowadza regularnie kontrolę techniczną dróg ( §12 ust. 5 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem). Kontrole te  nie obejmują całej sieci dróg,  na których jednostka zarządza ruchem. Z przeprowadzanych objazdów sporządzane są szczegółowe protokoły, z wykazem stwierdzonych uchybień oraz propozycjami ich usunięcia - (zał. nr 4 i 5), jednak nie wynika 
z nich czy przeglądem są objęte wszystkie elementy występujące w sieci drogowej, o których mowa w  §12 ust. 5 w/w rozporządzenia. 

6. Działania w zakresie efektywnego zarządzania ruchem w odniesieniu do pojazdów przewożących towary niebezpieczne.


Zgodnie z wyjaśnieniami udzielonymi przez Naczelnika Wydziału Komunikacji           i Transportu Starostwa Powiatowego w Bielsku Podlaskim (zał. nr 6 pkt. 4-6) – jednostka,    w latach 2007-2008, nie wdrażała projektów organizacji ruchu związanych z  przewozem drogowym  towarów niebezpiecznych. Starostwo dysponując wiedzą o strukturze przewozów towarów niebezpiecznych po drogach powiatowych, nie widzi konieczności podejmowania dodatkowych  działań prewencyjnych w tym zakresie.

Na tym ustalenia zakończono.

Pan Sławomir Jerzy Snarski Starosta Powiatu Bielskiego został poinformowany o:

1.  prawie do odmowy podpisania protokołu kontroli i konieczności złożenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjaśnienia przyczyn tej odmowy;

2. prawie zgłoszenia, przed podpisaniem protokołu, umotywowanych zastrzeżeń            do ustaleń zawartych w protokole.

Zastrzeżenia, o których mowa w pkt 2 powinny być zgłoszone na piśmie do Dyrektora Wydziału Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku                 w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden został przekazany na adres Starostwa Powiatowego w Bielsku Podlaskim.

Kontrola przeprowadzona w dniu 24 czerwca 2009r. została odnotowana w książce kontroli pod poz. Nr  8/2009.

Białystok   24    lipca 2009r.










/ - / Elżbieta Gobcewicz
 Podpis Kontrolowanego
Podpis Kontrolującego
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Z up STAROSTY

           / - / 

mgr Piotr Bożko

  WICESTAROSTA
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