PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

    w Białymstoku

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3



-13-
Białystok,     27     sierpnia  2009r.
WI.IV.EG.0932-4/09   

Pan
Sławomir Jerzy Snarski
Starosta Powiatu Bielskiego

17-100 Bielsk Podlaski 
ul. Mickiewicza 46
WYSTĄPIENIE POKONTROLNE


Na podstawie  art. 28 ust. 1 pkt. 2  ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie              i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2009r. Nr 31, poz. 206) Wydział Infrastruktury przeprowadził w podległym Panu Urzędzie kontrolę koordynowaną dot.  realizacji zadań związanych z zarządzaniem ruchem na drogach powiatowych i gminnych w zakresie:
· zgodności z obowiązującymi przepisami,
· bezpieczeństwa ruchu drogowego.

Ustalenia kontroli przedstawiono w protokole podpisanym przez Pana w dniu 24 lipca 2009r.
Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono iż:

1. Realizacja zadań związanych z zarządzaniem ruchem na drogach powiatowych                  i gminnych powiatu bielskiego jest wykonywana przez Wydział Komunikacji                    i Transportu Starostwa Powiatowego w Bielsku Podlaskim. Jednak zakres obowiązków     i odpowiedzialności z dnia 28 lutego 2001r. Naczelnika tego Wydziału nie obejmuje wszystkich istotnych zagadnień dot. tej problematyki ( zadania organu zarządzającego ruchem na drogach wynikają z § 3 oraz § 12 rozporządzenia Ministra Infrastruktury         z dnia 23 września 2003r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem          na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem- Dz. U. Nr 177 poz. 1729).  Ponadto w w/w zakresie obowiązków i odpowiedzialności, jak i w Regulaminie 
Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Bielsku Podlaskim, stanowiącym załącznik do uchwały Nr XIV/100/07 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 28 grudnia 2007r.  kilkakrotnie użyto błędnego merytorycznie sformułowania „ … zarządzanie drogami innymi niż krajowe i wojewódzkie”. Starostwo Powiatowe w Bielsku Podlaskim zarządza bowiem ruchem na drogach powiatowych i gminnych na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy Prawo o ruchu drogowym ( Dz. U. z 2005r. Nr 108 poz. 908 ze zm. ).  
2. W  przeanalizowanych, zatwierdzonych projektach organizacji ruchu nie stwierdzono istotnych nieprawidłowości. Niemniej jednak w jednej opinii uzgadniającej projekt organizacji ruchu  nie zostało określone  stanowisko zajęte  przez  Policję. 
3. Za działanie pozytywne należy uznać dołączanie opinii Policji do większości  projektów organizacji ruchu, chociaż opinie te są wymagane w odniesieniu do dróg wojewódzkich, powiatowych oraz dróg w miastach na prawach powiatu ( § 7 ust. 2 i 3                         w/w rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003r. ).
4.  W Starostwie Powiatowym w Bielsku Podlaskim ewidencja zatwierdzonych projektów organizacji ruchu jest prowadzona w kilku teczkach (każda teczka zawiera tylko ewidencję tych projektów, które są w danej teczce ). Po przekazaniu teczek do archiwum brak jest informacji zbiorczych w tym zakresie. 
5. Ogólny stan techniczny oznakowania na drogach powiatowych i gminnych Starostwa Powiatowego w Bielsku Podlaskim ocenia się jako dobry. Jednostka podejmuje niezbędne działania dla zapewnienia odpowiedniego stanu technicznego oznakowania.  
6. Starostwo Powiatowe w Bielsku Podlaskim w latach 2007 – 2008 zrealizowało ogółem 23 zatwierdzone projekty stałej organizacji ruchu i we wszystkich 23 przypadkach jednostka przeprowadziła obowiązkowe kontrole wdrożenia projektów z zachowaniem wymaganego rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003r. terminu. Nadmienia się, iż w 12 przypadkach jednostki zgłaszające nie zachowały wymaganego w/w rozporządzeniem terminu zgłoszenia wprowadzenia stałej organizacji ruchu. 

7. Starostwo w ramach współpracy w zakresie organizacji ruchu i jego bezpieczeństwa przeprowadza wspólnie z Komendą Powiatową Policji przeglądy stanu technicznego dróg. W powyższym zakresie prowadzona jest także współpraca z odpowiednimi gminami, jako zarządcami dróg, w stosunku do których Starostwo realizuje zadania związane z zarządzaniem ruchem.
8. Jednostka przeprowadza regularnie – co 6 miesięcy – kontrolę prawidłowości zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego. Nie obejmuje ona jednak całej sieci dróg, na których organ zarządza ruchem.                   Z przeprowadzonych objazdów dróg są sporządzane szczegółowe protokoły, lecz           nie wynika z nich czy przeglądem objęte są wszystkie elementy brd występujące w sieci drogowej . 
9. Starostwo dysponując wiedzą o strukturze przewozów towarów niebezpiecznych             po drogach powiatowych, nie widzi konieczności podejmowania dodatkowych działań prewencyjnych w tym zakresie.

Mając na uwadze powyższe oceny i uwagi wnoszę o :
· przeprowadzanie kontroli (co najmniej raz na 6 miesięcy ) wszystkich znaków drogowych, urządzeń sygnalizacji świetlnej, dźwiękowej oraz urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach powiatowych i gminnych powiatu bielskiego;

· prowadzenie zbiorczej ewidencji zatwierdzonych projektów organizacji ruchu;

· ujęcie w zakresie obowiązków i odpowiedzialności Naczelnika Wydziału Komunikacji                  i Transportu Starostwa Powiatowego w Bielsku Podlaskim wszystkich istotnych zagadnień dot. realizacji zadań związanych z zarządzaniem ruchem na drogach powiatowych i gminnych powiatu bielskiego;

·  wprowadzenie właściwych zapisów w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Bielsku Podlaskim i w zakresie obowiązków i odpowiedzialności Naczelnika Wydziału Komunikacji i Transportu Starostwa dot. zarządzania ruchem         na drogach powiatowych i gminnych.
Informując o powyższym, uprzejmie proszę o podjęcie działań mających na celu usunięcie stwierdzonych uchybień.

Jednocześnie proszę poinformować Wojewodę Podlaskiego, w terminie 20  dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia o sposobie wykorzystania uwag i wniosków zawartych         w niniejszym wystąpieniu oraz o wykonaniu zaleceń, a także o podjętych działaniach                 lub przyczynach niepodjęcia działań.
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
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       Lidia Stupak

 DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

