PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

    w Białymstoku

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
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PROTOKÓŁ KONTROLI

problemowej przeprowadzonej w Urzędzie Miasta w Łomży, 18-400 Łomża,                         ul. Stary Rynek 14, za wiedzą Pana Jerzego Brzezińskiego Prezydenta Miasta Łomża, powołanego na stanowisko 26 listopada 2002r., w obecności Pana Andrzeja Karwowskiego Naczelnika Wydziału Gospodarki Komunalnej, Ochrony Środowiska i Rolnictwa.
Kontrolę w dniu 24 września 2009r. ( wyjaśnienia pisemne Urzędu Miasta w Łomży dot. tematyki kontroli wpłynęły do Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego dnia 8 października 2009r.)  przeprowadzili:
Pan Jan Tumiel – kierownik Oddziału Do Spraw Dróg i Komunikacji Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 17/09 znak: WI.VII.MD.0939-17/09 z dnia 15 września 2009r. wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Panią Ewę Welc Dyrektora Wydziału Infrastruktury. 

 Pani Elżbieta Gobcewicz starszy inspektor w Wydziale Infrastruktury Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 14/09 znak: WI.VII.MD.0939-14/09 z dnia 9 września 2009r. wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Panią Ewę Welc Dyrektora Wydziału Infrastruktury. 

 Przedmiot kontroli i okres objęty kontrolą: Prawidłowość zarządzania ruchem na drogach publicznych na terenie miasta Łomża w okresie od 1 lipca 2007r. do 30 czerwca 2009r. . 

W trakcie kontroli ustalono, co następuje:

Zarządzanie ruchem na drogach publicznych w mieście Łomża należy do zadań Wydziału Gospodarki Komunalnej, Ochrony Środowiska i Rolnictwa Urzędu Miasta              w Łomży ( w wydziale tą tematyką zajmują się 2 osoby – Naczelnik Wydziału  Pan Andrzej Karwowski oraz inspektor Pan Wiesław Adamczyk – stanowisko ds. eksploatacji Infrastruktury Miejskiej ).

Regulamin Organizacyjny Urzędu Miejskiego w Łomży, zatwierdzony Zarządzeniem            Nr 244/08 z dnia 15 grudnia 2008 roku Prezydenta Miasta Łomża (zał. nr 1) zawiera wszystkie istotne zagadnienia dot. tej problematyki  (zadania organu zarządzającego ruchem na drogach wynikają z  §3 oraz §12 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 
2003r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem – Dz. U. z 2003r., Nr 177, poz. 1729).
W zakresie czynności Pana Andrzeja Karwowskiego (zał. nr 2) brak jest punktu odnoszącego się do zadań zarządzania ruchem na drogach publicznych. Jedynie w pkt. 2  w/w zakresu czynności jest informacja o obowiązku załatwiania przez Pana Karwowskiego indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej w zakresie udzielonych pełnomocnictw. Nie ma jednak żadnej informacji o ilości tych pełnomocnictw oraz jakich zagadnień one dotyczą. Zaś w Upoważnieniu znak: KP.0113-11/05 Pana Karwowskiego         z dnia 16 września 2005r. (zał. nr  3) jest zapis:
„ … upoważniam Pana do prowadzenia postępowań, załatwiania spraw oraz wydawania decyzji administracyjnych w zakresie zadań gminy i powiatu w dziedzinach:

- zarządzanie drogami publicznymi

- zarządzanie ruchem drogowym …” ,

który wykracza poza kompetencję Prezydenta Miasta Łomża w zakresie zarządzania ruchem na drogach publicznych ( stosownie do art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych – Dz. U. z 2007r. Nr 19 poz. 115 – w granicach miast na prawach powiatu zarządcą wszystkich dróg publicznych, z wyjątkiem autostrad i dróg ekspresowych, jest prezydent miasta ).
Zakres czynności Pana Wiesława Adamczyka (zał. nr 4) zawiera błędne, od strony merytorycznej,  sformułowanie:
„ 1. Prowadzenie spraw związanych z organizacją ruchu drogowego na ulicach dla których zarządcą jest Zarząd Miasta Łomży, zgodnie z ustawą  „ Prawo o ruchu drogowym ” ,              w ramach kompetencji gminy i powiatu, …” . Zgodnie z art. 10 ust 6 ustawy z dnia               20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005r. , Nr 108. poz. 908) prezydent miasta zarządza ruchem na drogach publicznych położonych w miastach na prawach powiatu, z wyjątkiem autostrad i dróg ekspresowych.

W toku kontroli sprawdzono:

1.  Projekty organizacji ruchu  - kontrola dokumentacji związanej z zatwierdzaniem               projektów organizacji ruchu . 

· Stałe i czasowe projekty organizacji ruchu.

Zgodnie z wyjaśnieniami udzielonymi przez pracowników Urzędu Miasta w Łomży               (zał. nr 5 pkt. 1) – jednostka, w zależności od stopnia trudności i charakteru projektów organizacji ruchu opracowuje je we własnym zakresie, bądź też zleca wykonawcom 
zewnętrznym (projekty dotyczące miejsc, gdzie konieczna jest zmiana organizacji ruchu        ze względu na występowanie zagrożenia zlecane są wykonawca zewnętrznym) .  
2007r. 

-
Projekt stałej organizacji ruchu i sygnalizacji świetlnej na ulicach Piłsudskiego, Zawadzkiej i Łagody oraz na terenie KAUFLAND w Łomży.
2008r.  

-
Projekt stałej organizacji ruchu ulica Rządowa w Łomży.
2009r.  

-
Projekt załącznika stałej organizacji ruchu os. Konstytucji w Łomży. Parking przy     ul. Kołłątaja 2 w Łomży.

W ogólnej ocenie stwierdza się, iż w w/w projektach organizacji ruchu 
nie stwierdzono większych nieprawidłowości. Nadmienia się, iż w jednej opinii uzgadniającej projekt organizacji ruchu (zał. nr 6) nie określono stanowiska jakie zostało zajęte przez Policję. Natomiast w karcie uzgodnień w innym przeanalizowanym projekcie (zał. nr 7)   przy opinii zarządu drogi brak jest pieczęci organu wydającego opinię oraz imienia i nazwiska osoby opiniującej ( jest tylko podpis nieczytelny). 
· Ewidencja zatwierdzonych projektów organizacji ruchu.

W Urzędzie Miasta w Łomży ewidencja stałych i czasowych projektów organizacji ruchu jest prowadzona oddzielnie. Zauważyć należy, iż w ewidencji stałych projektów organizacji ruchu (zał. nr 8) brak jest kolumny z rzeczywistym terminem wprowadzenia nowej lub zmiany istniejącej organizacji ruchu ( § 9 ust. 2 pkt 7 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem – Dz. U. z 2003r.,      Nr 177, poz. 1729 ). Natomiast w czasowej ewidencji projektów organizacji ruchu  (zał. nr 9) nie zostały ujęte terminy wynikające z pkt 7 i 8 § 9 ust 2 w/w rozporządzenia                      (Dz. U. z 2003r.,  Nr 177,  poz. 1729 ).

Nadmienić należy, iż w obu ewidencjach przewidywany termin wprowadzenia zatwierdzonej organizacji ruchu często nie jest określany konkretną datą, lecz sformułowaniem takim jak np.:

- w możliwie jak najszybszym czasie,

- po zakończeniu budowy (przebudowy),

- zgodnie z decyzją na zajęcie pasa drogowego. 
2. Kontrola stanu technicznego znaków drogowych oraz innych urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego.

W trakcie kontroli dokonano lustracji następujących odcinków dróg miejskich na terenie       m. Łomża:
Plac Stary Rynek  – ul. Dworna - ul. Sikorskiego – ul. Zdrojowa – most n/rz. Narew             do Piątnicy – ul. Zjazd – ul. Zamiejska – ul. Nadnarwiańska - ul. Grobla Jednaczewska –            ul. Łąkowa – ul. Nowogrodzka – ul. Strzelców Kurpiowskich – ul. Wesoła – ul. Wojska  Polskiego – ul. Poznańska – ul. Aleja Legionów – ul. Szosa do Mężenina – ul. Szosa Zambrowska – ul. Polowa – ul. Giełczyńska .

Stan techniczny oznakowania ocenia się  jako dobry. W trakcie kontroli objazdowej zauważono, iż jednostka stara się usuwać na bieżąco uchybienia dot. stanu technicznego oznakowania – stwierdzone i zapisane w protokołach z ostatnich objazdów dróg przeprowadzonych w I półroczu 2009 r. . 
3. Współpraca jednostki z innymi organami w zakresie organizacji ruchu.


Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Urząd Miasta w Łomży                        (zał. nr  5 pkt. 6) – jednostka w sprawach organizacji ruchu i jego bezpieczeństwa stale współpracuje z Komendą Miejską Policji w Łomży, głównie w zakresie prawidłowości oznakowania dróg i identyfikacji miejsc niebezpiecznych. 
Poza tym Urząd Miasta w Łomży prowadził współpracę z :

- Komendą Wojewódzką Policji w Białymstoku,

- Urzędem Marszałkowskim Województwa Podlaskiego,

- Generalną Dyrekcją Dróg Krajowych i Autostrad Oddział w Białymstoku

w sprawie zatwierdzenia i wdrożenia projektu stałej organizacji ruchu: „ zakaz wjazdu pojazdów ciężarowych o dopuszczalnej masie całkowitej ponad 10 t do miasta Łomża             w godzinach 22-6 ”.  Projekt ten dotyczy zmiany organizacji ruchu na drogach publicznych    w mieście Łomża, jak również na drogach wojewódzkich i krajowych poza miastem.             W powyższej sprawie – pomimo uzyskania opinii negatywnej od wszystkich trzech            w/w organów - Urząd Miasta w Łomży zatwierdził i wdrożył opisany wyżej projekt organizacji ruchu ustawiając znaki drogowe na drogach publicznych w mieście Łomża       oraz poza miastem na drogach wojewódzkich i krajowych. Nadmienia się, iż zgodnie             z art.  10 ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005r., Nr 108. poz. 908) prezydent miasta zarządza ruchem na drogach publicznych położonych     w miastach na prawach powiatu, z wyjątkiem autostrad i dróg ekspresowych.
4. Przegląd istniejącego oznakowania i innych urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego. 


Ustalono, iż pracownicy Urzędu Miasta w Łomży (również przy udziale przedstawicieli administracji osiedlowych) przeprowadzają regularnie kontrolę techniczną całej sieci dróg publicznych w mieście Łomża ( § 12 ust. 5 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem ). Z przeprowadzonych kontroli objazdowych sporządzane są protokoły, z wykazem stwierdzonych uchybień oraz propozycjami ich wyeliminowania (zał. nr  10). 
Warto zauważyć, iż jednostka przeprowadza również objazdy kontrolne (wraz                           z przedstawicielem Miejskiego Przedsiębiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Zakładu Budżetowego w Łomży ) samych sygnalizacji świetlnych na drogach publicznych,     z których również sporządzane są protokoły (zał. nr  11).

5. Działania w zakresie efektywnego zarządzania ruchem w odniesieniu do pojazdów przewożących towary niebezpieczne.


Zgodnie z wyjaśnieniami udzielonymi przez Urząd Miasta w Łomży                        (zał. nr 5 pkt. 2, 3, 4) – jednostka, w okresie objętym kontrolą, nie wdrażała projektów organizacji ruchu związanych z przewozem drogowym towarów niebezpiecznych ( dnia 20.12.2006r. na terenie miasta Łomża został wdrożony projekt stałej organizacji ruchu dotyczący ustalenia tras przewozów materiałów niebezpiecznych.). Urząd Miasta w Łomży 
dysponuje wiedzą o strukturze przewozów towarów niebezpiecznych przez miasto jedynie    co do ich ilości i rodzajów. Działaniem prewencyjnym Prezydenta Miasta Łomża w zakresie zminimalizowania ruchu tranzytowego towarów niebezpiecznych przez miasto są wieloletnie starania o jak najszybszą budowę obwodnicy miasta.

Na tym ustalenia zakończono.

Pan Jerzy Brzeziński Prezydent Miasta Łomża został poinformowany o:

1. prawie zgłoszenia, przed podpisaniem protokołu, umotywowanych zastrzeżeń            do ustaleń zawartych w protokole.

2.  prawie do odmowy podpisania protokołu kontroli i konieczności złożenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjaśnienia przyczyn tej odmowy;

Zastrzeżenia, o których mowa w pkt 1 powinny być zgłoszone na piśmie do Dyrektora Wydziału Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku                 w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden doręczono Prezydentowi Miasta Łomża.

Po przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w książce kontroli prowadzonej przez Urząd Miasta w Łomży – pozycja 9/09. 

Białystok   2    listopada 2009r.

PREZYDENT MIASTA





/ - / Tumiel Jan

/ - / 
mgr inż. Jerzy Brzeziński





/ - / Elżbieta Gobcewicz

 Podpis Kontrolowanego
Podpis Kontrolujących
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