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             Białystok,     03 grudnia  2009r.
WI.IV.EG.0932-8/09   

Pan
Jerzy Brzeziński
Prezydent Miasta Łomża
18-400 Łomża 
ul. Stary Rynek 14
WYSTĄPIENIE POKONTROLNE


Na podstawie  art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym  (Dz. U. z 2005r. Nr 108, poz. 908) Wydział Infrastruktury Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku przeprowadził w podległym Panu Urzędzie kontrolę problemową dot. realizacji zadań związanych z zarządzaniem ruchem na drogach publicznych w mieście Łomża w zakresie:
· zgodności z obowiązującymi przepisami,
· bezpieczeństwa ruchu drogowego.

Ustalenia kontroli przedstawiono w protokole podpisanym przez Pana w dniu 2 listopada 2009r.
Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono iż:
1. Zadania związane z zarządzaniem ruchem na drogach publicznych w mieście Łomża realizowane są przez Wydział Gospodarki Komunalnej, Ochrony Środowiska i Rolnictwa Urzędu Miejskiego w Łomży. Regulamin Organizacyjny Urzędu Miejskiego w Łomży, zatwierdzony Zarządzeniem Nr 244/08 z dnia 15 grudnia 2008 roku przez Prezydenta Miasta Łomża, zawiera wszystkie istotne elementy dot. problematyki zarządzania ruchem na drogach.
2. W opisie zakresu czynności Naczelnika Wydziału Gospodarki Komunalnej, Ochrony Środowiska i Rolnictwa Urzędu Miejskiego w Łomży nie sprecyzowano zadań dot. zarządzania ruchem na drogach publicznych. W jednym z punktów w/w zakresu czynności występuje zapis         o obowiązku załatwiania przez Naczelnika Wydziału indywidualnych spraw z zakresu 
administracji publicznej w ramach udzielonych pełnomocnictw ( nie określono zakresu tych pełnomocnictw). 
Wymaga też doprecyzowania zapis w upoważnieniu znak: KP.0113-11/05                                    z dnia 16 września 2005r. udzielonemu Naczelnikowi Wydziału Gospodarki Komunalnej, Ochrony Środowiska i Rolnictwa odnoszący się do zadań zarządzania ruchem na drogach publicznych. Biorąc pod uwagę przepisy art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych ( Dz. U. z 2007r. Nr 19 poz. 115) – w granicach miast na prawach powiatu prezydent miasta jest zarządcą wszystkich dróg publicznych, z wyjątkiem autostrad i dróg ekspresowych .
3. Zakres czynności pracownika Wydziału Gospodarki Komunalnej, Ochrony Środowiska     i Rolnictwa Urzędu Miejskiego w Łomży zawiera błędne, od strony merytorycznej, sformułowanie:
„ …Prowadzenie spraw związanych z organizacją ruchu drogowego na ulicach dla których zarządcą jest Zarząd Miasta Łomży, zgodnie z ustawą „Prawo o ruchu drogowym” , w ramach kompetencji gminy i powiatu, …”. Zgodnie z art. 10 ust 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005r. Nr 108. poz. 908) prezydent miasta zarządza ruchem na drogach publicznych położonych w miastach na prawach powiatu, z wyjątkiem autostrad         i dróg ekspresowych.
4. Przeanalizowane, zatwierdzone projekty organizacji ruchu nie zawierały istotnych nieprawidłowości. Niemniej jednak w jednej opinii uzgadniającej projekt organizacji ruchu       nie zostało określone stanowisko zajęte przez Policję. Natomiast w karcie uzgodnień innego przeanalizowanego projektu opinia zarządu drogi nie zawierała pieczęci organu wydającego oraz imienia i nazwiska osoby opiniującej (występuje tylko podpis nieczytelny). 
5. Urząd Miejski w Łomży prowadzi dwie oddzielne ewidencje projektów organizacji ruchu – stałą i czasową. W obu tych ewidencjach nie uwzględniono wszystkich istotnych elementów, które są wymagane przepisami § 9 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem – Dz. U. z 2003r. Nr 177, poz. 1729), tj.:
- w ewidencji stałej – brak zapisów wynikających z  pkt. 7 § 9 ust. 2 w/w rozporządzenia,

- w ewidencji czasowej – brak zapisów wynikających z pkt. 7 i 8  § 9 ust. 2 w/w rozporządzenia.

6. W obu ewidencjach projektów organizacji ruchu (stałej i czasowej) przewidywany termin wprowadzenia zatwierdzonej organizacji ruchu często nie jest wskazywany konkretną datą, lecz ogólnikowym sformułowaniem, takim jak np.:

„ w możliwie jak najszybszym czasie, po zakończeniu budowy (przebudowy), zgodnie z decyzją na zajęcie pasa drogowego”.
7. Ogólny stan techniczny oznakowania na drogach publicznych w mieście Łomża ocenia się jako dobry. Jednostka podejmuje niezbędne działania dla zapewnienia odpowiedniego stanu technicznego oznakowania.

8. Urząd Miejski w Łomży w sprawach organizacji ruchu i jego bezpieczeństwa stale współpracuje z Komendą Miejską Policji w Łomży – w szczególności w zakresie prawidłowości oznakowania dróg i identyfikacji miejsc niebezpiecznych.
Ustalono m.in., iż w sprawie zatwierdzenia i wdrożenia projektu stałej organizacji ruchu               - „ Zakaz wjazdu pojazdów ciężarowych o dopuszczalnej masie całkowitej ponad 10 t do miasta Łomża w godzinach 22-6 ” – w okresie objętym kontrolą, Prezydent Miasta Łomża współpracował z :

- Komendą Wojewódzką Policji w Białymstoku,
- Urzędem Marszałkowskim Województwa Podlaskiego,

- Generalną Dyrekcją Dróg Krajowych i Autostrad Oddział w Białymstoku.

Należy jednak stwierdzić, iż pomimo uzyskania opinii negatywnej od wszystkich trzech w/w organów ( organizacja ruchu w powyższym projekcie dotyczyła również dróg publicznych poza miastem Łomża), Urząd Miejski w Łomży zatwierdził i wdrożył powyższy projekt organizacji ruchu.
9. Jednostka przeprowadza regularnie – co 6 miesięcy tj. zgodnie z obowiązującymi przepisami – kontrole prawidłowości zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego. Z przeprowadzanych objazdów dróg są sporządzane 
szczegółowe protokoły z wykazem stwierdzonych uchybień oraz propozycjami ich wyeliminowania. 
Ustalono ponadto, iż jednostka przeprowadza również objazdy kontrolne samych sygnalizacji świetlnych na drogach publicznych w mieście Łomża, z których także sporządzane są protokoły.

10.  Urząd Miejski w Łomży dysponuje wiedzą o strukturze przewozów przez miasto towarów niebezpiecznych co ich ilości i rodzajów. Działaniem prewencyjnym Prezydenta Miasta Łomża w zakresie zminimalizowania ruchu tranzytowego towarów niebezpiecznych w obrębie miasta są podejmowane wieloletnie starania o jak najszybszą budowę obwodnicy Łomży.
Mając na uwadze powyższe oceny i uwagi wnoszę o :
· uwzględnianie opinii wszystkich zainteresowanych zarządców dróg, w przypadku wdrażania projektów organizacji ruchu dotyczących Miasta Łomża oraz  ograniczania ruchu powodującego konieczność prowadzenia objazdów drogami różnej kategorii poza miastem;  
· wprowadzenie do ewidencji projektów organizacji ruchu (stałej i czasowej) brakujących elementów, wymaganych przepisami rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem (pkt 7 i 8 § 9 Dz. U. z 2003r. Nr 177, poz. 1729);
· określanie przewidywanego terminu wprowadzenia zatwierdzonej organizacji ruchu (w prowadzonych ewidencjach projektów organizacji ruchu);

· zwracanie uwagi na prawidłowość opiniowania projektów organizacji ruchu;

· uzupełnienie oraz skorygowanie zakresu czynności pracowników Wydziału Gospodarki Komunalnej, Ochrony Środowiska i Rolnictwa Urzędu Miejskiego           w Łomży w części  odnoszącej się do realizacji zadań związanych z zarządzaniem ruchem na drogach publicznych położonych w miastach na prawach powiatu.

Informując o powyższym, uprzejmie proszę o podjęcie działań mających na celu usunięcie stwierdzonych uchybień.

Jednocześnie proszę poinformować Wojewodę Podlaskiego, w terminie 20  dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia o sposobie wykorzystania uwag i wniosków zawartych         w niniejszym wystąpieniu oraz o wykonaniu zaleceń, a także o podjętych działaniach                 lub przyczynach niepodjęcia działań.








Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
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 Dyrektor Wydziału Infrastruktury

Projekt wystąpienia sporządzili :

Jan Tumiel - kierownik Oddziału ds. Dróg i Komunikacji
Elżbieta Gobcewicz - starszy inspektor

/-/ Elżbieta Gobcewicz
/-/ Tumiel Jan 2/12/2009 r.
