PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

    w Białymstoku

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
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PROTOKÓŁ KONTROLI

koordynowanej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Sokółce, 
16-100 Sokółka, ul. Marszałka J. Piłsudskiego 8, - za wiedzą Pana Franciszka Budrowskiego Starosty Sokólskiego, powołanego na stanowisko 23 listopada 2006r., - w obecności 
Pana Roberta Rybińskiego Kierownika Wydziału Komunikacji i Dróg .

Kontrolę w dniu 16 grudnia 2009r. ( wyjaśnienia pisemne Starostwa Powiatowego w Sokółce dot. tematyki kontroli wpłynęły do Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego dnia 7 stycznia 2009r. ) przeprowadzili:

Pani Elżbieta Gobcewicz – starszy inspektor w Wydziale Infrastruktury Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 29/09 znak: WI.VII.MD.0939-29/09 z dnia 14 grudnia 2009r. wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Panią Ewę Welc Dyrektora Wydziału Infrastruktury.
Pan Marcin Breczko – starszy inspektor w Wydziale Infrastruktury Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 30/09 znak: WI.VII.MD.0939-30/09 z dnia 14 grudnia 2009r. wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Panią Ewę Welc Dyrektora Wydziału Infrastruktury.
Przedmiot kontroli i okres objęty kontrolą: Zbadanie zgodności zarządzania ruchem          na drogach powiatowych i gminnych powiatu sokólskiego z obowiązującymi przepisami oraz  w zakresie bezpieczeństwa ruchu drogowego, w latach 2007 – 2008. 

W trakcie kontroli ustalono, co następuje:


Zarządzanie ruchem na drogach powiatowych i gminnych powiatu sokólskiego jest realizowane przez Wydział Komunikacji i Dróg Starostwa Powiatowego w Sokółce oraz Powiatowy Zarząd Dróg w Sokółce – powiatową jednostkę organizacyjną.                             W Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Sokółce (zał. nr 3) stanowiącym załącznik do Uchwały Nr V/16/98 Rady Powiatu Sokólskiego z dnia 30 grudnia 1998r.,         w części zawierającej zadania Wydziału Komunikacji i Dróg brak jest punktów odnoszących się do zadań należących do organu zarządzającego ruchem na drogach powiatowych                i gminnych. Natomiast w Uchwale Nr 2/99 Zarządu Powiatu w Sokółce z dnia 6 stycznia 1999r. (zał. nr 4)  w § 2 określającym zadania PZD w Sokółce tematyka zarządzania ruchem na drogach jest ujęta bardzo ogólnikowo – bez skonkretyzowanych informacji odnośnie 
podziału zadań wynikających z zarządzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych pomiędzy PZD w Sokółce a Wydziałem Komunikacji i Dróg Starostwa Powiatowego             w Sokółce.
Zakresy obowiązków i odpowiedzialności osób zajmujących się zarządzaniem ruchem            na drogach w Starostwie Powiatowym w Sokółce tj. Pana Roberta Rybińskiego Kierownika Wydziału Komunikacji i Dróg (zał. nr 5) oraz Pana Krzysztofa Stelmaszka podinspektora     w Wydziale Komunikacji i Dróg (zał. nr 6) nie zawierają istotnych zagadnień dot. tej problematyki (zadania organu zarządzającego ruchem na drogach wynikają z §3 oraz §12 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem).
W toku kontroli sprawdzono:

1.  Projekty organizacji ruchu  - kontrola dokumentacji związanej z zatwierdzaniem               projektów organizacji ruchu . 

· Stałe i czasowe projekty organizacji ruchu.

Zgodnie z wyjaśnieniami udzielonymi przez Kierownika Wydziału Komunikacji i Dróg Starostwa Powiatowego w Sokółce (zał. nr 7 pkt. 1) – jednostka nie opracowuje we własnym zakresie projektów organizacji ruchu lecz zleca opracowywanie ich Powiatowemu Zarządowi Dróg w Sokółce oraz zarządcom dróg gminnych (Wójtom i Burmistrzom). 
Stwierdzono również, iż Starostwo - pomimo występujących braków w dokumentacji projektowej stałej, zatwierdzonej i funkcjonującej od wielu lat, organizacji ruchu na drogach powiatowych i gminnych - nie podjęło dotychczas działań zmierzających do odtworzenia tej dokumentacji.
2007r. 

-
Projekt czasowej organizacji ruchu i zabezpieczenia robót w pasie drogowym drogi powiatowej Nr 1358 B w miejscowości Krukowszczyzna (Gmina Korycin) na czas przebudowy sieci elektroenergetycznej NN.
-
Projekt zmian organizacji ruchu drogowego i zabezpieczenia robót wodociągowych    w pasie drogowym drogi powiatowej Nr 1287 B Ozierany Wlk. i Nr 1288 B Kruszyniany – Łosiniany – Rudaki we wsi Kruszyniany, Łosiniany, Rudaki i Ozierany Wlk. (projekt czasowej organizacji ruchu).
2008r.  
-
Projekt organizacji ruchu na czas wykonania linii światłowodowej dla relacji:    Gdańsk – Olsztyn – Suwałki – Białystok na odcinku: Augustów – Lebiedzin na terenie gmin Dąbrowa Białostocka, Janów (projekt czasowej organizacji ruchu).
-
Przebudowa drogi gminnej (ul. W. Witosa) w Sokółce – oznakowanie pionowe             i poziome (projekt stałej organizacji ruchu).

-
Projekt zmian organizacji ruchu drogowego i zabezpieczenia robót wodociągowych    w pasie drogowym drogi gminnej na ulicy Broniewskiego w Sokółce (projekt czasowej organizacji ruchu).
W wyniku oceny w/w projektów organizacji ruchu stwierdzono kilka uchybień dot.  m.in. braku nazwiska i podpisu projektanta oraz wpisania (w dwóch przypadkach) przewidywanego terminu wprowadzenia czasowej organizacji ruchu oraz terminu wprowadzenia nowej stałej organizacji ruchu lub przywrócenia poprzedniej stałej organizacji ruchu – w przypadku projektu dotyczącego wykonywania robót na drodze – ( § 5 ust. 1 pkt 6  i 7 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem – Dz. U. z 2003r., Nr 177, poz. 1729 ). 

· Ewidencja zatwierdzonych projektów organizacji ruchu.

W Starostwie Powiatowym w Sokółce prowadzona jest wspólna ewidencja stałych      i czasowych projektów organizacji ruchu. Zauważyć należy, iż w ewidencji tej (zał. nr 8) brak jest informacji określających datę zatwierdzenia projektu oraz rzeczywisty termin wprowadzenia nowej lub zmiany istniejącej organizacji ruchu ( § 9 ust. 2 pkt 5 i 7 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem – Dz. U. z 2003r., Nr 177, poz. 1729 ). 
2. Kontrola stanu technicznego znaków drogowych oraz innych urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego.

Na podstawie udostępnionych protokołów z 2007 i 2008 roku (zał. nr 9) z kontroli prawidłowości zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania znaków drogowych oraz urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach powiatowych       
i gminnych podległych Starostwu Powiatowemu w Sokółce w ramach przeprowadzanych przeglądów (objazdów) dróg - ogólny stan techniczny oznakowania na drogach powiatowych i gminnych ocenia się jako dobry. Z protokołów tych wynika, iż jednostka podejmuje niezbędne działania dla zapewnienia odpowiedniego stanu technicznego oznakowania. 
3.  Wykonanie zadań technicznych wynikających z projektów stałej organizacji ruchu.


W toku kontroli ustalono, iż w Starostwie Powiatowym w Sokółce w latach            2007 – 2008 zatwierdzono 10 projektów stałej organizacji ruchu i 11 zrealizowano. Przy wszystkich 11 zrealizowanych projektach Starostwo dysponowało terminem zgłoszenia wprowadzonej stałej organizacji ruchu, przy czym w 1 przypadku jednostka zgłaszająca       nie zachowała wymaganego (co najmniej 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu - §12 ust. 1 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem) terminu zgłoszenia w tym zakresie. 

Pracownik Starostwa przeprowadził kontrolę wszystkich 11 wdrożonych projektów stałej organizacji ruchu. Należy podkreślić, iż kontrole te były wykonywane z zachowaniem wymaganego rozporządzeniem terminu (do 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji ruchu - §12 ust.3 w/w rozporządzenia).- (zał. nr 7 pkt. 2). 

4. Współpraca jednostki z innymi organami w zakresie organizacji ruchu.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Kierownika Wydziału Komunikacji         i Dróg Starostwa Powiatowego w Sokółce (zał. nr 7 pkt. 8) – w zakresie organizacji ruchu      i jego bezpieczeństwa jednostka współpracuje z: Komendą Powiatową Policji w Sokółce, Komendą Powiatową Państwowej Straży Pożarnej w Sokółce, Powiatowym Zarządem Dróg w Sokółce, Burmistrzami: Sokółki, Dąbrowy Białostockiej, Suchowoli i Krynek oraz Wójtami: Janowa, Korycina, Kuźnicy, Nowego Dworu, Sidry i Szudziałowa. Współpraca      ta polega m.in. na: wspólnych przeglądach oznakowania dróg, prowadzeniu wspólnej analizy bezpieczeństwa ruchu oraz informowaniu o nieprawidłowościach występujących                    w oznakowaniu dróg powiatowych i gminnych.
5. Przegląd istniejącego oznakowania i innych urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego. 


Ustalono, iż pracownik Starostwa Powiatowego w Sokółce wspólnie                            z przedstawicielem Powiatowego Zarządu Dróg przeprowadza regularnie kontrolę techniczną dróg ( §12 ust. 5 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru        nad tym zarządzaniem). Kontrole te  nie obejmują całej sieci dróg, na których jednostka zarządza ruchem. Z przeprowadzanych objazdów sporządzane są szczegółowe protokoły,        z wykazem stwierdzonych uchybień oraz propozycjami ich usunięcia - (zał. nr  9).
Należy podkreślić, iż do przeprowadzania wyżej opisanych przeglądów oraz usuwania stwierdzonych podczas nich uchybień, Starostwo włącza także przedstawicieli poszczególnych gmin i urzędów miast z terenu powiatu sokólskiego oraz przedstawicieli Komendy Powiatowej Policji w Sokółce.

6. Działania w zakresie efektywnego zarządzania ruchem w odniesieniu do pojazdów przewożących towary niebezpieczne.


Zgodnie z wyjaśnieniami udzielonymi przez Kierownika Wydziału Komunikacji         i Dróg Starostwa Powiatowego w Sokółce (zał. nr 7 pkt. 4-6) – jednostka, w latach          2007-2008, nie wdrażała projektów organizacji ruchu związanych z  przewozem drogowym  towarów niebezpiecznych. Starostwo dysponując wiedzą o trasach i strukturze przewozów towarów niebezpiecznych po drogach powiatowych i gminnych, nie widzi konieczności podejmowania dodatkowych działań prewencyjnych w tym zakresie.
Na tym ustalenia zakończono.

Pan Franciszek Budrowski Starosta Sokólski został poinformowany o:

1. prawie zgłoszenia, przed podpisaniem protokołu, umotywowanych zastrzeżeń            do ustaleń zawartych w protokole.

2. prawie do odmowy podpisania protokołu kontroli i konieczności złożenia w terminie   7 dni od dnia jego otrzymania, wyjaśnienia przyczyn tej odmowy;
Zastrzeżenia, o których mowa w pkt 1 powinny być zgłoszone na piśmie do Dyrektora Wydziału Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku                 w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden został przekazany na adres Starostwa Powiatowego w Sokółce.

Kontrola przeprowadzona w dniu 16 grudnia 2009r. została odnotowana w książce kontroli pod poz. Nr  10/2009.

Białystok  14     stycznia 2010r.

WICESTAROSTA






/-/ Elżbieta Gobcewicz

/-/
mgr inż. Cecylia Waszkiewicz





/ - /  Marcin Breczko
 Podpis Kontrolowanego
Podpis Kontrolujących
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