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Białystok,      01    luty  2010 r.
WI.IV.EG.0932-10/09   

Pan
Franciszek Budrowski
Starosta Sokólski
16-100 Sokółka 
ul. Marszałka J. Piłsudskiego 8
WYSTĄPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym     (Dz. U. z 2005r. Nr 108, poz. 908) Wydział Infrastruktury Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku przeprowadził w podległym Panu Urzędzie kontrolę koordynowaną w temacie: realizacja zadań związanych z zarządzaniem ruchem na drogach powiatowych i gminnych           w zakresie:

· zgodności z obowiązującymi przepisami,

· bezpieczeństwa ruchu drogowego.

Ustalenia kontroli przedstawiono w protokole podpisanym przez Pana w dniu 14 stycznia 2010 r.
Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono iż:

1. Realizacja zadań związanych z zarządzaniem ruchem na drogach powiatowych                  i gminnych powiatu sokólskiego jest wykonywana przez Wydział Komunikacji                    i Dróg Starostwa Powiatowego w Sokółce oraz Powiatowy Zarząd Dróg w Sokółce – powiatową jednostkę organizacyjną. Jednak dokumenty określające zadania w/w jednostek (tj. Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Sokółce – zał.               do Uchwały Nr V/16/98 Rady Powiatu Sokólskiego z dnia 30 grudnia 1998r., oraz Uchwała Nr 2/99 Zarządu Powiatu w Sokółce z dnia 6 stycznia 1999r.) nie zawierają 
wszystkich istotnych zagadnień dotyczących zarządzania ruchem na drogach. Poza tym  w dokumentach tych brak jest informacji odnośnie podziału zadań wynikających              z zarządzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych pomiędzy PZD w Sokółce      a Wydziałem Komunikacji i Dróg Starostwa Powiatowego w Sokółce.
2. Zakresy obowiązków i odpowiedzialności osób zajmujących się zarządzaniem ruchem    na drogach w Starostwie Powiatowym w Sokółce nie zawierają istotnych zagadnień dot. tej problematyki ( zadania organu zarządzającego ruchem na drogach wynikają z § 3 oraz § 12 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem - Dz. U. Nr 177 poz. 1729).  
3. Jednostka nie podjęła dotychczas odpowiednich działań zmierzających do odtworzenia dokumentacji projektowej stałej organizacji ruchu - zatwierdzonej i funkcjonującej         od wielu lat na drogach powiatowych i gminnych powiatu sokólskiego.

4. W przeanalizowanych projektach organizacji ruchu stwierdzono uchybienia dot. m.in. braku nazwiska i podpisu projektanta oraz określania przewidywanego terminu wprowadzenia czasowej organizacji ruchu i terminu wprowadzenia nowej stałej organizacji ruchu lub przywrócenia poprzedniej stałej organizacji ruchu – w przypadku projektu dotyczącego wykonywania robót na drodze - ( § 5 ust. 1 pkt 6  i 7 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem – Dz. U. z 2003r., Nr 177, poz. 1729 ). 

5. W Starostwie Powiatowym w Sokółce ewidencja zatwierdzonych projektów organizacji ruchu (stałych i czasowych) jest prowadzona wspólnie. W ewidencji tej brak jest informacji wskazujących datę zatwierdzenia projektu oraz rzeczywisty termin wprowadzenia nowej lub zmiany istniejącej organizacji ruchu ( § 9 ust. 2 pkt 5 i 7 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003r. w sprawie 
szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem – Dz. U. z 2003r., Nr 177, poz. 1729) .
6. Ogólny stan techniczny oznakowania na drogach powiatowych i gminnych powiatu sokólskiego ocenia się jako dobry. Jednostka podejmuje niezbędne działania dla zapewnienia odpowiedniego stanu technicznego oznakowania.  

7. Starostwo Powiatowe w Sokółce w latach 2007 – 2008 zatwierdziło 10 projektów stałej organizacji ruchu i 11 zrealizowało. Pracownik Starostwa przeprowadził obowiązkowe kontrolę wszystkich 11 wdrożonych projektów stałej organizacji ruchu z zachowaniem wymaganego rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 23 września 2003r. terminu. Nadmienia się, iż w 1 przypadku jednostka zgłaszająca nie zachowała wymaganego w/w rozporządzeniem terminu zgłoszenia wprowadzenia stałej organizacji ruchu. 

8. W zakresie organizacji ruchu i jego bezpieczeństwa Starostwo współpracuje z: Komendą Powiatową Policji w Sokółce, Komendą Powiatową Państwowej Straży Pożarnej             w Sokółce, Powiatowym Zarządem Dróg w Sokółce, Burmistrzami: Sokółki, Dąbrowy Białostockiej, Suchowoli i Krynek oraz Wójtami: Janowa, Korycina, Kuźnicy, Nowego Dworu, Sidry i Szudziałowa. Współpraca ta polega m.in. na: wspólnych przeglądach oznakowania dróg, prowadzeniu wspólnej analizy bezpieczeństwa ruchu oraz informowaniu o nieprawidłowościach występujących w oznakowaniu dróg powiatowych    i gminnych. 
9. Jednostka przeprowadza regularnie – co 6 miesięcy – kontrolę prawidłowości zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znaków drogowych oraz urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego. Nie obejmują one jednak całej sieci dróg, na których organ zarządza ruchem. Z przeprowadzonych objazdów dróg są sporządzane szczegółowe protokoły, z wykazem stwierdzonych uchybień oraz propozycjami ich usunięcia. 
Należy podkreślić, iż do przeprowadzania wyżej opisanych przeglądów oraz usuwania stwierdzonych podczas nich uchybień, Starostwo włącza także przedstawicieli 
poszczególnych gmin i urzędów miast z terenu powiatu sokólskiego oraz Komendy Powiatowej Policji w Sokółce.

10. Starostwo dysponuje wiedzą o trasach i strukturze przewozów towarów    niebezpiecznych po drogach powiatowych i gminnych powiatu sokólskiego.
Mając na uwadze powyższe oceny i uwagi wnoszę o :
· przeprowadzanie kontroli (co najmniej raz na 6 miesięcy) prawidłowości zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znaków drogowych, urządzeń sygnalizacji świetlnej, dźwiękowej oraz urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach powiatowych i gminnych powiatu sokólskiego;
· wprowadzenie do ewidencji zatwierdzonych projektów organizacji ruchu brakujących elementów, wymaganych przepisami rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia         23 września 2003r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem (§ 9 ust. 2 pkt 5 i 7  Dz. U. z 2003r. Nr 177, poz. 1729);
· szczegółowe analizowanie projektów organizacji ruchu przy ich zatwierdzaniu przez Starostwo (wymagane elementy, jakie powinien zawierać projekt organizacji ruchu zostały ujęte w § 5 Dz. U. z 2003r. Nr 177, poz. 1729);

· podjęcie przez jednostkę działań zmierzających do odtworzenia braków w dokumentacji projektowej stałej organizacji ruchu - zatwierdzonej i funkcjonującej od wielu lat -          na drogach powiatowych i gminnych powiatu sokólskiego;
· ujęcie w zakresach obowiązków i odpowiedzialności osób zajmujących się zarządzaniem ruchem na drogach w powiecie sokólskim, jak i w uchwałach określających zadania Wydziału Komunikacji i Dróg Starostwa Powiatowego w Sokółce i Powiatowego Zarządu Dróg w Sokółce wszystkich istotnych zagadnień dot. tej problematyki (zadania organu zarządzającego ruchem na drogach wynikają z §3 oraz §12 Dz. U. z 2003r.          Nr 177, poz. 1729);

Informując o powyższym, uprzejmie proszę o podjęcie działań mających na celu usunięcie stwierdzonych uchybień.

Jednocześnie proszę poinformować Wojewodę Podlaskiego, w terminie 20  dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia o sposobie wykorzystania uwag i wniosków zawartych         w niniejszym wystąpieniu oraz o wykonaniu zaleceń, a także o podjętych działaniach                 lub przyczynach niepodjęcia działań.
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
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