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PROTOKOL

z kontroli kompleksowej Gminnego OsSrodka Pomocy Spolecznej
w Sokolach, przeprowadzonej w dniach: 19, 21 i 22 stycznia 2010 r.

REGON — 450-009-343
NIP - 722-13-49-348
Wajtem Gminy jest Pan Jozef Zajkowski
Kierownikiem Osrodka od 1990 r. jest Pani Grazyna Antonczuk
Odrodek Pomocy Spolecznej w Sokolach powolano uchwaly Nr 46/X/90 Gminnej Rady
Narodowej w Sokolach z dnia 29 kwietnia 1990r.
[Akta kontroli str.78]

Kontrole przeprowadzili:
|. Anna Liszewska — starszy inspektor wojewodzki

2. Barbara Kosmaczewska — inspektor wojewodzki
3. Marta Giermaniuk - inspektor - kierownik zespolu inspektorow
- pracownicy Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bialymstoku, na podstawie upowaznienia Nr 3 z 12.01.2010r. (PS.IX.MG.0939-3/2010)
wydanego w imieniu Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja Kozlowskiego — Dyrektora
Wydziatu Polityki Spolecznej PUW w Bialymstoku.
Kontrolg przeprowadzono: 19, 21 i 22 stycznia 2010r,

[Akta kontroli str. 140-147]
Wryjasnien w toku kontroli udzielala P. Bozena Antonczuk — kierownik Osrodka.
Realizacja zadan wlasnych gminy i zadan zleconych przez administracje rzadowa z zakresu
pomocy spolecznej.
Cel kontroli:
Ocena realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji rzadowej
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175,
poz. 1362 ze zm.).

Reodzaj kontroli:
Kontrola kompleksowa (koordynowana)
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Przedmiotowy zakres kontroli:
Kontrolg objgto okres od 01.01.2009r. do 31.12.2009r. i skontrolowano nastepujace

zagadnienia:

1. Zasoby materialne osrodka pomocy spolecznej.

I1. Zasoby kadrowe osrodka.

IIl. Zadania realizowane przez osrodek i upowaznienie kierownika osrodka do wydawania
decyzji administracyjnych.

IV. Realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym wynikajacych z art. 17

ust, 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r, 0 pomocy spolecznej (Dz. U, z 2009r. Nr 175, poz. 1362

Ze zm.).

V. Realizacja zadan wlasnych gminy wynikajacych z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca

2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.).

VI. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajgeych z art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.):

VII. Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.

o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.).

Okres objety kontroly:

Kontrolg objeto okres jednego roku, obejmujacy 4 kwartaly, poprzedzajace miesige
rozpoczecia kontroli.

Ustalenia kontroli
I. Zasoby materialne o$rodka pomocy spolecznej

Osrodek Pomocy Spolecznej w Sokolach jest zlokalizowany na IT pietrze budynku
Urzedu Gminy. Przed wejéciem do budynku istniejg bariery architektoniczne dla osob
niepelnosprawnych. w szczegolnosei poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich, w postaci 52
schod6w (brak podjazdu) — co jest niezgodne z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994r.
prawo budowlane (Dz. U. z 2006r. Nr 156, poz. 1118, ze zm.).

Oérodek zajmuje 2 pomieszczenia biurowe o facznej powierzchni ok. 30 m®, w ktoryeh
pracujag: w pierwszym - kierownik osrodka, zastgpca kierownika, podinspektor ds. swiadczen
rodzinnych, w drugim - starszy pracownik socjalny, pracownik socjalny. Organizacja pracy w
pomieszezeniach pozwala na wykonywanie zadan.

Osrodek jest wyposazony w sprzety i urzadzenia biurowe: 5 biurek, 1 szafa biurowa,
regal biurowy, 3 krzesla, 5 foteli biurowych oraz 3 zestawy komputerowe, 3 drukarki, ksero,
2 aparaty telefoniczne. Z faksu pracownicy korzystaja w Urzedzie Gminy,




I1. Zasoby kadrowe osrodka

Na dzien kontroli w Osdrodku zatrudniano kierownika, =zastepce kierownika
wykonujgcego zakres pracy pracownika socjalnego oraz 3 pracownikéw, z czego jeden
zatrudniony na stanowisku starszego pracownika socjalnego, drugi pracownika socjalnego,
natomiast trzeci podinspektora do spraw swiadczen.

W trakcie kontroli sprawdzono akta wszystkich pracownikow. Kwalifikacje kierownika
jednostki oraz pracownikow GOPS przedstawia zalacznik Nr 2 do protokotu.

Gming Sokoly zamieszkuje 6094 mieszkancow, w Osrodku pracuje 2 pracownikow
socjalnych, zas zastepca kierownika wykonuje zakres pracy pracownika socjalnego - stan
zatrudnienia pracownikow socjalnych Osrodka jest zgodny z ustalonym w art. 110 ust. 11
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze
Zm.).

Wajt Gminy Sokoly przyznal od dnia 1 stycznia 2006r. (pismo Or.1020-20/06 z
dnia 24.04.2006r) do 1 kwietnia 2009r, (pismo Or. 1020-2/09 z dnia 17.04.2009r.)
kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej comiesigezny dodatek do
wynagrodzenia w wysokos$ei 125 zl, tytulem wykonywania pracy socjalnej, co jest
niezgodne z trescig art. 121 ust. 3a ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).

Wojt Gminy Sokoly pismem Or.1020-20/06 z dnia 24.04.2006r, przyznat od dnia
| stycznia 2006r. zastgpey kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej comiesigezny
dodatek do wynagrodzenia w wysokosei 250 zl z tytulu wykonywania pracy socjalnej, na
podstawie ww. art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spolecznej. Nazwa obecnego stanowiska
jest sprzeczna z faktyeznie wykonywang pracg na stanowisku pracownika socjalnego,
okreSlong w zakresach czynnosci z dnia 09.08.2004r. i 13.02.2008r.

Pracownicy socjalni pracujacy w terenie posiadaja legitymacje pracownika socjalnego,
wg wzoru stanowiacego zalaeznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia
19 kwietnia 2005 r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672,
ze zm.).

[Akta kontroli str. 48-68]

[Zalgcznik or 2 do protokolu]

I11. Zadania realizowane przez oSrodek i upowaznienie kierownika ofrodka (innych oséb)
do wydawania decyzji administracyjnych

Uchwalg Nr XXIV/102/04 Rady Gminy Sokoly z dnia 30 listopada 2004r. nadano
statut Osrodkowi Pomocy Spolecznej w Sokolach, ktory nastgpnie zmieniono uchwalami:
Nr X1/60/07 Rady Gminy Sokoly z dnia 28 grudnia 2007r., Nr XVIII Rady Gminy Sokoely

z dnia 2 grudnia 2008r.
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W my$l § 2 statutu Odrodek realizuje zadania z ustawy o pomocy spolecznej, ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz innych przepisow
regulujacych rzadowe programy pomocy spolecznej.
Na podstawie § 7 ust. 4 statutu rachunkowos¢ Osrodka w zakresie dochodow
i wydatkéw prowadzi Skarbnik Gminy Sokoly w uzgodnieniu z Kierownikiem Oédrodka.
Powierzenie prowadzenia obslugi finansowo-ksiegowej osobie nie bedgcej pracownikiem
jednostki jest niezgodne z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240).
[Akta kontroli str. 19-26]
Zarzgdzeniem Nr 4/08 Kierownika Odrodka Pomocy Spoleczne)] w Sokolach z dnia 13
lutego 2008r. zostal ustalony regulamin organizacyjny Osrodka Pomocy Spolecznej w
Sokolach, zmieniony zarzadzeniem Nr 2/09 z dnia 8 czerwca 2009r. Zgodnie z § 9 ust.]
regulaminu kierownik zapewnia wykonanie uchwal Rady Gminy i realizacj¢ zadan
okreslonych przepisami prawa i w tym celu kieruje biezacymi sprawami Osrodka oraz
reprezentuje go na zewnglrz.
[Akta kontroli str. 5-18]
Kierownik Ogrodka posiada upowaznienia wydane przez:
1. Wéjta Gminy Sokoly w zakresie:
- wydawania decyzji administracyjnych w nastgpujacych sprawach: poswiadczenie zgodnosci
odpisdow 1 kopii dokumentéw (upowaznienie z 07.12.2000r.),
- wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spolecznej nalezacych do wlasciwosdei gminy (upowaznienie z 04.05.2004r.),
- wydawania decyzji administracyjnych z zakresu:
1) zasilkéw rodzinnych wraz z przystugujacymi dodatkami,
2) swiadczen opiekunczych (upowaznienie z 04.05.2004r,)
- prowadzenia postgpowania wobec dluznikow alimentacyjnych oraz postgpowania
w sprawach zaliczek, a takze do wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach
(upowaznienie z 01.09.2005r.),
- przetwarzania danych i obslugi systemu informatycznego funkcjonujacego w Urzedzie
Gminy Sokoly oraz urzadzen wchodzacych w jego sklad, stuzgcych przetwarzaniu danych
osobowych w ramach wykonywania obowigzkow stuzbowych w zakresie §wiadczeniobiorcy
pomocy spoleczne), Swiadczen rodzinnych, zaliczki alimentacyjnej,
- dokonywania wszelkich czynnosci prawnych z zakresu zwyklego zarzadu, a w szezegdlnodei:
a) do reprezentowania i wystgpowania w sprawach dotyczacych funkcjonowania

i wykonywania przez Odrodek Pomocy Spolecznej w Sokolach jego ustawowych zadan:
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- przede wszystkim wiladzami, urzgdami, przedsigbiorstwami, bankami i innymi jednostkami

organizacyjnymi oraz osobami fizycznymi,

- przy zawieraniu uméw, dokonywaniu rozliczen finansowych i podejmowaniu innych

czynnosci, nie przekraczajacych zakresu zwyklego zarzadu,

b) do dokonywania czynnosci procesowych w zakresie okreslonym art, 91 Kpe.,

- do udzielania dalszych pelnomocnictw w sprawach nie przekraczajacych zakresu zwvklego

zarzadu (pelnomocnictwo z 02.01.2008r.),

- do prowadzenia postgpowania w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz

do wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach (upowaznienie z 25.08.2008r.).

II. Rady Gminy Sokoly w zakresie:

- zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, polegajacych na

podejmowaniu dzialan wobec diuznikow alimentacyjnych okreslonych w ustawie z dnia 7
’__‘ wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. Nr 192 poz.1378 ze

Zm,)

Wojt Gminy Sokoly upowaznil zastgpee kierownika zatrudnionego w OPS
do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spolecznej nalezacych do wlasciwosci gminy podezas nieobecnosci kierownika (upowaznienie
z 02.08.2004r.).

[Akta kontroli str. 81-104]
IV. Realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym - art. 17 ust. 1
ustawy.
1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiqzywania problemdw spolecznych ze
szezegolmym  uwzglednieniem  programéw  pomocy  spolecinej,  profilakiyki
. i rozwiqzywania problemdw alkoholowych i innych, kidrych celem jest integracja oséh
i rodzin z grup szczegolnego ryzvka
Uchwala Nr XXXVI/153/06 Rady Gminy Sokoly z dnia 27 czerwca 2006r. przyjeto
gminng strategie integracji i rozwigzywania probleméw spolecznych gminy Sokoly na lata
2006-2013. Strategia wyznacza kierunki dzialania na w/w lata.
Strategia powstala w oparciu o przeprowadzong diagnozg srodowiska spolecznego.
Misja Gminy Sokoly jest ,zapewnienie mieszkancom Gminy Sokoly warunkéw do
osobistego rozwoju oraz przeciwdziatanie marginalizacji 1 wykluczeniu spolecznemu poprzez
tworzenie sprawnego systemu wsparcia™.
Rozwinigciem misji jest pieé celow strategicznych, ktore wskazujg gldwne kierunki
rozwigzywania probleméw spolecznych mieszkancow:

1. Tworzenie warunkow sprzyjajgcych umacnianiu instytucji rodziny.
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2. Zwiekszenie szans na podjecie pracy zawodowej i przeciwdzialanie negatywnym skutkom
spolecznym wynikajacym z bezrobocia rodzinie.
3. Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz osob starszych i niepelnosprawnych.
4. Budowa sprawnego systemu profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien na terenie
gminy.
5. Monitoring probleméw spolecznych i rozwoj wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Opracowujgc Strategic Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Sokoly
sporzqdzono diagnoze gminy uwzgledniajaca caly kontekst spoleczny i gospodarczy,
w jakim funkcjonuje spolecznos¢ lokalna. Okredlono cel strategiczny, cele szczegolowe,
metody, zadania realizacji celow oraz kierunki dzialan.
Strategia zawiera bardzo ogllnie okreSlone #rddla finansowania, brak jest
preliminarza okreslajgcego Srodki finansowe na jej realizacje.

2) sporzqdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecznej
Oérodek Pomocy Spolecznej w Sokolach przekazal do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Podlaskiego bilans potrzeb w zakresie pomocy spolecznej na 2009,

W bilansie nie odnotowano potrzeb w zakresie:

- realizacji zadan wlasnych, dotyczacych m. in.: schronienia, ubrania, specjalistycznych ustug
opiekunczych, zasilkow celowych na pokrycie wydatkow i $wiadczenia zdrowotne osobom
bezdomnym oraz innym osobom nie majgeym dochodu i mozliwosci uzyskania éwiadczen na
podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ, oplacania skladek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobeg, kidra rezygnuje z zatrudnienia w zwigzku
z konieczno$cia sprawowania opieki nad chorym czlonkiem rodziny oraz wspélnie nie
zamieszkujagcymi matkg, ojcem lub rodzenstwem, zasilkéw celowych w formie biletu
kredytowanego, pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie,

- poradnictwa specjalistycznego, interwencji kryzysowej,

- podjecia dzialan w ramach tworzenia gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem
i rodzing w 2008r.,

- planowania dzialai w ramach tworzenia gminnego systemu profilaktyki i opieki nad
dzieckiem i rodzing w 2009r.,

- realizacji zadan zleconych: zasilki celowe na pokrycie wydatkow zwigzanych z kigska
zywiotowg lub ekologiczna,

- planowania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne: osoby bezdomnych objgte indywidualnym
programem wychodzenia z bezdomnoéci, dzieci do czasu rozpoczecia obowiazku szkolnego
nie przebywajace w placéwkach,
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- przewidywanych powodow ubiegania si¢ o pomoc spoleczna: sieroctwo, bezdomnosé,
potrzeba ochrony macierzynstwa, w tym wielodzietnosé, przemoc w rodzinie, narkomania,
brak umiej¢tnosci w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajacej placowki opiekuriczo-
wychowawceze, trudnosci w integracji osdb, ktére otrzymaly status uchodZcy, sytuacja
kryzysowa, klgska Zzywiolowa lub ekologiczna,

- prowadzenia i utrzymania osrodka pomocy spolecznej w czesSci dotyczacej: inwestyci,
modernizacji, zakupow inwestycyjnych oraz kosztéw planowanych szkolefi zawodowych,
kosztow uzupelnienia wyksztalcenia,

- kosztow utrzymania jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej o zasiegu lokalnym -
finansowanych z budzetu gminy ze $rodkéw na pomoc spoleczna,

- uruchamiania nowych jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej o zasiegu lokalnym -
finansowanych z budzetu gminy ze srodk6w na pomoc spoleczna,

- inwestycji w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej o zasiggu lokalnym-
finansowanych z budzetu gminy ze $rodkéw na pomoc spoleczna,

- pomocy udzielanej cudzoziemcom na podstawie art, 18 ust. 1 pkt 7,

- realizacji Programu Operacyjnego Kapital Ludzki - Priorytet VII - dzialania realizowane
w 2008r. w ramach projekidw systemowych przez osrodki pomocy spolecznej,

- realizacji Programu Operacyjnego Kapital Ludzki - Priorytet VII - potrzeby w zakresie
zasilkéw okresowych, zasilkow celowych 1 pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
na 2009r.,

- szkolen pracownikéw osrodka pomocy spolecznej wolontariuszy,

- realizacji Programu Operacyjnego Kapital Ludzki — Priorytet VII — formy wsparcia (dziatan
aktywizacyjnych) w 2009r. — dzialania dodatkowe — konkursowe,

- realizacji Programu Operacyjnego Kapital Ludzki — Priorytet VII — projekt systemowy,

- realizacji Programu Operacyjnego Kapital Ludzki -~ Priorytet VII — projekt systemowy -
planowane formy wsparcia w ramach PO KL w 2009,

- realizacji aktywnych form przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu.

3) udzielanie schronienia, zapewnienie posilkow oraz niezbgdnego ubrania osobom tego
pozbawionym
Gmina Sokoly w okresie kontrolowanym nie udzielala schronienia, pomocy w formie
ubrania i zapewnienia posilku, poniewaz nie zglaszano takich potrzeb. Na terenie gminy
funkcjonuje Zaklad Pielegnacyjno - Opiekuiiczy w Dworakach Staskach $wiadczacy ushugi
pielegnacyjno - opickuncze dla 0sob niepelnosprawnych, samotnych, z ktérego ustug Osrodek
ma mozliwoséé skorzystania w razie zaistnienia takiej potrzeby, jak rowniez z kwater

prywatnych znajdujgcych sig na terenie gminy.
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[Zalgeznik Nr 1 do protokotu]

4) priyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych

Kierownik Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej w Sokolach przyznal zasitki
okresowe:
1) w okresie od 01.01.2009r. do 31.12.2009r. - 198 zasitkow dla 42 rodzin, najnizszy zasilek
wyniost 103,75 21, najwyzszy wyniost 1274 z1.

Swiadczenia  przyznawano najezedciej z  tytutu  dlugotrwalej  choroby,
niepelnosprawnosci i bezrobocia.

W trakcie kontroli sprawdzono sprawy zakonczone decyzjami administracyjnymi:

1. OPS.8123-27-4/09 z 09.12.2009 5.0PS.8123-21/09 z 10.02.2009
2. OPS.8123-23-2/09 z 26.11.2009 6. OPS.8123-4-4/09 z 23.11.2009
3. OPS.8123-7-4/09 z 04.12.2009 7. OPS.8123-24/09 z 02.04.2009
4. OPS.8123-3/09 z 13.01.2009 8. OP5.8123-19/09 z 30.01.2009

Stwierdzono_nastepujgce nieprawidlowosci:

- w jednym przypadku wywiad érodowiskowy zostal przeprowadzony po terminie okreslonym
w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Polityki Socjalnej z 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz.672, ze zm.) — poz. 4,

- w dwoch przypadkach ustalono dochéd rodziny na podstawie dochodu osiagnigtego
w miesigcu zlozenia wniosku (dot. uzyskania dochodu z tytulu $wiadczeni rodzinnych) whrew
zapisom art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. 175 z 2009r.,
Nr 173, poz. 1362 ze zm.) - poz. 1, 3.

Stwierdzono, ze w wiekszodci wywiady $rodowiskowe przeprowadzono w terminach
okreslonych w § 2 ww. rozporzadzenia, sytuacje osobistg, rodzinng, dochodowa i majatkows
wnioskodawcy ustalano na podstawie § 7 ust. 1 ww. rozporzgdzenia.

Decyzje podejmowano zgodnie z terminem okreSlonym w kpa, zawierajq wszelkie
niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Wysokosé zasitkow okresowych i okres na jaki przyznano ustalano na podstawie art. 38
ww. ustawy o pomocy spolecznej.

[Akta kontroli str.138]
5) priyyznawanie i wyplacanie zasitkdw celowych
Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej w Sokolach przyznal zasitki celowe:
1) w okresie 01.01.2009r. do 31.12.2009r. — 54 zasilki dla 27 rodzin.
Swiadczenia przyznawano najezesciej z przeznaczeniem na czeSciowe pokrycie kosztow
zakupu opalu, lekéw, Zywnodci. Najnizszy zasilek wyplacony w 2009r. wyniost 22 zi,
najwyzszy wyniost 1100 zh.
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W trakcie kontroli sprawdzono akta spraw, zakonczonych decyzjami administracyjnymi:
1. OPS.B121-34/09 z 10.02.2009 5. OPS.B121-42-2/09 z 24.09.2009
2. OPS.8121-65/09 z26.11.2009 6. OPS.8121-34/09 z 10.02.2009

3. OPS.8121-53/09 z 08.06.2009 7. OPS.8121-44/09 z 11.03.2009

4. OPS.8121-52/09 z 08.06.2009

Sytuacja rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcéw ustalana jest na podstawie
dokumentéw okreslonych w w/w rozporzadzeniu.

Decyzje administracyjne podejmowane sg zgodnie z terminem okreslonym w kpa,
niezwlocznie — nie péZniej niz w terminie miesigea od dnia zlozenia wniosku, Wydane decyzje
administracyjne zawierajg wszelkie niezbgdne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

[Akta kontroli str.138]
6) proyznawanie § wyplacanie zasitkow celowyeh na pokrycie wydatkéw powstalych w wyniku
~ zdarzenia losowego

Gmina Sokoly w okresie od 01.01.2009r. do 31.12.2009r. nie przyznawala pomocy
w formie zasitkow celowych na p;;)krycie wydatkéw powstalych w wyniku zdarzenia
losowego, poniewaz nie zglaszano takich potrzeb.

[Zalgeznik Nr 1 do protokotu]
7) przyzmawanie i wyplacanie zasilkow celowych na pokrycie wydatkéw na Swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie posiadajqcym dochodu
i moiliwosci uzyskania swiadczen na podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu
w Narodowym Funduszu Zdrowia

Oérodek nie wyplacal zasilkéw celowych na pokrycie wydatkéw na s$wiadczenia

zdrowotne  osobom  bezdomnym, poniewaz nie zglaszano  takich  potrzeb.
~ W grudniu 2009, Wojt Gminy Sokoly wydal decyzje administracyjng przyznajgea prawo do

$wiadezen opieki zdrowotnej dla | osoby, nigdzie nie ubezpieczonej, na podstawie ustawy

z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow

publicznych (Dz. U. z 2008r. Nr 164, poz.1027 ze zm.).

W trakcie kontroli sprawdzono akta sprawy, w tym nizej wymieniong decyzjg

administracyjng:

1. OPS.8124-1/09z 11.12.2009

Sytuacja rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy ustalona zostala
na podstawie dokumentdw okreslonych w w/w rozporzadzeniu.

Wydana decyzja administracyjna zawiera wszelkie niezbedne elementy okreslone
wart. 107 § 1 kpa.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

8) provinawanie zasilkow celowych w formie biletu kredytowanego
9
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Gmina w okresie kontrolowanym nie przyznawala zasilkow celowych w formie biletu
kredytowanego, poniewaz nie zglaszano takich potrzeb.

[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

9) oplacanie skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktora rezygnuje
z zatrudnienia w zwiqzku z koniecznosciq sprawowania bezposredniej osobistej opieki nad
dlugotrwale lub cigiko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie nie zamieszkujqcymi
matkaq, ojcem lub rodzeristwem

Osrodek nie oplacal skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktéra
rezygnuje z zatrudnienia w zwiazku z koniecznodcia sprawowania bezposdredniej osobistej
opicki nad dlugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie nie
zamieszkujgcymi matka, ojcem lub rodzenstwem, nie zglaszano potrzeb w tym zakresie.

|Zalacznik Nr 1 do protokohu]

10) udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej

W 2009 r. Osrodek Pomocy Spolecznej w Sokolach §wiadczyl prace socjalna na rzecz
rodzin potrzebujacych. Na terenie gminy prace socjalng wykonuje 2 pracownikéow socjalnych
oraz zastgpca kierownika, ktory posiada zakres czynno$ci pracownika socjalnego. Teren
gminy zostal podzielony na 3 rejony opiekuncze. Pracownicy otrzymujg dodatek do
wynagrodzenia w wysokosci 250 zl. Po terenie gminy pracownicy Os$rodka poruszajg sie
wiasnymi samochodami, posiadajg podpisane umowy z kierownikiem Oérodka na uzywanie
samochodu osobowego w celach sluzbowych. Za uzywanie samochodu jest wyplacany
comiesigczny ryczalt pienigzny.

Na terenie gminy zamieszkuje 6094 osob. Ponadto praca socjalna wykonywana jest
przez kierownika Odrodka, ktory posiada rowniez wyksztalcenie pracownika socjalnego.
Wykonywanie pracy socjalnej przez Osrodek polega w szezegdlnodcei na:

1) udzielaniu informacji, wskazéwek i1 pomocy w zakresie rozwigzywania spraw zyciowych
osobom, ktére dzigki tej pomocy bedg zdolne samodzielnie rozwigzywaé problemy bedgce
przyczyna trudnej sytuacji zyciowej,

2) udzielaniu pomocy zgodnie z zasadami etvki zawodowej,

3) pobudzaniu spolecznej aktywnosci i inspirowaniu dzialafi w zaspakajaniu niezbednych

potrzeb zyciowych osob, rodzin, grup 1 Srodowisk spolecznych, udzielanie osobom

zglaszajgcym sie pelnej informacji o przystugujacych im $wiadczeniach i dostgpnych formach
pomocy.

Wérdd beneficjentow znajduja si¢ pojedyncze osoby i rodziny, nie majgce zatrudnienia,
osoby w wieku produkeyjnym i poprodukcyjnym, emeryci i rencisci o réznym poziomie

dochoddw.
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Osrodek Pomocy Spolecznej w Sokotach wspoldziala z instytucjami, ktore wspomagaja
lub uzupetniaja dzialalnos¢ Odrodka w wyrdwnywaniu réznic spolecznych.
Naleza do nich m.in.:
1) Wojewddzki Osrodek Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w Lomzy (kierowano osoby na
leczenie odwykowe),
2) Polski Komitet Pomocy Spolecznej] w Lomzy, (odbierano produkty zywnosciowe, ktore
kierowane byly dla spolecznosci lokalnej o niskich dochodach),
3) Powiatowy Urzad Pracy w Wysokiem Mazowieckiem, (staly kontakt w celu aktywizowania
0s0b bezrobotnych i znalezienie pracy),
4) Sad Rejonowy Wydzial Rodzinny i Nieletnich w Wysokiem Mazowieckiem (wydawano
opinie dla opiekunéw prawnych, wystgpowano z pozwami o ustalenie alimentéw od oséb
zobowigzanych do alimentacji, wystgpowano z wnioskami o umieszczenie osdb w DPS)
5) Shuzba zdrowia lekarz rodzinny, lekarz specjalista, pielggniarka S$rodowiskowa
(w przypadku os6b niepelnosprawnych i chorych, ktére wymagaly fachowej pomocy
medycznej),
6) Szkoly z terenu gminy Sokoly oraz szkoly do ktdrych uczeszezaja dzieci z terenu dzialania
Odrodka (wspétpracowano ze szkolami podstawowymi, gimnazjum i ponadgimnazjalnymi
znajdujacymi si¢ na terenie gminy — dozywianie dzieci, zakup podrgcznikéw i przyborow
szkolnych),
7) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (udzielano pomocy w kompletowaniu dokumentéw dla
osob w celu uzyskania rent rodzinnych i dodatkow dla sierot zupelnych),
8) Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (udzielano pomocy w kompletowaniu
dokumentéw dla osob w celu uzyskania rent rodzinnych),
8) Parafia Rzymskokatolicka w Sokotach,
10) Kuratorzy Sadowi (prowadzono Scisla wspélprace z kuratorami sadowymi, majacymi
nadzor nad srodowiskami z terenu naszej gminy),
11) Posterunek Policji w Sokolach (wspélne wyjazdy w teren, wspélne rozwigzywanie
konfliktéw w rodzinach dotknietych problemem alkoholowym, przemoca w rodzinie),
12) Prokuratura w Wysokiem Mazowieckiem (kontaktowano si¢ w przypadkach przemocy),
13) Gminny Oérodek Kultury w Sokotach (organizowano wspolng choinke noworoczng dla
dzieci z rodzin dysfunkcyjnych),
14) Niepubliczny Zaklad Pielegnacyjno — Opiekuniczy w Dworakach Staskach,
15) Osrodek Rehabilitacyjno — Edukacyjno — Wychowawczy w Perkach Lachach (udzielano
pomocy w naborze uczestnikéw do Osrodka),
16) Warsztaty Terapii Zajgciowej w Starych Raciborach (udzielano pomocy w naborze
uczestnikow),
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17) Dom Pomocy Spolecznej w Uhowie i Lomzy (Scisla wspélpraca, odwiedziny
pensjonariuszy umieszczonych z terenu gminy),
18) Dom Dziecka w Zambrowie (staly kontakt w przypadku dzieci umieszeczonych z terenu),
19) PCPR w Wysokiem Mazowieckiem (uzyskanie stopnia niepelnosprawnosci w celu
otrzymania zasilku stalego 1 pielggnacyjnego, informowanie swiadczeniobiorcdéw o mozliwosci
przekwalifikowania zawodowego, zdobycia nowych umiejetnosci w ramach prowadzonego
projektu ., Kapital Ludzki”),
20) Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Sokolach (kierowano
osoby na leczenie odwykowe, organizowano paczki swigteczne z funduszu GKRPA dla dzieci
pochodzaeych z rodzin znajdujacych si¢ w  trudnej sytuacji materialnej oraz dzieci
umieszezonych w Domu Dziecka pochodzacych z terenu gminy,
21) Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Wysokiem Mazowieckiem.
[Akta kontroli str. 127-134]
[Zalgcznik Nr 1 do protokotu]
11) organizowanie i Swiadczenie uslug opickuriczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, 7 wylgczeniem uslug specjalistyeznych dla oséb 1 zaburzeniami
psychicznymi

Uchwalg Nr VII/36/07 Rady Gminy Sokoly z dnia 26 czerwca 2007r. okreslono
szczegotowe warunki przyznawania i odplatnodci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne,
warunkow czgsciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat, jak réwnie tryb ich pobierania.

Tytul powyzszej uchwaly nie wylacza specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej.

Gmina nie S$wiadczy uslug opiekufczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem ustug specjalistycznych dla osob z zaburzeniami psychicznymi
poniewaz nie zglaszano potrzeb w tym zakresie.

[Zalgeznik Nr 1 do protokotu]
12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekuriczo - wychowawczych wsparcia
dziennego lub mieszkaniach chronionych

Gmina nie prowadzi placéwek opiekunczo - wychowawczych wsparcia dziennego oraz
mieszkan chronionych. Osrodek prowadzi wspolprace ze Stowarzyszeniem Pomocy ,,Szansa”™
funkcjonujgcym na terenie gminy prowadzacym Warsziaty Terapii Zajeciowej oraz Oérodkiem
Rehabilitacyjno - Edukacyjno - Wychowawezym. W ramach wspolpracy udzielono pomocy w
naborze uczestnikow do powyzszych placowek, prowadzony jest scisty kontakt w stosunku do
uczestnikow pochodzacych z terenu gminy.

[Zalgeznik Nr 1 do protokotu]

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing
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Gminny system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina na lata 2007-2013 zostal
przyjety Uchwala Nr VII/35/07 z dnia 26 czerwca 2007r. Rady Gminy Sokoly. Program
zawiera zasady systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing oraz cele podstawowe.

Sformulowano w nim 6 zadan, ktre beda realizowane przez okres najblizszych lat.
Realizatorami programu sg: Osrodek Pomocy Spolecznej w Sokolach, samorzad lokalny
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, policja, placéwki szkolne
z terenu gminy, lekarz rodziny.

Przyjety uchwalyg Rady Gminy w Sokolach system profilaktyki i opieki nad
dzieckiem i rodzing jest bardzo ogblny. Program nie posiada jasno okreslonego celu, nie
oszacowano w nim S$rodkéw finansowych na realizacj¢ dzialan wymienionych
w Programie, brak jest harmonogramu ich realizacji w czasie.

[Akta kontroli str. 105-118]
14) dozywianie dzieci

Gmina Sokoly realizuje pomoc w zakresie dozywiania dzieci w oparciu o ustawe z dnia
29.12.2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania
(Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 07 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186, ze zm.). Pomocg objeto 97 ucznidw,
z 45 rodzin, w tym siedmioro na podstawie art. 6a ustawy z dnia 05 grudnia 2008r. 0 zmianie
ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
(Dz. U. Nr 225, poz. 1487) — dyrektorzy 3 szkol zglosili 7 uczniéw, w szkolach: 2 dzieci w
Szkole Podstawowej w KowalewszczyZnie, 2 dzieci w Szkole Podstawowej Lupiance Starej
oraz 3 dzieci w Oérodku Rehabilitacyjno — Edukacyjno - Wychowawczym w Perkach
Karpiach. Dozywianie prowadzono w formie: drugiego dania (catering) oraz buleczki.
Dozywianie ucznidw z terenu gminy, w 2009 roku przedstawia si¢ nastepujaco:

| Lp. Nazwa szkoly loéé Sredni Rodzaj Miejsce
uczniow koszt positku wydawania
dozywianych posilku positku
1. Zespol Szkol w 47 240 Zupa Szkola
Sokotach buleczki
2. Szkola Podstawowa w 4 2,00 Buleczki Szkola
Bruszewie
3. Szkola Podstawowa w 9 2,00 Buleczki Szkola
Kowalewszczeznie
4. Szkola Podstawowa w 22 3,50 Il danie Szkota
Lupiance Starej buleczki
5. Zespot Szkol w Plonce B 6,00 Il danie Szkola
Koscielnej
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Realizacja programu dozywiania uczniéw w szkolach na terenie gminy Sokoly jest
zgodna z § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia - pomoc w formie posilku powinna byé udzielana ze
szczegolnym uwzglednieniem gorgeego positku.

W okresie objetym kontrola z w/w pomocy korzystaly wylacznie dzieci z rodzin
w ktérych kryterium dochodowe nie przekraczato 150% kryterium dochodowego dla rodziny.

Dokonano kontroli spraw, zakonczonych decyzjami rozstrzygajacych postepowania

administracyjne:

1. OPS.8121-14-2/09 z 01.10.2009 7. OPS.8121-25-4/09 z 01.10.2009
2. OPS.8121-14/09 z 28.01.2009 8.0PS.8121-13/09 z 28.01.2009

3. OPS5.8121-58/09 z 15.09.2009 9.0PS.8121-25-3/09 z 01.10.2009
4, OPS.8121-23-2/09 z 03.02.2009 10. OPS.8121-25-2/09 z 04.02.2009
5. 0PS.8121-23-4/09 z 01.10.2009 11.0PS.8121-25/09 z 04.02.2009

6. OPS.8121-23-3/09 z 01.10.2009

Udzielenie pomocy poprzedzal wywiad Srodowiskowy, w wyniku ktérego ustalono
sytuacjg¢ rodzinng, dochodows i majatkows, a takze potwierdzono przyczyne udzielenia
pomocy w tej formie. W aktach spraw znajduja sig¢ dokumenty okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu
$rodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.).

Decyzje administracyjne podejmowane sg zgodnie z terminem okreslonym w 35 kpa,
niezwlocznie — nie pdZniej niz w terminie miesigea od dnia zlozenia wniosku. Wydane decyzje
administracyjne zawierajq wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

[Akta kontroli str.138]
15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym
W okresie objetym kontrolg gmina Sokoly nie sprawiala pogrzebu, w tym bezdomnym
poniewaz nie wystapila taka potrzeba.
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]
16) kierowanie do domu pomocy spolecinej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkarica
eminy w tym domu
W okresie objetym kontrolg z gminy Sokoly skierowano 3 osoby wymagajace calodobowej
opieki do domu pomocy spolecznej na podstawie art. 54 ustawy o pomocy spolecznej oraz § 8
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19.10.2005r. w sprawie domow pomocy
spolecznej (Dz. U. Nr 217, poz. 1837), w ktorym okreslono tryb kierowania
i przyjmowania 0s0b ubiegajgcych si¢ o przyjecie do domu.
Pierwszgq osobg skierowano do DPS w Garbarach decyzjg OPS.8131-2/09 2z dnia
09.11.2009r. Regionalny Oérodek Polityki Spolecznej w Bialymstoku pismem OPS.1.PS.8128-
2/134/09 z dnia 17.11.2009r. ustalil, iz przewidywany czas oczekiwania to 72 miesigee, za$
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termin przyjecia okresli dyrektor DPS w Garbarach. W aktach sprawy brak decyzji
ustalajgcej oplatg za pobyt w domu pomocy spolecznej w my$l art. 59 ust. 1 ww. ustawy
o pomocy spolecznej, tj. oplate za pobyt ustala sig¢ w dniu skierowania do domu.

Druga osobg skierowano do DPS w Uhowie na podstawie decyzji PS.8131-3/09 z dnia
04.12.2009r, Decyzja Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bialymstoku
CPR.11.4022/457/09 z dnia 07.12.2009r. postanowiono umiesci¢ we wskazanym domu, za$
termin przyjecia okresli dyrektor domu. Na dziefi kontroli w aktach sprawy znajduje sig¢ pismo
DPS/8224/5/2010 z dnia 07.01.2010r. — dyrektor Domu poinformowal OPS w Sokolach,
ze ww. osoba przebywa tam od dnia 06.01.2010r. Decyzjg OPS.8131-1/10 z dnia
14.01.2010r. Osrodek ustalil oplate za pobyt esoby w dps, w innym terminie niz okreslony
w art. 59 ust. 1 ww. ustawy o pomocy spoleczne;j.

Trzecia osobg Sad Rejonowy w Wysokiem Mazowieckiem (postanowienie -sygn. akt II1
RNs 118/08 z 06.03.2009r.). postanowil umiesci¢ w domu pomocy spolecznej. W tej sprawie
wydano dwie decyzje o skierowaniu, tj. OPS.8131-1-2/08/09 z dnia 20.04.2009r. do DPS w
Ciechanowie oraz OPS.8131-1/08/09 z dnia 20.04.2009r. do DPS w Garbarach. W aktach
sprawy brak decyzji ustalajacej oplate za pobyt w dps w mySsl art. 59 ust. 1 ww. ustawy
o pomocy spolecznej, tj. oplate za pobyt ustala si¢ w dniu skierowania do domu.

Okres oczekiwania na umieszczenie w ww. placowkach zostal ustalony w my$l art. 59 ust.
2 ww. ustawy o pomocy spolecznej, przez:

1) Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w Bialymstoku pismem :ROPS.I.PS.8128-
2/37/09 z dnia 24.04.2009r. w DPS w Garbarach na 48 miesigcy, zas

2) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ciechanowie pismem PCPR.II.0613/59/09 z
dnia 29.04.2009r. w DPS w Ciechanowie na 11 kwartal 2010r.

Gmina ponosila odplatnoé za dwie osoby przebywajace od dnia 01.10.2007r. w Domu
Pomocy Spolecznej w Uhowie. Miesigezne oplaty ustalono na kwoty: 1.510,39 2zl i 1.546,08 1.
Jedna z tych oséb zmarla - w aktach znajduje sie odpis aktu zgonu. Dyrektor Domu pismem
DPS/8224/50/09 z dnia 20.07.2009r, poinformowal Osrodek o Smierci podopiecznego.

Dokonano kontroli akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowanie administracyjne:

1. OPS.8131-1/07 z 20.08.2007
OPS.8131-2/07 z 20.08.2007r.
OPS.8131-2/07/08 z 13.02.2008
OPS.8131-3/07 z 22.08.2008
OPS.8131-4/07 z 22.08.2007
OPS.8131-4/07/08 z 29.04.2008
OPS.8131-4/07/08/09 z 09.02.2009
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16a) pomoc osobom opuszczajqcym zaklady karne

W okresie objetym kontrola w Gmina Sokoly nie udzielala pomocy osobom
zwalnianym z zakladéw karnych - nie zglaszano takich potrzeb.

[Zalgcznik Nr 1 do protokotu]
17) sporzqdzanie sprawozdawczosci oraz przekagywanie jej wlasciwemu wojewaodzie, rownie?
w wersfi elektronicznej 7 zastosowaniem systemu teleinformatycznego

Osrodek sporzadza wymagane sprawozdania i przesyla je Wojewodzie Podlaskiemu
rowniez w formie elektronicznej przy pomocy modutu gSAC.

W Statystycznej Aplikacji Centralnej (w okresie objgtym kontrola) OPS w Sokolach
umieseil sprawozdania i meldunki. W aplikacji SAC znajduje si¢ rowniez komplet Zbiorow
Centralnych wymaganych w okresie objetym kontrola.

Administratorem systemu informatycznego jest Kierownik OPS w Sokolach Grazyna
Antonczuk. Na stanie Osrodka sq 3 kompleine zestawy komputeroweNa komputerach sg -
zainstalowane systemy operacyjne tj. Windows XP Home Premium 2 szt., Windows XP
Proffesional 1 szt. Na komputerach zainstalowane sg pakiety biurowe, Microsoft Office szt. 1,
Microsoft Word szt. 2. Jednostka posiada dostgp do Internetu, na 3 stanowiskach
zainstalowane sg programy antywirusowe ESetNod 32. OPS posiada opracowang polityke
bezpieczenstwa i instrukcje zarzgdzania systemem informatycznym stuzacym do
przetwarzania danych osobowych wprowadzong zarzadzeniem Kierownika Osrodka Pomocy
Spolecznej w Sokolach Nr 8 z dnia 16 grudnia 2008 r.

Osobg odpowiedzialng w jednostce za wdrozenie, utrzymanie i eksploatacje
oprogramowania uzytkowego do zadan pomocy spolecznej jest zastgpea kierownika. W OPS
do wykonywania zadan pomocy spolecznej stuzy oprogramowanie HELIOS zainstalowane na
jednym stanowisku, kitére posiada homologacjg MPiPS, ostatnia zainstalowana wersja 0-1-2- -
1-52, aktualne stowniki centralne Nr 48. Pracownicy zostali przeszkoleni do pracy w systemie
informatycznym w zakresie pomocy spolecznej. Jednostka dokonuje archiwizacji bazy danych
co 10 dni. W jednostce zainstalowano aplikacje gSAC w aktualnej wersji 2.14.1, ktéra posiada
aktualny zestaw regul (obecnie 42). W 2009 r. zbiory centralne zostaly wykazane za | kwartal
100%, II kw. 98%, 11T kw. 100% . IV kw. 97%. W okresie 01.01.2009r. do 31.12.2009r. OPS
w 2009r. nie dokonywal zadnego zakupu sprzgtu komputerowego.

[Zalacznik Nr 3 do protokotu]
18) utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie Srodkiw na
wynagrodzenie pracownikow

Rada Gminy w Sokolach podjela uchwale Nr XIX/94/08 z dnia 30 grudnia 2008r.
w sprawie budZzetu gminy na 2009r, z pozniejszymi zmianami. W dziale 852 — pomoc
spoleczna - rozdziale 85219 - na utrzymanie Osrodka w 2009r. zaplanowano kwotg 238.405 2,

Gty Dt :




/.’-??

z tego dotacja celowa z budzetu paristwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gminy —

116.505 zi:
§ 3020 - wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen 3.000 zi
§ 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow 173.105 21
§ 4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne 11.800 zt
§4110 - skladki na ubezpieczenie spoleczne 28.300 zi
§4120 - sktadki na fundusz pracy 4,700 =t
§4210 - zakup materialéw i wyposazenia 1.800 z1
§ 4280 - zakup ustug zdrowotnych 200 z1
§ 4300 - zakup ustug pozostatych 4.050 zi
§ 4370 -oplata z tytulu zakupu ushug telekomunikacyjnych telefonii 1.500 zt
~ Stacjonarnej
§ 4410 - podroze stuzbowe krajowe 4.500 zi
§ 4440 - odpis na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych 5.000 zi
§ 4740 - zakup materialéw papierniczych do sprzgtu drukarskiego i 200 zi
urzadzen kserograficznych
§ 4750 -zakup akcesoriéw komputerowych, w tym programow i 250 zt
licencji

[Akta kontroli str, 119-120]

19) przyznawanie i wyplacanie zasiltkow stalych
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Sokolach realizuje zadania wynikajgcego z art.
17 ust. 1 pkt 19, tj. przyznawanie i wyplacanie zasitkow stalych dla 16 podopiecznych, w tym:
z tytulu wieku - 2, z tytulu niepelnosprawnosci — 14, w wysokosci: od 30 zl do 444

zl miesigeznie.

(g Dokonano kontroli akt, w tym decyzji rozstrzygajacych posigpowania administracyjne:
1. OPS.8122-8/09z11.12.2009 4. OPS.8122-3-2/08/09 z 05.03.2009
2. 0OPS.8122-6/07 z 02.10.2007 5. OPS.8122-3/06 z 03.10.2006
3. OPS.8122-3/08 z 04.08.2008 6. OPS.8122-2/08 z 16.07.2008

W aktach spraw znajduja si¢ niezbgdne dokumenty okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.).

Wydane decyzje administracyjne zawieraja wszelkie niezbgdne elementy okreslone
wart, 107 § 1 kpa, podejmowane sa zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa.

Wysokoéé zasilkow stalych ustalana byla zgodnie z art. 37 ust. 2-3 w/w ustawy,
w wysoko$ci roznicy miedzy: kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujace),
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a dochodem tej osoby lub kryterium dochodowym na osobg w rodzinie, a dochodem na osobg
w rodzinie.
[Akta kontroli str. 138]
[Zalgcznik Nr 1 do protokotu]
20) oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia
Odrodek Pomocy Spoleczne] w Sokolach oplacal w 2009r. skladki na ubezpieczenie
zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu
Zdrowia za 15 o0s6b, ktérym przyznano zasilek staly. Szesnasta osoba jest ubezpieczona, jako
czlonek rodziny.
[Zalgeznik Nr 1 do protokotu]
V. Realizacja zadan wlasnych gminy - art. 17 ust. 2 ustawy
1) przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych
W okresie od 01 stycznia 2009r. do 31 grudnia 2009r. Osrodek przyznal zasilki
specjalne celowe dla 9 $wiadezeniobiorcow. W w/w okresie wyplacono 17 swiadczen w
wysokosei od 46,64 zl do 1000 zl na lgczng kwote 7.130 zI. Pomoc finansowa przyznana
zostala na opal, leki, dofinansowanie leczenia i zywnoéé. Glowne przyczyny udzielania
pomaocy to dlugotrwala choroba i niepelnosprawnosc.
Dokonano kontroli spraw rozstrzygnietych nizej wymienionymi decyzjami:
1.0PS.8121-59-2/09 z 16.12.2009 4,0PS.8121-43-2/09 z 05.06.2009
2.0P8.8121 - 63-2/09 z 07.12.2009 5.0P5.8121-45-2/09 z 08.06.12009
3.0P5.8121-64/09 z 20.11.2009
Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzono w terminach okreélonych
w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.).
Decyzje podejmowane sa zgodnie z terminem okreslonym w kpa., zawierajg wszelkie
niezbgdne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.
[£atacznik Nr 1 do protokolu]
2) proyznawanie § wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
W  okresie objetym kontroly pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
nie realizowano, poniewaz nie zglaszano takich potrzeb.
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]
3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej i osrodkach wsparcia
o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajqcych pomocy
Gmina Sokoly nie posiada na swoim terenie doméw pomocy spolecznej i osrodkow

wsparcia 0 zasiggu gminnym i nie zapewnia miejsc w takich osrodkach — nie stwierdzono
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takich potrzeb. W przypadku wystapienia takiej potrzeby istnieje mozliwoéé umieszczenia
0sob w placowkach juz istniejgcych na terenie powiatu lub powiatéw ogciennych.
[Zalgcznik Nr 1 do protokolu]
4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spoleczinej wynikajqcych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych
Osrodek nie podejmowal programow oslonowych, W ramach wspblpracy
ze Stowarzyszeniami zostaly utworzone na terenie gminy Warsztaty Terapii Zajeciowej,
Osrodek Rehabilitacyjno — Edukacyjno — Wychowawezy, Zaklad Pielggnacyjno — Opiekuniczy.
Placowki te zostaly utworzone w budynkach po zlikwidowanych szkolach. Przystosowano je
do oséb niepelnosprawnych, stuza rowniez chorym wymagajgcym wsparcia ze strony drugiej
osoby. Jak wynika z wyjasnien kierownika Osrodka prowadzone sa starania aby utworzyé
Zaklad Aktywnosci Zawodowej, ktory mialby na celu uaktywnia¢ zawodowo osoby
& niepelnosprawne z terenu gminy.
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]
3) wspolpraca z powiatowym wurzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o wustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach
Osdrodek wspdlpracuje z Powiatowym Urzedem Pracy w Wysokiem Mazowieckiem,
osoby bezrobotne sa informowane o mozliwosci podjecia zatrudnienia, a takze odbycia
szkolen. W ramach prowadzonego przez Powiatowy Urzad Pracy projektu w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki osoby bezrobotne majg mozliwos¢ zdobycia nowych
umiejgtnosei: kurs prawa jazdy, przekwalifikowanie zawodowe. Jak wynika z wyjasnien
kierownika Oérodek nie zawarl porozumienia z Powiatowym Urzgdem Pracy,
f [Zlacznik Nr 1 do protokotu]
V1. Realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej okreslonych w art. 18 ust. 1
ustawy
1) organizowanie i Swiadczenie uslug specjalistycznych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi
7 wyjasnien kierownika wynika, ze gmina Sokoly w 2009r. realizowala zadanie
w postaci uslug specjalistycznych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w miegjscu
zamieszkania na podstawie rozporzqdzeniem Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrze$nia
2005r. (Dz. U. Nr 189, poz. 1598, ze zm.) dla 1 osoby (4 — letniego dziecka).
W aktach sprawy zgromadzono dokumenty niezbgdne do ustalenia uprawnien do ww.
$wiadczenia, m.in.: zaswiadczenie wydane przez specjalistg psychiatrii dziecigee)
i mlodziezowej Specjalistycznego Gabinetu Psychiatrycznego s.c. w Bialymstoku z dnia

11.12.2008r, i 25.08.2009r. ze wskazaniem prowadzenia uczenia i rozwijania umiejetnosci
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niezbednych do samodzielnego Zycia oraz usprawnienia zaburzonych funkgji organizmu (12
godzin tygodniowo) oraz orzeczenie o niepelnosprawnosei nr 926/ZP/09 z dnia 28.05.2008r. ze
wskazaniami. W aktach znajdujg si¢ takze: umowy, kwalifikacje psychologa i pedagoga oraz
potwierdzenia wykonania zlecenia zawierajace: daty, godziny wykonywania uslug i pisemne
potwierdzenie rodzica wykonania zlecenia za kazdy miesiac oddzielnie.

Odplatnos¢ w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych naliczona prawidiowo
zgodnie z rozporzadzeniem - 3,5%. Koszt 1 godziny ustug Os$rodek wyliczyl na 30 zl na
podstawie umowy =zawartej z  psychologiem i pedagogiem, $§wiadczacymi ushugi
specjalistyczne.

Osoby $wiadezace ustugi posiadajg wymagane wyksztalcenie i kwalifikacje zgodne
z rozporzadzeniem Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrzeénia 2005r. (Dz. U. Nr 189,
poz. 1598, ze zm.). Psycholog i pedagog sq zatrudnieni w Osrodku na podstawie umowy
cywilnoprawnej - umowa zlecenie, zawarta z kazda z ww. 0sdb w okresie od stycznia do kofica -
sierpnia i od wrzesnia do konca roku, za odplatnoscia 30 z! za 1 godzine, po 6 godzin
tygodniowo.

Postgpowanie administracyjne zakoriczono przyznaniem pomocy na podstawie decyzji:
1) OPS.813/1/09 z 15.01.2009r. na okres: 05.01.2009r. do 31.08.2009r,
2).0PS.813/1-2/09 z 01.09.2009r. na okres: 01.09.2009r. do 31.12.2009r.

[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

2) przyznanie § wyplacanie zasilkow celowych na pokrycie wydatkdéw zwiqzanych z klegskq
iywiolowq lub ekologicing,
Gmina nie przyznala i nie wyplacala zasitkow celowych na pokrycie wydatkow
zwigzanych z klgskg zywiolowa lub ekologiczna, poniewaz nie zglaszano takich potrzeb. -
[Zalaeznik Nr 1 do protokolu]
3) prowadzenie i rozwdf infrastruktury srodowiskowych domdw samopomocy dla osdb
z zaburzeniami psychicznymi
Gmina nie prowadzi i nie rozwija infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy
dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, poniewaz na terenie gminy dotychczas nie wystapila
taka potrzeba.
[Zalaecznik Nr 1 do protokohu]
4) realizacja zadan wynikajqcych z rzqdowych programow pomocy spolecznej, majqcych na
celu ochrong poziomu Zycia oséb, rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia
Gmina realizuje rzadowy program pomocy spoleczne] ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” majgcy na celu ochrong poziomu Zycia oséb, rodzin i grup spolecznych.
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Na mocy Porozumienia 88/09 z dnia 10 marca 2009r. w sprawie dofinansowania
zadania wlasnego gminy w ramach programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” gmina
uzyskala dotacj¢ celowa z budZetu panstwa w kwocie 22.000 zl. Gmina zobowiazala sie
przeznaczy¢ srodki wlasne w wysokosci nie mniejszej niz 7.500 zi. Aneksem nr 1/09
z 30.04.2009r. Wojewoda zwigkszyl dotacje celows do wysokosci 24.000 z}, nastepnie
aneksem Nr 2/09 z 20.07.2009r. do kwoty 27.000 zl, ancksem 3/09 z dnia 14.10.2009r. do
kwoty 30.000 zt oraz aneksem 4/09 z dnia 26.11.2009r. do kwoty 31.000 zt w wyniku czego
gmina zobowigzala si¢ przeznaczy¢ $rodki wlasne w wysokosci nie mniejszej niz 7.750 zl.

W zakresie dozywiania udzielano pomocy wszystkim osobom potrzebujacym,
spelniajacym kryteria okreslone w ustawie, w postaci zasitkow celowych na zakup Zywnoéci:
w okresie | — XI1.2009r. udzielono pomocy dla 2 rodzin, w wysokosci od 100 zt do 200 zl.
Dozywianie uczniéw w szkolach opisano na str. 13-15 protokolu.

"i Dokonano kontroli spraw zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnych:
1. OPS.8121-6-6/09 z 12.08.2009
2. OPS.8121-17-2/09 z 28.01.2009
Stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
- w jednym przypadku dokonano blednego zapisu w sentencji decyzji .,postanawiam przyznaé

pomoc w formie swiadczenia pienigznego na zakup posilku (w naturze) w postaci odbioru
zywnosci ze sklepu spozywezego(....), ktory jest niezgodny z art. 3 pkt.1 lit.c ustawy z dnia
29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc pafistwa w zakresie
dozywiania”, zgodnie z ktérym, w tym przypadku nalezalo dokonac zapisu , przyzna¢ pomoc
w zakresie dozywiania w formie $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych™ — poz. 1.
~ Rada Gminy nie podjela uchwaly, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29

grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) w sprawie warunkéw odplatnosci za
pomoc w formie posilku, w ktérej okrela si¢ warunki odplatnodei za dozywianie
przyznawane w ramach programu dla oséb, ktdrych dochdéd przekracza 150%.

Stwierdzono. ze wywiady srodowiskowe przeprowadzone sa w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu Srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.). Sytuacja osobista,
rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy ustalana jest na podstawie dokumentow
okreslonych w w/w rozporzadzeniu.

Decyzje administracyjne podejmowane sg zgodnie z terminem okreslonym w kpa,
niezwlocznie — nie poZniej niz w terminie miesigca od dnia zlozenia wniosku. Wydane decyzje

administracyjne zawierajg wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § | kpa.
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[Zalacznik nr 1 do protokotu]
5) przyznawanie i wyplacanie zasithow celowych, a takie udzielanie schronienia, posilku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a
Kierownik Osrodka w trakcie kontroli poinformowala, Zze nie udzielano pomocy w tej
formie, z uwagi na nieprzebywanie na terenie gminy cudzoziemeow, o ktérych mowa w art, 33
ust. 1 pkt 5 oraz art. 53 ust. 1 pkt 15 ustawy o cudzoziemcach.
[Zalgeznik Nr 1 do protokotu]
6) przyznawanie i wyplacanie zasitkéow celowych, a takie udzielanie schronienia, positku
i niezbgdnego ubrania cudzoziemcom, kidrzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskief
Kierownik O¢rodka w trakcie kontroli poinformowala, ze nie przyznawano i nie
wyplacano zasilkéw celowych, a takze nie udzielano schronienia, posilku i niezbgdnego
ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, z uwagi na nie przebywanie w/w 0s6b na terenie gminy.
[Zatgeznik Nr 1 do protokotu]
7) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki
Z informacji Kierownika Osrodka wynika, e nie bylo wnioskéw w sprawie wyplacania
wynagrodzenia za sprawowanie opieki od chwili wejscia w zycie art. 53a, to jest od 13
czerwea 2009r. (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.).
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]
VII. Realizacja wybranych zadain wynikajgcych z art, 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej (Dz. U. 2009r. Nr 175, poz. 1362)
1) koordynacja realizacji gminnej strategii rozwiqzywania problemow spolecznych
W ramach prowadzonej koordynacji nad realizacjg strategii gmina szczegblny nacisk
skierowata na powstanie placowek pomagajacych w wyjsciu z sytuacji trudnych, dotykajacych
lokalng spolecznodé. Wigkszosé placowek powstala zgodnie z zapisami ujgtymi w  strategii,
potrzebami wskazanymi przez mieszkancow gminy. W latach 2007 — 2008 rozbudowano
i unowoczesniono GOK w Sokolach, zwigkszono obsade pracownikéw. W placéwee powstaly
grupy muzyczne dla dzieci, miodziezy i ludzi w drednim wieku, jak roéwniez inne kola
zainteresowan. W roku 2007 powstaly Warsztaty Terapu Zajgciowej w Starych Raciborzach,
w 2009, Odrodek Rehabilitacyjno — Edukacyjno —Wychowawcezy. Placowki te otworzyly okno
na swiat osobom niepelnosprawnym zaréwno z terenu gminy Sokoly, jak réwniez spoza jej
terenu. W roku 2009 powstalo przedszkole z dwoma oddzialami przedszkolnymi.
W pierwszym kwartale 2010 roku oddany zostanie park rekreacyjno — sportowy. Powstanie
nowych placéwek przyczynilo si¢ do powstania nowych miejsc pracy. Skierowano rowniez
znaczng uwage i podjeto odpowiednie kroki w kierunku rodzin z problemami uzaleznienia
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alkoholowego, a mianowicie rozpatrywano wnioski przez Komisje Przeciwdzialania
Alkoholizmowi w kierunku podjgcia leczenia odwykowego stacjonarnego badz odwykowego.
Wspolnie z Powiatowym Urzedem Pracy oraz Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
wspierano osoby bezrobotne w znalezieniu pracy, przekwalifikowaniu zawodowym, badz
w uzyskaniu dodatkowych uprawnieti w ramach prowadzonego projektu w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki. Ludziom starym, samotnym, ktérzy nie byli w stanie
funkcjonowaé w Srodowisku w zwigzku z wystepujacymi trudnosciami fizycznymi bgdz
psychicznymi udzielono pomocy w postaci zapewnienia opieki w Domach Pomocy Spolecznej
badZ innych placéwkach sprawujgcych opieke. W przypadku rodzin nie radzacych sobie
z opieka i wychowaniem dzieci, badZ rodzin gdzie wystgpowala przemoc podejmowano
natychmiast odpowiednie kroki przy jednoczesnym powiadomieniu odpowiednich organow tj.
Prokuratury, Sadu, Policji, kuratora spolecznego. W ramach proponowanych projektow
f zawartych w strategii powstaly w wyniku partnerstwa Warsztaty Terapii Zajgciowej. Ponadto
prowadzona jest dokumentacja w kierunku utworzenia Zakladu Aktywnosci Zawodowej
z Centrum Hipoterapii.
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
2) wytaczanie powddztw o roszczenia alimentacyjne przez kierownika osrodka pomocy
spofecznej na rzecz obywateli
Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej w Sokolach w jednym przypadku wystapila
z pozwem do Sadu Rejonowego w Wysokiem Mazowieckiem, Wydzial III Rodzinny
i Nieletnich o zasadzenie alimentow na rzecz mieszkanca gminy wymagajgcego opieki
w formie zapewnienia ustug przez DPS od jego syna. W stosunku do powyzszego wniosku
prokurator odmowil wszezecia dochodzenia i umorzyl postepowanie.
"‘ Osobom zglaszajacym si¢ do Osrodka udzielano informacji o sposobie wytaczania
powodztwa o roszezenia alimentacyjne, jak nalezy napisa¢ pozew oraz jakie dokumenty
nalezy do niego dolaczy¢.
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]
3) kierowanie przez osrodek pomocy spolecznej wnioskow o ustalenie niezdolnosci do pracy,
niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci do organdw okreslonych odregbnymi
praepisami
Osrodek, nie kierowal wnioskow o ustalenie niezdolnosci do pracy, niepetnosprawnosci
i stopnia niepelnosprawnodci do organéw okreslonych odrgbnymi przepisami, natomiast
udostgpnial druki i udzielal informacji,
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]
% 4) skladanie radzie gminy corocznego sprawozdania z dzialalnosci osrodka oraz

przedstawiania potrzeb w zakresie pomocy spolecznej
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Kierownik Osrodka zlozyla Radzie Gminy coroczne sprawozdanie z dzialalnosci
ofrodka w dniu 28 czerwca 2009 r. za rok 2008. Nie przedstawiono potrzeb w zakresie
pomocy spolecznej na rok 2009. Rada Gminy nie opracowala lokalnych programéw
ostonowych.

[Zalacznik Nr 1 do protokolu]

Protokd! niniejszy sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden otrzymuje Kierownik Osdrodka, drugi Wydzial Polityki Spolecznej PUW w Bialymstoku.

Kierownik Os$rodka Pomocy Spolecznej w Sokolach zostala poinformowana
o przyshuigujacym prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokolu kontroli, umotywowanych
zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole.

Zastrzezenia zglasza sig¢ na pismie do Dyrektora wlasciwego do spraw pomocy
spolecznej wydzialu urzgdu wojewddzkiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu
kontroli, W ksigzce ewidencji kontroli Osrodka Pomocy Spolecznej w Sokolach, 9
pod poz. 1/2010 dokonano wpisu o przeprowadzeniu kontroli.

Kontrolowany: Kontrolujgey:
G’-’J‘ﬂ'ﬂn_g. ﬂﬂb*t& vk
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