PODLASKI URZAD WOJEWODZKI

Bialystok,’zg lutego 2010r.

PS.V.MG.0931-5-1/2010

Pani

Grazyna Antonczuk
Kierownik Osrodka
Pomocy Spolecznej
w Sokolach

Uprzejmie informuje, ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej w dniach
19, 21 1 22 stycznia 2010r. w Osrodku Pomocy Spolecznej w Sokotach w zakresie realizacji
zadan wlasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) przez
pracownikéw Wydziatu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Bialymstoku dokonano ustalen opisanych w protokole kontroli. Kontrola objeto okres od
01.01.2009r. do 31.12.2000r.

Protokét kontroli kompleksowej Osrodka Pomocy Spolecznej w Sokotach zostal
podpisany przez Kierownika O$rodka i nadany listem poleconym w dniu 10.02.2010r., do
ktérego dolaczono wyjasnienia kierownika Os$rodka w sprawie wyplaty dodatku do
wynagrodzenia przystugujacemu pracownikowi socjalnemu zgodnie z art. 121 ust. 3a ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.).

Wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) w kontrolowanym okresie oceniam
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze realizacjg zadan zajmuje si¢ kierownik Osrodka,
zastgpca kierownika wykonujacy zakres pracy pracownika socjalnego i 3 pracownikow
z czego jeden zatrudniony na stanowisku starszego pracownika socjalnego, drugi pracownika
socjalnego, natomiast trzeci podinspektora do spraw $wiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego. Kierownik Osrodka spetnia wymagania kwalifikacyjne do zajmowania tego
stanowiska, okreslone w art. 122 ust 1 ustawy o pomocy spolecznej. Pracownicy socjalni
zatrudnieni w Os$rodku posiadajg legitymacje stuzbowe zgodnie z wzorem stanowigcym
zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w
sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.).

Kierownik Oé$rodka Pomocy Spolecznej pobieral do 31.03.2009r. comiesigczny
dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 125 zt z tytulu wykonywania pracy socjalnej, co jest
niezgodne z art. 121 ust. 3a ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U.
2009r. Nr 175, poz. 1362).

Obsluge finansowo - ksiggowa Osrodka prowadzi Skarbnik Gminy Sokoly.
Powierzenie prowadzenia obstugi finansowo-ksiggowej osobie niebgdacej pracownikiem
jednostki jest niezgodne z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22009 r. Nr 157, poz. 1240).

Rada Gminy nie podjeta uchwaly, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29
grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) w sprawie warunkéw odplatnosci za pomoc
w formie positku, w ktoérej okresla si¢ warunki odplatnoséci za dozywianie przyznawane w
ramach programu dla oséb, ktérych dochéd przekracza 150%.




Ustalenia kontroli wykazaly, ze gmina realizuje zadania wlasne o charakterze
obowigzkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1,2, 3,4, 5,7, 10, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20
ustawy.

Natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust.1 pkt 6, 7, 8, 9, 11, 12, 15, 16a, nie sa
realizowane z uwagi na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie.

Przyjeta uchwatag Nr XXXVI/153/06 Rady Gminy Sokoly z dnia 27 czerwca 2006r.
Gminna Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Sokoly na lata
2006-2013 nie zawiera preliminarza okreslajacego Srodki finansowe na jej realizacje (art. 17
ust. 1 pkt 1).

Gminny System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing na lata 2007-2013
przyjety Uchwalg Nr VII/35/07 z dnia 26 czerwca 2007r. Rady Gminy Sokoty nie posiada
jasno okreslonego celu, nie oszacowano w nim $rodkéw finansowych na realizacje dziatan
wymienionych w Programie, brak jest harmonogramu ich realizacji w czasie (art. 17 ust. 1 pkt
13).

Gmina realizuje zadania wlasne, wynikajace z art. 17 ust 2 pkt 1, 4 i 5 ustawy. Nie

realizuje zadan wynikajacych z art. 17 ust 2 pkt 2, 3.

Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 3, 6. Zadania wynikajace
z art. 18 ust. 1 pkt 6 realizuje na podstawie ustawy z dnia 29.12.2005r. o ustanowieniu
wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Zadania wynikajace z art. 18 ust.l pkt 4, 5, 7, 8 i 9 ustawy nie sa realizowane.
Ustalenia kontroli wykazaly w_sprawach dotyczacych przyznania: zasitku okresowego
i dozywiania, nastepujace nieprawidlowosci:

-w jednym przypadku wywiad $rodowiskowy zostal przeprowadzony po terminie okres§lonym
w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Polityki Socjalnej z 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz.672, ze zm.) - dot. poz. 4 na str.
8 protokohu

- w dwoch przypadkach ustalono dochdd rodziny na podstawie dochodu osiagnigtego
w miesigcu zlozenia wniosku (dot. uzyskania dochodu z tytulu $wiadczen rodzinnych) wbrew
zapisom art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 175
z2009r., Nr 175, poz. 1362 ze zm.) - dot. poz. 11 3 na str. 8 protokotu,

- w jednym przypadku dokonano blednego zapisu w sentencji decyzji ,,postanawiam przyznaé
pomoc w formie $wiadczenia pienigznego na zakup positku (w naturze) w postaci odbioru
zywnosci ze sklepu spozywczego(...), ktory jest niezgodny z art. 3 pkt.1 lit. ¢ ustawy z dnia
29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”, zgodnie z ktérym, w tym przypadku nalezalo dokona¢ zapisu ,,przyzna¢ pomoc
w zakresie dozywiania w formie $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych” - dot. poz. 1 na str. 21 protokotu.

Ustalenia kontroli wykazaly w sprawach dotyczacych umieszczenia w domu pomocy
spolecznej nastepujaca nieprawidtowos¢:

- w sprawdzonych przypadkach decyzj¢ ustalajgca odplatno$¢ wydano niezgodnie z art. 59
ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (DZ. U. z 2009r., Nr 175, poz. 1362
ze zm.) dot. zapisu na str. 14 1 15 protokotu.

Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 110 ust. 4. Kierownik Osrodka zlozyla Radzie
Gminy sprawozdanie z dzialalnosci osrodka za rok 2008, jednak nie przedstawila potrzeb w
zakresie pomocy spolecznej na rok 2009.

Zadanie okreslone w art. 110 ust. 5 ww. ustawy bylo realizowane — kierownik w jednym
przypadku wystapita z pozwem do Sadu o zasadzenie alimentow na rzecz mieszkanca gminy.

Osrodek pomocy spolecznej nie kierowal wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do pracy,
niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci do organow okreslonych odrgbnymi
przepisami (zadanie okreslone w art. 110 ust. 6 ww. ustawy).
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W nawigzaniu do wyjasnien kierownika Osrodka dotyczacych ww. dodatku do
wynagrodzenia z uprzejmie informuje, iz zesp6! inspektorow przeprowadzajacych kontrole
kompleksowa w OPS w Sokolach przeanalizowal akta sprawy oraz wyjasnienia kierownika
Osrodka biorage pod uwage stan faktyczny i prawny. Z tresci art. 121 ust. 3a nie wynika aby
dodatek ten przystugiwal kierownikowi Osrodka, a wskazuje wprost, ze przystuguje jedynie
pracownikom zatrudnionym na stanowisku pracownika socjalnego. Wobec powyzszego nie
mozna przyjaé, ze zatrudnienie na stanowisku kierownika Os$rodka jest jednoznaczne z
zatrudnieniem na stanowisku pracownika socjalnego, pomimo posiadanych uprawnien do
tego zawodu.

Przyczyna powstania powyzszych nieprawidlowosci jest nieznajomo$é aktow
prawnych, na podstawie ktérych funkcjonuje Osrodek, w szczegélnosei ustawy z dnia 12
marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.), aktéw
wykonawczych do ustawy oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.
U. 22009 r. Nr 157, poz. 1240).

Za powstale nieprawidlowosci odpowiedzialny jest Wéjt Gminy Sokoly i Kierownik
Osrodka Pomocy Spotecznej w Sokotach.

Przedstawiajac powyzsza ocene i uwagi zobowiazuje kierownika Osrodka Pomocy
Spolecznej w Sokotach do:

1. Powierzenia prowadzenia obstugi finansowo - ksiggowej osobie bgdacej pracownikiem
Osdrodka zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2009 r. Nr 157, poz. 1240).

2. Przedsigwzigcia krokow zmierzajacych do podjecia przez Rad¢ Gminy uchwaly w sprawie
warunkéw odplatnosci za pomoc w formie dozywiania, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z
dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc pafistwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.),

3. Podjecia dzialan zmierzajagcych do dokonania zmian Gminnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych o: o skonkretyzowanie preliminarza okreslajacego $rodki finansowe
na jej realizacje,

4. Podjecia dzialan zmierzajacych do dokonania zmian Gminnego Systemu Profilaktyki i
Opieki nad Dzieckiem i Rodzing poprzez: okredlenie celu, oszacowanie $rodkow finansowych
na realizacje dziatan wymienionych w Programie oraz ustalenie harmonogramu ich realizacji
w czasie,

5. Prawidlowego ustalenia uprawnien do zasitku okresowego, w sprawach okreslonych w poz.
1 i 3 na str. 8 protokotu,

6. Dostosowania nazwy stanowiska zastgpcy kierownika Osrodka do jego obecnego zakresu
czynnosci,

7. Prawidlowego stosowania obowiazujacych przepiséw ustawy o pomocy spolecznej
w szczegolnoscei:

- przeprowadzania wywiadéw S$rodowiskowych w terminie okreSlonym w § 2 ust. |1
rozporzadzenia Ministra Polityki Socjalnej z 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego
wywiadu §rodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz.672, ze zm.),

- ustalania dochodu zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej (Dz. U. 175 z 2009r., Nr 175, poz. 1362 ze zm.)

- formulowania rozstrzygniecia decyzji zgodnie z art. 3 pkt.1 lit. ¢ ustawy z dnia 29 grudnia
2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

- wydawania decyzji ustalajacych odptatnos¢ za pobyt w domu pomocy spolecznej zgodnie z
art. 59 ust.] ustawy z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spotecznej (DZ. U. z 2009r., Nr 175,
poz. 1362 ze zm.),




8. Przedstawiania Radzie Gminy potrzeb w zakresie pomocy spotecznej na podstawie art.110
ust. 9 ustawy o pomocy spotecznej.

Jednoczesnie informuje, Zze zgodnie z art. 128 ust. 2 i 4 ww. ustawy o pomocy
spolecznej oraz § 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23.03.2005r. w
sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej (Dz. U. z Nr 61, poz. 543, ze zm.)
kierownikowi kontrolowanej jednostki przystuguje prawo zgloszenia do Dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku, zastrzezen w
terminie 7 dni od daty otrzymania zalecen pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni
powiadomi¢ Wojewodg Podlaskiego o podjetych czynnosciach.

Andrze

Dyrektor Wydzla ki Sjolacznej

Otrzymuje:
Wojt Gminy Sokoty KANCELAKL~ UG

DﬂVIQ| #rpsrsiannarsnnbnennabazinnes

IM



