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PODLASKI URZAD WOJEWODZK1
W BIALYMSTOKU

PROTOKOL KONTROLI KOPLEKSOWEJ
GMINNEGO OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ
W KRYNKACH

NIP — 545-15-30-145
REGON - 050-848-620

Egz. Nr 2

Bialystok — luty— 2010r.




PROTOKOL

z kontroli kompleksowej Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Krynkach, przeprowadzonej w dniach: 8 i 15 lutego 2010 r.

REGON - 050-848-620
NIP - 545-15-30-145
Wajtem Gminy jest Pani Jolanta Gudalewska
Kierownikiem Osrodka od 1 lutego 1992r. jest Pani Janina Citko (od 01.11,1991 r. pehila
obowigzki kierownika).

[Akta kontroli str. 11 - 16]
Gminny Osdrodek Pomocy Spolecznej w Krynkach utworzono uchwatg Nr X1/42/90 Gminnej
Rady Narodowej w Krynkach z dnia 26 kwietnia 19901, Zarzadzeniem Nr 4/90 Naczelnika
Gminy Krynki z dnia 04 maja 1990r. utworzono Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Krynkach od 01 czerwca 1990r.

[Akta kontroli str. 18 - 22]
Kontrolg przeprowadzili:
I. Anna Liszewska — starszy inspektor wojewédzki
2. Barbara Kosmaczewska — inspektor Wojewaddzki — kierownik zespolu inspektoréw
3. Marta Giermaniuk — inspektor
- pracownicy Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bialymstoku, na podstawie upowaznienia Nr 3 z 28 stycznia 2010r. (PS.IX.BK.0939-
10/2010) wydanego w imieniu Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja Kozlowskiego —
Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej PUW w Biatymstoku.
Kontrolg przeprowadzono: 8 1 15 lutego 2010r.

[Akta kontroli str. 10]
Wyjasnien w trakcie kontroli udzielata p. Janina Citko — kierownik Osrodka.

Temat kontroli:
Realizacja zadan wiasnych gminy i zadan zleconych przez administracje rzadowg z zakresu
pomocy spolteczne).

Cel kontroli:

Ocena realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji rzadowe;
wynikajgeveh z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009t. Nr 175,
poz. 1362, ze zm.).

Rodzaj kontroli:
Kontrola kompleksowa (koordynowana)

Przedmiotowy zakres kontroli:

Kontrola objeto okres od 01.01.2009r. do 31.12.2009r. i skontrolowano nast¢pujace

zagadnienia:

I. Zasoby materialne osrodka pomocy spolecznej.

[I. Zasoby kadrowe osrodka.

IIl. Zadania realizowane przez osrodek i upowaznienie kierownika osrodka do wydawania
decyzji administracyjnych.

IV. Realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym wynikajgeych z art. 17

ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362,

Ze Zm.).

V. Realizacja zadan wlasnych gminy wynikajacych z art, 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca

2004r, o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).
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V1. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z art. 18 ust. 1 ustawy

z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009t. Nr 175, poz. 1362, ze zm.):
VII. Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (Dz. U, z 2009r, Nr 175, poz. 1362, ze zm.).

Okres objety kontrola:
Kontrolg obj¢to okres jednego roku, obejmujacy 4 kwartaly, poprzedzajace miesiac
rozpoczecia kontroli.

Ustalenia kontroli

L Zasoby materialne oérodka pomocy spolecznej

Osrodek Pomocy Spolecznej w Krynkach jest zlokalizowany na parterze budynku
Urzgdu Gminy. Przed wejsciem do budynku istnieja bariery architektoniczne dla osob
niepeinosprawnych, w szezegbélnosci poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich, w postaci 8
schoddw oraz w budynku 3 schodki prowadzace w dét (brak podjazdu) — co jest niezgodne
zart, 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. prawo budowlane (Dz. U. z 2006r. Nr 156,
poz. 1118, ze zm.).

Ofrodek zajmuje 3 pomieszczenia biurowe o tacznej powierzchni ok. 60 m?, w ktérych
pracujg: w pierwszym - kierownik osrodka, w drugim - starszy pracownik socjalny
1 pracownik socjalny, w trzecim inspektor ds. $wiadczen rodzinnych, funduszu
alimentacyjnego oraz pracownik socjalny zatrudniony w ramach EFS przy realizacji projekiu
systemowego Rozwdj spoleczny Gminy Krynki”. Organizacja pracy w pomieszczeniach
pozwala na sprawne wykonywanie zadan.

Osrodek jest wyposazony w sprzgty i urzadzenia biurowe: 6 biurek, 2 biurka pod
komputer, 1 szafa biurowa metalowa, | sejf, 3 mate szafy biurowe z nadstawkami, 2 duze
szaly biurowe z nadstawkami, 2 regaly biurowe, 4 krzesla, 5 krzesel obrotowych, oraz 4
zestawy komputerowe, 4 drukarki, 2 ksero, 2 aparaty telefoniczne. Urzad Gminy umozliwia
korzystanie z faksu.

Kazdy dokument, ktdory wplywa do Gminnego Odrodka Pomocy Spolecznej
w Krynkach jest rejestrowany w dzienniku korespondencyjnym.

W Oérodku Pomocy Spolecznej w Krynkach nie jest prowadzony rejestr wyjsé
stuzbowych dla pracownikéw socjalnych.

1. Zasoby kadrowe o$rodka

Na dzien kontroli w Osrodku zatrudniano kierownika, starszego pracownika socjalnego,
dwoch pracownikéw socjalnych oraz inspektora ds. $wiadczen rodzinnych oraz funduszu
alimentacyjnego.

W trakcie kontroli sprawdzono akta wszystkich pracownikéw. Z przeanalizowanych akt
wynika, ze zatrudnieni pracownicy posiadaja wymagane kwalifikacje a stan zatrudnienia
pracownikéw socjalnych Osrodka jest zgodny z ustalonym w art. 110 ust, 11 ustawy z dnia 12
marca 2004r, o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.) - gming Krynki
zamieszkuje 3401 mieszkancow. Kwalifikacje kierownika jednostki oraz pracownikow GOPS
przedstawia zalacznik Nr 2 do protokotu.

Pracownicy socjalni pracujgcy w terenie posiadajg legitymacje pracownika socjalnego,
wg wzoru stanowiacego zalgceznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia
19 kwietnia 2005 r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672,
ze zm.) oraz otrzymujg dodatek do wynagrodzenia przyslugujacy zgodnie z art. 121 ust, 3a
ww, ustawy o pomocy spoleczne;.
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I11. Zadania realizowane przez ofrodek i upowaznienie kierownika oérodka (innych os6b)
do wydawania decyzji administracyjnych
Uchwala Nr X111/108/04 Rady Gminy Krynki z dnia 1 grudnia 2004r. nadano statut
Gminnemu Oé$rodkowi Pomocy Spolecznej w Krynkach, ktéry nastgpnie zmieniono
uchwalami: Nr XV/117/05 Rady Gminy Krynki z dnia 30 marca 2005r., Nr XIX/142/05 Rady
Gminy Krynki z dnia 28 grudnia 2005r., Nr 1I/11/06 Rady Gminy Krynki z dnia 4 grudnia
2006r.
Na podstawie § 19 statutu obshuge finansowo — ksiggowq na zasadach okreslonych
w ustawie o finansach publicznych prowadzi referat finansowy Urzedu Gminy Krynki.
Powierzenie prowadzenia obslugi finansewo - ksiggowej osobie nie bedgcej pracownikiem
jednostki jest niezgodne z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240).
[Akta kontroli str. 24 - 38]
Zarzgdzeniem Nr 2/07 Kierownika Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej w Krynkach
z dnia 5 kwietnia 2007r. zostal ustalony regulamin organizacyjny Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Krynkach.
Zgodnie z § 3 regulaminu w skiad struktury organizacyjnej Osrodka wchodzg nastepujgce
stanowiska pracy:
1. kierownik Osrodka,
2. pracownicy socjalni/ starsi pracownicy socjalni,
3. inspektor ds. éwiadczef rodzinnych oraz postgpowania wobec dluznikéw alimentacyjnych
1 zaliczki alimentacyjnej,
4. pracownicy wykonujacy uslugi opiekuricze.
Kierownik Osrodka posiada upowaznienia wydane przez:
. Wéjta Gminy Krynki w zakresie:
- wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spolecznej (zarzadzenie z 30.04.2004r.),
- pelnomocnictwo w sprawie: reprezentowania i wystgpowania w sprawach dotyczacych
funkcjonowania Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Krynkach przed wszystkimi
organami, urzedami, instytucjami, przedsigbiorstwami, kosciolami 1 innymi jednostkami
gospodarczymi oraz osobami fizycznymi, reprezentowania gminy przed sadami w sprawach
dotyczacych GOPS w Krynkach, kierowanie biezacg praca GOPS w Krynkach tj. sprawami:
administracyjnymi, pracowniczymi, dyscyplinamymi, gospodarczymi, dysponowanie Srodkami
okreSlonymi w zatwierdzonym budZecie Gminy oraz prawidlowe ich wykorzystanie,
prowadzenie caloksztaltu spraw w zakresie pomocy spolecznej wynikajacych z ustawy
o pomocy spoleczne) oraz innych ustaw, majacych na celu ochrong¢ poziomu Zycia osob
i rodzin, wspieraniu ich w wysilkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
i umozliwienie zycia w warunkach odpowiadajgcych godnosei czlowieka, realizowanie zadan
wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w zakresie ustalania i przyznawania prawa
do zasitkow rodzinnych 1 dodatkéw, s$wiadezen opiekunczych, ich weryfikacja oraz
utrzymywanie i prowadzenie postgpowania w sprawie nienaleznie pobranych swiadczen
w przypadkach przewidzianych w ustawie, koordynowanie realizacji strategii (zarzadzenie
z 12.01.2007r.),
-do prowadzenia post¢powania oraz wydawania decyzji w zakresie swiadczen rodzinnych
(zarzadzenie z 30.04.2004r.),
-do prowadzenia postgpowania wobec dluznikow alimentacyjnych oraz postgpowania
w sprawach zaliczek, a takze do wydawania decyzji administracyjnych tych sprawach
(zarzadzenie z 29.09.2005 r.),
-do prowadzenia postgpowania, a takze wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
$wiadezen z funduszu alimentacyjnego (zarzadzenie z 30.09.2008r.).
- do zatatwiania spraw i wydawania decyzji dotyczacych potwierdzania prawa do swiadczen
opieki zdrowotnej (zarzadzenie z 13.10.2008r.).
II. Rady Gminy Krynki w zakresie:
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-do podejmowania dzialaii wobec dluznikow alimentacyjnych wynikajacych z ustawy -
o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (upowaznienie z 20.11.2008r.).

Woéjt Gminy Krynki upowaznit:
- aspiranta pracy socjalnej do prowadzenia postgpowania w sprawach $wiadczen rodzinnych
oraz do prowadzenia postgpowania wobec dluznikéw alimentacyjnych i postgpowania
w sprawach zaliczek alimentacyjnych (zarzadzenie z 29.09.2005r.),
- inspektora do spraw realizacji $wiadczen rodzinnych do prowadzenia postepowania
w sprawach swiadczen z funduszu alimentacyjnego (zarzadzenie z 30.09.2008r.)
- pracownika socjalnego zatrudnionego w GOPS w Krynkach do przeprowadzania wywiadu
alimentacyjnego oraz odebrania o$wiadczenia majatkowego (zarzadzenie z 03.12.2008r.)
- inspektora do spraw realizacji swiadczen rodzinnych do przeprowadzania wywiadu
alimentacyjnego oraz odebrania oswiadczenia majatkowego od dluznikéw alimentacyjnych
(zarzadzenie z 03.12.2008r.).

[Akta kontroli str, 40 - 70]

IV. Realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym - art. 17 ust. 1

ustawy

1} opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiqzywania problemow spolecznych ze
szezegdinym  uwzglednieniem  programow  pomocy  spotecznej,  profilaktyki
i rozwiqzywania problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osdb
i rodzin z grup szczegolnego ryzyka

Uchwala Nr V/36/07 Rady Gminy Krynki z dnia 28 czerwca 2007r. przyjeto Gminng
Strategic Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych w gminie Krynki na lata 2007-2014,
w ktorej wprowadzono zmiany uchwala Nr XI11/93/08 Rady Gminy Krynki z dnia 26 czerwca
2008r. Strategia wyznacza kierunki dziatania na w/w lata.

Strategia powstala w oparciu o przeprowadzong diagnoz¢ srodowiska spolecznego.
Celem gléwnym strategii jest polepszenie warunkéw bytowych mieszkaneow Gminy Krynki.

Strategia zawiera cztery cele strategiczne, Kktére wskazuja glowne kierunki
rozwigzywania problemoéw spofecznych mieszkancow:

1. dobry status materialny grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym,

2. przeciwdzialanie patologiom spolecznym — mniej grup miodziezy nie stosuje si¢ do norm
spotecznych,

3. wspieranie osob starszych i niepelnosprawnych — wigksza aktywnos¢ spoleczna,

4. mniejsza migracja mlodziezy.

Opracowujac Gminng Strategie Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy
Krynki sporzadzono diagnoz¢ gminy uwzgledniajgeq caly kontekst spoleczny i gospodarczy,
w jakim funkcjonuje spotecznos¢ lokalna. Okreslono cel strategiczny, cele szczegOlowe,
metody, zadania realizacji celow oraz kierunki dziatan.

Strategia zwiera bardzo ogélnie okre§lone Zrédla finansowania, brak jest
preliminarza okreslajgcego Srodki finansowe na jej realizacje.

[Akta kontroli str. 72 — 184]

2)sporzqdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecznej

Osérodek Pomocy Spolecznej w Krynkach przekazal w dniu 16 lutego 2009 r.
do Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego bilans potrzeb w zakresie pomocy
spolecznej na 2009r.

3} udzielanie schronienia, zapewnienie posiltkow oraz niezbednego ubrania esobom tego
pozbawionym

W akresie objetym kontrolg Gmina Krynki nie udzielala schronienia, z uwagi na brak
zainteresowania, W celu zapewnienia niezbednego ubrania, odziezy, obuwia, zywnodci
ofrodek przyznaje zasitki celowe na ten cel. Gmina wspélpracuje z Caritas Archidiecezja
Bialostocka i Polskim Komitetem Pomocy Spofecznej. W ramach wspélpracy z PKPS
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w zakresie rozprowadzania zywnosci dla najubozszej ludnosei unii europejskiej w 2009 roku
pomocq objeto 542 osoby, wsrdd ktorych rozdysponowano 16 626,54 kg zywnoscei na kwote
3419580 zI. W razie zaistnienia potrzeby pielggniarka ze stacji Caritas w Krynkach
przygotowuje paczki z artykulami spozywezymi i przemystowymi. Osrodek w przypadku
zaistnienia potrzeby pomocy w zakresie udzielenia schronienia ma mozliwos$é skorzystania
z pomieszczen w Gminnym Osrodku Kultury, jak rowniez z kwater prywatnych znajdujacych
si¢ na terenie gminy.
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]
4) prryznawanie i wyplacanie zasitkéw okresowych
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Krynkach w okresie styczen -
grudzien 2009r. przyznal dla 71 rodzin 524 zasitki okresowe. Najnizszy zasitek wyniosl 41,14
71, najwyzszy wyniost 844,77 z1.
wiadczenia przyznawano w szczegoOlnodei z powodu: ubbstwa, niepelnosprawnosci,
bezrobocia 1 wielodzietno$ci.
Swiadczenia wyplacano w kasie Urzedu Miejskiego w Krynkach, w terminie
okreslonym w decyzji.
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajgcych
postegpowania administracyjne:

1. PS.8123-123/09 z 15.09.2009r. 7. PS.8123-100/09 z 27.07.2009r,
2. PS.8123-78/09 z 20.05.2000r. 8. PS.8123-31/09 z 26.01.2009r.

3. PS.8123-36/09 2z 27.01.2009r. 9. PS.8123-177/09 2 25.11.2009r,
4. PS.8123-97/09 z 09.07.2009r. 10. PS.8123-156/09 z 10.11.2009r.
5. PS.8123-183/09 z 11.12.2009r. 11. PS.8123-142/09 z 14.10.2009r.
6. PS.8123-172/09 z 24.11.2009r. 12. PS.8123-114/09 z 07.09.2009r.

Stwierdzono_nastepujgce nieprawidlowosci:
- w podstawie prawnej powolano si¢ na nieaktualne przepisy prawne tj. rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 24 lipca 2006r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz
kwot éwiadczen pienigznych z pomocy spolecznej - Dz. U, Nr 135, poz. 950 (niniejszy akt
utracil moc od dnia 01.10.2009r.) - poz. 5,6, 9,103 11.

Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w § 2 ww. rozporzgdzenia w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Sytuacje osobistg, rodzinna, dochodowg i majatkowa wnioskodawcy ustalano na
podstawie § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Decyzje podejmowano zgodnie z terminem okredlonym w art. 35 kpa, zawierajg
wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Wysokos¢ zasilkéw okresowych i okres na jaki przyznano ustalano na podstawie art. 38
WW, Ustawy 0 pomocy spolecznej.

Z wyjasnien kierownika wynika, ze w okresie objetym kontrola gmina Krynki nie
udzielata m.in. pomocy w postaci zasilkow okresowych okreslonych w art. 41 pkt. 2 ustawy
o pomocy spolecznej, gdyz nie stwierdzono potrzeby przyznania pomocy w oparciu
0 powyzszy artykul.

[Akta kontroli str. 254]

5) przyvznawanie i wyplacanie zasitkow celowych
Kierownik Gminnego Ogsrodka Pomocy Spolecznej w Krynkach w okresie styczen -
grudzien 2009r, przyznal dla 31 rodzin 42 zasilki celowe.
Swiadczenia przyznawano najczeseiej z przeznaczeniem na czesciowe pokrycie kosztow
zakupu opatu, odziezy, obuwia, zakup lekow, pokrycie kosztow leczenia i dojazdow do
lekarza. Najnizszy zasitek wyplacony w 2009r. wyniost 100 z}, najwyzszy wyniosl 500 zi.
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Dokonano kontroli losowa wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania-
administracyjne:
1. PS.8121-31/09 z 09.11.2009r. 4. PS.8121-11/09 z 13.03.2009r.
2. PS.8121-30/09 z 14.10.2009r. 5. PS.8121-6/09 z 03.05.2009r.
3. PS.8121-19/09 z 20.05.2009r.
Stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci:
- w trzech przypadkach zaswiadczenie pracodawcy o wysokosei wynagrodzenia nie spelnia
wymogdw okreslonych w § 7 ust.] pkt 7 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia
19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672,
zezm.)—poz. 1,21 3. :
Sytuacje rodzinng, dochodowsg i majatkowa wnioskodawedéw w wigkszodei ustalana jest
na podstawie dokumentow okreslonych w § ust.] w/w rozporzadzeniu.
Decyzje administracyjne podejmowane sg zgodnie z terminem okreslonym w art. 35
kpa, niezwlocznie — nie pdZniej niz w terminie miesiaca od dnia zlozenia wniosku. Wydane
decyzje administracyjne zawierajg wszelkie niezbgdne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

[Akta kontroli str. 254]

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku
zdarzenia losowego

Gmina Krynki w okresie od 01.01.2009r. do 31.12.2009r. przyznata pomoc 2 rodzinom
w formie zasilkow celowych na pokrycie wydatkéw powstalych w wyniku zdarzenia
losowego, dotyczacych pokrycia szkod powstalych w wyniku pozar budynkéw mieszkalnych,
w wysokosei 1.000 zl 1 2.000 z1.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowania

administracyjne:
1. PS.8127-7/09 z 10.03.2009r.
Stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
- zaswiadczenie pracodawcy o wysokosci wynagrodzenia nie spelnia wymogdw okreslonych
w § 7 ust.l pkt 7 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r.
w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm,).

W aktach sprawy znajdujq si¢ m.in. dokumenty: postanowienie Prokuratury Rejonowe;j
w Sokolce 0o odmowie wszezecia dochodzenia, postanowienie o przekazaniu miejsca objetego
dziataniem ratowniczym Komendy Powiatowej PSP, zaswiadczenie z Urzedu Gminy Krynki
o niefigurowaniu w rejestrach wymiarowych zobowiazan pienigznych, jako podatnik
gospodarstwa rolnego.

Decyzja administracyjna podjgta zostala zgodnie z terminem okreslonym w art, 35 kpa,
niezwlocznie — nie pdzniej niz w terminie miesigca od dnia zlozenia wniosku. Wydana decyzja
administracyjna zawiera wszelkie niezbgdne elementy okreslone w art, 107 § 1 kpa.

[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

7) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na swiadczenia
zdrowotne osobom berdomnym oraz innym osobom nie posiadajqgcym dochodu
i mozliwosci uzyskania swiadczen na podstawie priepiséw 6 powszechnym ubezpieczenin
w Narodowym Funduszu Zdrowia

W okresie objetym kontrola nie przyznawano i nie wyptacano zasitkow celowych na
pokrycie wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz nie przyznano prawa
do §wiadczenia zdrowotnego finansowanego ze $rodkéw publicznych na podstawie art. 54
ustawy z dnia 27.08.2004r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow

publicznych (Dz. U, z 2008r. Nr 164, poz. 1027, ze zm.).
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
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8) przyznawanie zasithéw celowych w formie biletu kredytowanego
W okresie objetym kontrola gmina Krynki nie przyznawala zasitkéw celowych
w formie biletu kredytowanego, gdyz nie bylo zainteresowania taka forma pomocy, nikt nie
zglaszal potrzeb w tym zakresie.
[Zalgeznik Nr 1 do protokotu]

9) oplacanie skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktéra rezygnuje
Z zatrudnienia w zwiqzku z koniecznosciq sprawowania bezposredniej osobistej opieki nad
dlugotrwale Iub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz wspolnie nie zamieszkujqcymi
matkq, ojcem lub rodzenstwem

W okresie objetym kontrolq Osrodek nie oplacal skladek na ubezpieczenie emerytalne i
rentowe za osobg, ktora rezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznodcig sprawowania
bezposredniej osobistej opieki nad dlugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz
wspdlnie nie zamieszkujacymi matka, ojecem lub rodzenstwem, jak wynika z wyjasnien

Kierownika ,,nie bylo zainteresowania taka forma pomocy, nikt nigdy nie zglaszal potrzeb w

tym zakresie”.

[Zalacznik Nr 1 do protokolu]

10) udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej

W okresie objetym kontrolg Osrodek Pomocey Spolecznej w Krynkach realizowal zadanie
obowigzkowe, wynikajgce z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spoteczne] w formie pracy
socjalnej, wykonywane przez 4 pracownikéw socjalnych na rzecz 64 rodzin. Prace socjalng
prowadzono takze w oparciu o kontrakt socjalny, kiérym objeto 12 0sob bezrobotnych.

Prace socjalng $wiadczono gléwnie jako:

1) pomoc na rzecz osob z problemem bezrobocia

2) pomoc na rzecz osob z problemami opiekunczo - wychowawezymi

3) pomoc na rzecz 0sob z problemem alkoholowym

4) pomoc na rzecz osob starszych i niepelnosprawnych

Prace socjalna opisano w zalgezniku nr | do protokolu i aktach kontroli str. 90-100.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

11) organizowanie i swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylqczeniem wustug specjalistycznych dla oséb 1 zaburzemiami
psychicznymi
W okresie objetym kontrolg gmina nie $wiadczyla ustug opiekunczych, w tym

specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem ustug specjalistycznych dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi, jak wynika z wyjasnien kierownika - starsi mieszkaricy nie sa

zainteresowani udzielaniem pomocy przez gming, Osoby starsze wymagajace pomocy badz

zamieszkujg przy rodzinie badZ tez korzystajg z pomocy sgsiadéow i we wlasnym zakresie
organizuja pomoc i w zwiazku z tym nie zachodzita potrzeba realizowania tego zadania.

Uchwala Nr X/89/04 Rady Gminy Krynki z dnia 18 czerwca 2004 r. okreslono
szczegdlowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze oraz szezegdlowe
warunki czesciowego lub calkowitego zwolnienia z oplat, jak réwniez tryb ich pobierania.

Podjeta uchwala w czgscei dotyczacej odplatnodei - § 3 pkt a i b (wers | dotyczacy
osdb samotnie gospodarujgeych) jest niezgodna z trescig delegacji art. 96 ust. 2 ustawy o
pomocy spolecznej, poniewaz wydatki na uslugi przyznawane pod warunkiem zwrotu
podlegajg zwrotowi w czesci lub w calodei, jezeli dochéd na osobe w rodzinie
zobowigzanej do zwrotu wydatkéw przekracza kwotg kryterium dochodowego.

Tytut powyzszej uchwaly nie uwzglgdnia $wiadezenia ushug opiekunczych
specjalistycznych w miejscu zamieszkania oraz nie wylqcza specjalistycznych ustug
opiekuniczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (arl. 50 ust. 6 ustawy o pomocy
spoleczne].

[Akta kontroli str. 204 - 206]

[Zalaeznik Nr 1 do protokotu]




12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekuriczo - wychowawezych wsparcia
dziennego lub mieszkaniach chronionych

W okresie objetym kontrolg gmina nie prowadzila placéwek opiekunczo -
wychowawczych wsparcia dziennego oraz mieszkan chronionych, gdyz na terenie gminy nie
funkcjonuja tego typu placowki.

W mysl art. 17 ust. 1 pkt 12 gmina ma obowigzek prowadzenia i zapewnienia
miejsc w placowkach opiekunczo - wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach
chronionych.

[Zalacznik Nr | do protokohu]

13) tworzenie gminnego systemu profilakiyki i opieki nad dzieckiem i rodzing

Gminny system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing na lata 2007-2014 zostal
przyjety Uchwalg Nr V/37/07 z dnia 28 czerwea 2007r. Rady Gminy Krynki. Program zawiera
diagnozg problemow dziecka i rodziny w gminie, podstawowe cele systemu profilaktyki
i opieki nad dzieckiem i rodzina oraz glowne kierunki podejmowanych dziatan
w zakresie pomocy dziecku i rodzinie.

Sformulowano w nim 8 zadan, ktére bgda realizowane, Realizatorami programu sg:
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Krynkach, samorzad lokalny, Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, Gminny Osrodek Kultury, policja, placéwki
szkolne 1 przedszkolne z terenu gminy, poradnia lekarzy rodzinnych, placéwka strazy
granicznej, kuratorzy sgdowi.

Przyjety uchwalg Rady Gminy w Krynkach system profilaktyki i opieki nad
dzieckiem i rodzing jest bardzo ogélny. W programie nie oszacowano Srodkéw
finansowych na realizacj¢ wymienionych dziatan, brak jest harmonogramu ich realizacji
W czasie.

[Akta kontroli str. 207 — 230]
14) doZywianie dzieci

Gmina Krynki realizuje pomoc w zakresie dozywiania dzieci w oparciu o ustawe z dnia
29.12.2005r. o ustanowieniu programu wicloletniego ,.Pomoc panstwa w zakresie dozywiania
(Dz, U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 07 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,.Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186, ze zm.). Pomoca objeto 202
uczniéw. Na podstawie art. 6a ustawy z dnia 05 grudnia 2008r. o zmianie ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
(Dz. U. Nr 225, poz. 1487) — nie przyznawano pomocy. Dozywianie prowadzono w formie
obiadu oraz calodziennego wyzywienia (przedszkole).

Dozywianie uczniow z terenu gminy, w 2009 roku przedstawia sie nastepujgco:

Lp. Nazwa szKkoly [lo&¢ uczniow | Sredni Rodzaj Miejsce
dozywianych kaszt posilku wydawania
posilku posilkow
1. Zespot Szkot w Krynkach 145 2,00 Obiad Stotdéwka Zespotu
Szkot
Samorzadowych
| w Krynkach
2 Zespol Szkot w Krynkach 16 R e Calodzienne Stotowka
(przedszkole) wyzywienie Zespolu
Samorzadowych
Szkot w
Krynkach
3. | Zespol Szkol I 3,20 Obiad Internat ZSOIT
Ogolnoksztatcacych i
| Technicznych w
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Biatymstoku

4, Zespotl Szkol | 3,53 Obiad Stolowka szkolna
Mechanicznych w
Bialymstoku, ul.
Broniewskiego 14

5. Zespol Szkol 2 4,00 Obiad Stoléwka szkolna
Ponadgimnazjalnych Nr 2 w
Bialymstoku, ul. Letnia 1/1

6. | Zespol Szkdl Muzyeznych 1 3,89 | Obiad Stolowka
w Bialymstoku, ul. Podlesna internatu ZSM
2

7 Zespol Szkol 9 3,50 Obiad Stotéwka
Ponadgimnazjalnych Nr | w internatu
Bialymstoku, ul.
Zwycigstwa 28

8. Bursa Szkolna w 3 2,80 | Obiad Stotéwka bursy
Biatymstoku, ul. Dobra 3

9. VI Liceum 2 3,30 | Obiad Stotowka
Ogdlnoksztatcace w internatu
Bialymstoku, ul. Piastowska
5

10. | Zespdl Szkol Lesnych w 3 4,00 Obiad Stolowka
Bialowiezy internatu

11, | Zespol Szkat w Sokolee, ul. 4 4,00 | Obiad Stolowka

Mickiewicza 11 internatu

12. | Zesp6t Szkot Handlowo- 9 2,92 | Obiad Stolowka
Ekonomicznych w internatu
Biatymstoku, ul. Bema 103

13, | Zesp6l Szkoét Zawodowych 4 4,54 Obiad Stotéwka
Nr 2 w Bialymstoku, ul. internatu
Swietojaiska 1

14. | Centrum Edukacji w 15 5,00 | Obiad Stotowka
Supraslu ( Bukowisko internatu
Gospodarstwo Pomocnicze)

15. | Specjalny Osrodek Szkolno- 2 3,53 Obiad Stoléwka szkolna
Wychowawezy w Sokolce,
Osiedle Zielone 1A

Rzeczywista liczba dozywianych dzieci w szkolach wynosila w 2009r. - 202.
W ww. tabeli liczba dozywianych uczniéw wynosi - 217. Roznica wynika z faktu, iz 8-ro
dzieci korzystalo z pomocy w formie dozywiania w Gimnazjum w Krynkach w okresie od
stycznia do czerwca 2009r. oraz te same dzieci korzystaly z dozywiania w szkolach
ponadgimnazjalnych w okresie od wrzesnia do grudnia 2009r.

Realizacja programu dozywiania uczniow w szkolach na terenie gminy Krynki jest
zgodna z § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

W okresie objetym kontrolg z w/w pomocy korzystaly wylacznie dzieci z rodzin
w ktérych kryterium dochodowe nie przekraczato 150% kryterium dochodowego dla rodziny.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, zakonczonych decyzjami rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1. PS 8125.-142/09 z 15.07.2009 7. P8.8125-76/09 221.01.2009

2. PS.8125.-225/09 z 01.09.2009 8. PS.8125-205/09 z 05.08.2009
3. PS.8125-100/09 z 21.01.2009 9. PS.8125-252/09 z 21.09.2009
4, PS.8125.-235/09 z 10.09.2009 10. PS.8125-135/09 z 14.07.2009
5. PS.8125-91/09 z 21.01.2009 11. PS.8125-257/09 z 29.09.2009
6. PS.8125.-169/09 z 03.08.2009 12. PS.8125-202/09 z 19.08.2009
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13. PS.8125-129/09 z 30.01.2009 15. PS.8125-194/09 z 17.08.2009
14. PS.8125-186/09 z 30.07.2009

Stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

- w trzech przypadkach zaswiadczenie o wysokodci wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia nie
zawierato wyszczegolnionych skladnikéw zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra
Polityki Socjalnej z 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz.
U. Nr 77, poz.672, ze zm.) — poz. 8, 9, 13.

Udzielenie pomocy poprzedzal wywiad srodowiskowy, w wyniku ktdrego ustalono
sytuacje rodzinna, dochodowg i majatkowa, a takze potwierdzono przyczyne udzielenia
pomocy w tej formie. W aktach spraw w przewazajacej wigkszosci znajduja si¢ dokumenty
okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz, U. Nr 77, poz. 672, ze zm.).

Decyzje administracyjne podejmowane sg zgodnie z terminem okreslonym w 35 kpa,
niezwlocznie — nie pdzniej niz w terminie miesigea od dnia zlozenia wniosku. Wydane decyzje
administracyjne zawieraja wszelkie niezbgdne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

[Akta kontroli str. 248 - 254]
[Zatacznik Nr 1 do protokolu]
15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym

W okresie objetym kontrola nie udzielano tego typu pomocy.

Gmina Krynki nie posiada dokumentu okreslajgcego zasady organizowania
pogrzebu, w tym osohom bezdomnym oraz zwrotu wydatkéw poniesionych na pokrycie
kosztéw pogrzebu.

[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

16) kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkarica
gminy w tym domu
W okresie objgtym kontrolg z Gminy Krynki skierowano 1 osobe wymagajgea
calodobowej opieki do domu pomocy spolecznej na podstawie art. 54 ustawy o pomocy
spolecznej oraz § 8 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19.10.2005r, w sprawie
doméw pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 217, poz. 1837), w ktérym okreslono tryb kierowania
i przyjmowania os6b ubiegajacych si¢ o przyjecie do domu. Osobg umieszczono na podstawie
postanowienia Sadu Rejonowego w Sokdlce 11l Wydzial Rodzinny i Nieletnich,
Gmina ponosi odplatnosé za pobyt w domu zgodnie z art. 61 ust. 2 pkt 3 ustawy o pomocy
spotecznej.
Dokonano kontroli akt sprawy, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowanie
administracyjne:
1. PS.8131-1/08 z 24,06.2008 — decyzja o skierowaniu do DPS
2. CPR.IL.4022/61/08 z 30.06.2008 — decyzja o umieszczeniu w DPS
3. PS.8131-2/08 z 12.08.2008 — decyzja ustalajaca odplatnosé za pobyt w DPS

Stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
- decyzje ustalajgcq odplatno$¢ wydano niezgodnie z art. 59 ust.] ustawy z dnia 12 marca

2004r. o pomocy spolecznej (DZ. U. z 2009r., Nr 175, poz. 1362 ze zm.),

- aktualizacje wywiadu (07.04.2009r,) sporzadzono po terminie okreslonym w art. 107 ust. 4
Ww, ustawy,

- w rozstrzygnigeiu decyzji ustalajacej odplatnos¢ osoby umieszezone] w DPS organ ustalil
wysokos¢ odplatnosci poniesionej przez Gming Krynki. Rozpatrywana sprawa dotyczy
odplatnosci za pobyt w DPS osoby umieszczonej, czyli rozstrzygnigeie powinno dotyczyé
wylgcznie jej praw i obowigzkéw, natomiast wnoszenie oplat przez gming za jej mieszkarca
skierowanego do domu pomocy spolecznej nie jest indywidualng sprawg rozstrzygang w
drodze decyzji administracyjnej.
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[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
16a) pomoc osobom opuszczajqcym zaktady karne
W okresie objetym kontrola w Gmina Krynki nie udzielata pomocy osobom
zwalnianym z zakladéw karnych, poniewaz zgodnie z wyjasnieniami kierownika Osrodka nikt
w tym okresie nie ubiegal si¢ o pomoc w tej formie.
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

17) sporzqdzanie sprawozdawczoSci oraz prrekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, rownies
w wersji elekironicznej 1 zastosowaniem systemu teleinformatycznego

W okresie objetym kontrolg Osrodek sporzadzal wymagane sprawozdania i przesylat je
Wojewodzie Podlaskiemu rowniez w formie elektronicznej przy pomocy aplikacji gSAC.

W aplikacji SAC znajduje si¢ komplet Zbioréw Centralnych wymaganych w okresie
objetym kontrola.

Administratorem systemu informatycznego jest informatyk Urzedu Miejskiego
w Krynkach. Osrodek posiada i wykorzystuje w pracy 4 komputery wraz z oprogramowaniem.
System informatyczny wspomagajacy wykonanie zadaf pomocy spolecznej jest zainstalowany
na 1 komputerze. Na komputerach zainstalowany jest Windows XP jak rowniez pakiety
biurowe — Microsoft Office. Osrodek posiada dostep do Internetu, lgcze DSI 2MB. Na
komputerach sq zainstalowane programy antywirusowe: AVG i NOD 32,

Osrodek posiada opracowang polityke bezpieczenstwa i instrukcje zarzadzania
systemem informatycznym sluzacym do przetwarzania danych osobowych, ktéra zostata
wprowadzona na podstawie Zarzgdzenia Nr II/08 z dnia 17 stycznia 2008r. Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Krynkach. Za wdrozenie, utrzymanie i eksploatacje
oprogramowania uzytkowego odpowiedzialny jest kierownik os$rodka oraz trzy osoby
obstugujace oprogramowanie. Oprogramowaniem wspomagajacym wykonywanie zadan
pomocy spolecznej  zainstalowanym w jednostce jest SYGNITY SA, ktore posiada
homologacje MPiPS. Aktualna zainstalowana wersja oprogramowania to: 20-4.6, aktualne
stowniki 49. Niektérzy pracownicy byli przeszkoleni do pracy w systemie informatycznym
w podstawowym zakresie zorganizowanym przez Urzad Gminy jako szkolenie dot. obiegu
dokumentow - obsluga kancelaryjna. Wezesniej przeszkoleni zostali pracownicy do obshugi
oprogramowania POMOST z MICOMP Katowice. Po zainstalowaniu oprogramowania
SYGNITY SA (wczesnie) COMPUTERLAND) pracownicy korzystali z pomocy sasiedniego
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Szudziatlowie, ktory juz wezesniej pracowal w tym
programie. Osrodek dokonuje archiwizacji bazy danych, srednio raz na 2 miesigce, Ostatnia
sporzadzono dnia 20 stycznia 2010r. W odrodku zainstalowano aplikacje gSAC w wersji
2.14.6, aplikacja posiada aktualny zestaw regul, aktualny zestaw weryfikujacy 1 aktualne
definicje formularzy. W 2009r. zakupiono zasilacz UPS o wartosci 300 zl ze srodkow
unijnych, w zwiazku z realizacjq projektu systemowego w ramach programu Operacyjnego
Kapital Ludzki — Priorytet VII.

Dane z realizacji swiadczen w okresie od stycznia do grudnia 2009r. przedstawiajg sie

nastgpujaco:
Kwartat Liczba rodzin w Liczba Procent Procent
systemie utworzonych zgodnosci zgodnosci
wywiadéw zrealizowanych | zrealizowanych
Swiadczen w $wiadczen
lkwartale narastajgco
| 351 1678 100 100
1 355 1788 105 102
11 362 1994 95 100
368 2196 | 103 100 B

i

[Zalgeznik Nr 3 do protokolu]
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18) utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie srodkow na
wynagrodzenie pracownikow

Rada Gminy w Krynkach podjela uchwate Nr XVIII/114/08 z dnia 30 grudnia 2008r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2009, z péznigjszymi zmianami, W dziale 852 —
pomoc spoteczna - rozdziale 85219 - na utrzymanie Osrodka w 2009r. zaplanowano kwotg
168.130 zl, z tego dotacja celowa z budZetu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych
gminy - 69.000 zl:

§ 3020 - wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen 450
' §4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow 127.690
§ 4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne 7.500
§4110 - skladki na ubezpieczenie spoleczne 18.600
§ 4120 | - skladki na fundusz pracy i) 2.800
§ 4210 - zakup materialéw i wyposazenia 2.600
§ 4300 - zakup ustug pozostatych 2.510
§ 4370 -oplata z tytulu zakupu ustug telefonii stacjonarnej 0
§ 4410 - podréze stuzbowe krajowe 900
§ 4440 - odpis na zakladowy fundusz swiadezen socjalnych 2.820
§ 4700 - szkolenie pracownikow 1.060
§ 4740 - zakup materialow papierniczych do sprzetu drukarskiego i 200
urzadzen kserograficznych
§ 4750 -zakup akcesoriéw komputerowych 1.000

[Akta kontroli str. 238]

19) przyznawanie i wyplacanie zasitkow stalych

Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Krynkach wyptacil zasitki stale w okresie
01,01.2009 r, do 31.12.2009 r. — 16 osobom.

Najwyzszy zasitek wyniost 444 zt, najniZzszy wyniost 151,40 zt.

Lacznie w 2009r. wyplacono 158 zasilkow stalych, w tym: 137 zasilkéw osobom
samotnie gospodarujacym oraz 21 zasitkéw statych osobom w rodzinach, na faczng kwote
54.767 z1, w tym: 50.043 zt osobom samotnie gospodarujacym i na kwote 4.724 zt osobom
w rodzinie. Zasitki stale wyptacane byly z powodu niepetnosprawnosci oraz z tytulu
niezdolnosci do pracy z powodu wieku.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1. PS.8122-12/06 z 14.11.2006r. 4, PS.8122-19/09 z 16.06.2009r.
2. PS.8122.-6/09 z 20.11.2009r. 5. P8.8122-20/07 z 27/11/2007r.
3. PS.8122-23/08 z 05.08.2008r.

W aktach spraw znajdujg si¢ niezbgdne dokumenty okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu
$rodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.).

Wydane decyzje administracyjne zawierajg wszelkie niezbedne elementy okresione
wart. 107 § 1 kpa, podejmowane sg zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa.

Wysokodé zasitkow stalych ustalana byla zgodnie z art. 37 ust. 2-3 ww. ustawy,
w wysokosei réznicy migdzy: Kkrvterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej,
a dochodem tej osoby lub kryterium dochodowym na osobe w rodzinie, a dochodem na osobg
w rodzinie.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

20) oplacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniv w Narodowym Funduszu Zdrowia
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W okresie objetym kontrolag Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Krynkach oplacal

w 2009r. skladki na ubezpieczenie zdrowotne okreslone w przepisach o powszechnym

ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia za 12 o0s6b, ktorym przyznano zasilek staty -

na taczna kwotg 4.000 zi, pozostate 4 osoby otrzymujace zasilek staly byly ubezpieczone jako
czlonek rodziny. '

[Zalgeznik Nr 1 do protokotu]

V. Realizacja zadan wlasnych gminy - art. 17 ust. 2 ustawy
1) przyznawanie i wyplacanie zasilkow specjalnych celowych
W okresie od 0] stycznia 2009r. do 31 grudnia 2009r. Oérodek przyznal zasitki
specjalne celowe dla 5 swiadczeniobiorcow - 6 swiadezen w wysokosei od 201 zt do 500 zt na
taczng kwotg 2.002 zi.
Pomoc finansowa przyznana zostata na opal, leki, dofinansowanie leczenia, rehabilitacje
1 Zywnosg.
Glowne przyczyny udzielania pomocy to dlugotrwala choroba i niepetnosprawnosé.
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:

1.0OPS.8121-6/09 z 05.03.2000r. 4,0PS.8121-49/09 z 21.12.2009r.
2.0PS.8121 -21/09 z 24.07.2009r. 5.0PS.8121-50/09 z 21.12.2009r.
3.0P5.8121-28/09 z 22.09.2000r. 6.0PS.8121-4/09 z 05.03.2009r.

Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spoleczne; z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U, Nr 77, poz. 672, ze zm.).
Decyzje podejmowane sg zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa., zawieraja
wszelkie niezbgdne elementy okreslone w art. 107 § | kpa.
[Akta kontroli str. 254]
[Zalgcznik Nr 1 do protokoltu]

2) provznawanie [ wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
W okresie obj¢tym kontrola nie udzielano pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie.
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej i osrodkach wsparcia
o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajqcych pomocy
Gmina Krynki nie posiada na swoim terenie doméw pomocy spolecznej 1 osrodkow
wsparcia o zasiggu gminnym. W przypadku wystapienia takiej potrzeby istnieje mozliwosé
umieszczenia oséb w placowkach juz istniejacych na terenie innych gmin.
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecinej wynikajgeych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programdw ostonowych

Rada Gminy nie podjela uchwaly w zakresie programdéw ostonowych wynikajacych z
potrzeb gminy.

Gmina Krynki nie podejmowala zadan okreslonych w art. 19 ustawy z dnia
24.01.1991r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych 1
okresu powojennego (Dz. U. z 2002r. Nr 42, poz. 371, ze zm.)

[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

5) wspdlpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o wustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach
W okresie objetym kontrolg gmina Krynki wspélpracowala z PUP w Sokdlce w zakresie

upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania
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informacji o ustugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach. W okresie objetym kontrolg -
Osrodek pomocy nie zawarl porozumienia w sprawie planowanych dzialan wobec
bezrobotnych, wynikajacego z art.108 ustawy. Wspolpraca polegala glownie na wymianie
informacji dotyczacych 0s6b bezrobotnych, np. dot. statusu os6b bezrobotnych, wysokosci
pobieranych przez nich swiadezen. W okresie objgtym kontrolg osrodek pomocy, zgodnie
z porozumieniem zawartym pomiedzy gming Krynki a PUP w Sokélce dot. realizacji prac
spolecznie uzytecznych, przygotowywal listy 0s6b spetiajgcych kryteria do podjecia
zatrudnienia. W 2009r. osoby bezrobotne uczestniczyly w projekcie systemowym
realizowanym przez osrodek w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.

[Z3acznik Nr 1 do protokolu]

VI. Realizacja zadan z zakresu administracji rzqdowej okreSlonych w art. 18 ust. 1
ustawy
1) organizowanie i swiadczenie wusiug specjalistycznych dla oséb 7z zaburzeniami
psychicznymi

W okresie objgtym kontrolg gmina nie organizowala i nie §wiadczyla specjalistycznych
ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Na terenie gminy zamieszkujg osoby z zaburzeniami psychicznymi, ktore
w przyszlosei mogg wymagacé tej formy pomocy. Obecnie osoby te sg pod opiekg rodzin, ktére
nie zglaszajq potrzeb w zakresie Swiadczenia w/w usfug.

[Zalgcznik Nr 1 do protokotu]

2} proyznanie { wyplacanie zasitkow celowych na pokryeie wydathdéw wiqzanych 7 klgskq
Zywiolowq lub ekologiczng,
W okresie objetym kontrola gmina nie przyznala i nie wyplacala zasitkoéw celowych na
pokrycie wydatkow zwigzanych z klgska zywiolowg lub ekologiczna.
[Zalacznik Nr 1 do protokoly]

3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych domdw samopomocy dla osiéb
z zaburzeniami psychicznymi
Z wyjasnien kierownika wynika, ze w okresie obj¢tym kontrolag Gmina nie prowadzila
i nie rozwijala infrastruktury Srodowiskowych doméw samopomocey dla osdb z zaburzeniami
psychicznymi.
[Zalgcznik Nr 1 do protokotu)

4) realizacja zadar wynikajgcych z rzqdowych programow pomocy spolecznej, majqcych na
celu ochrong poziomu Zycia osob, rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia

W okresie objetym kontrolg gmina realizowala rzadowy program pomocy spoleczne)
Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” majacy na celu ochrong poziomu zycia osdb, rodzin
i grup spotecznych.

Na mocy Porozumienia 48/09 z dnia 10 marca 2009r. w sprawie dofinansowania
zadania wiasnego gminy w ramach programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” gmina
uzyskata dotacje celowg z budzetu panstwa w kwocie 84.000 zl. Gmina zobowigzala sig
przeznaczy¢ Srodki wlasne w wysokodci nie mniejszej niz 35.000 zh. Aneksem nr 1/09
7 30.04.2009r.i Nr 2/09 z 20.07.2009r. Wojewoda zwiekszal dotacje celowa odpowiednio do
wysokoscei 87.900 zt oraz do kwoty 99,900 zt.

W zakresie dozywiania udzielano pomocy osobom potrzebujacym, spelniajacym
kryteria okre$lone w ustawie, w postaci zasilkow celowych na zakup zywnosci w celu
przygotowania goracych positkéw dziecku w wieku do 7 roku zycia, pozostajgcemu w domu,
zasitek celowy na zakup Zywnoéci w celu przygotowania gorgcych positkow osobie chorej i
niepetnosprawnej, zasilek celowy na zakup zywnosci w celu przygotowania goracych positkow
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dzieciom szkolnym w okresie wakacyjnym. Dozywianie uczniow w szkolach opisano na str. 9
- 10 protokofu.
W okresie I — XI1.2009r. udzielono pomocy dla 120 os6b przyznajac 562 swiadczen,
w wysokos$ci od 70 zt do 121 zth
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania
administracyjne:

1. PS.8125.1.-7/09 z 16.01.2009. 11. PS.8125.1-35/09 z 28.01.2009r.
2. PS.8125.1.-135/09 z 24.07.2009r. 12. PS.8125.1-196/09 z 21.10.2005r.
3. PS.8125.1.-134/09z 24.07.2009r. 13. PS.8125.1-56/09 z 19.05.2009r.
4. PS.8125.1.-20/09 z 22.01.2009r. 14. PS.8125.1-27/09 z 23.01.2009r.
5. PS.8125.1.-123/09 z 15.07.2009r. 15. PS.8125.1-204/09 z 13.11.2009r.
6. PS.8125.1.-102/09 z 08.07.2000r. 16. PS.8125.1-146/09 z 27.07.2000r.
7. PS.8125.1.-206/09 z 13.11.2009r. 17. PS.8125.1-30/09 z 26.01.2009r.
8. PS.8125.1.-176/09 z 14.09.2009r. 18. PS.8125.1-19/09 z 22,01.20009r,
9. PS.1.8125,1.-209/09 2 20.11.2009r. 19. PS.8125.1-54/09 z 19.05.2009r,
10. PS.8125.1.-160/09 z 11.08.2009r. 20. PS5.8125.1-48/09 z 12.05.2009r

Stwierdzono nastepujace nieprawidlowosei:
- zaswiadczenie pracodawcy o wysokosei wynagrodzenia nie spelnia wymogdéw okreslonych

w § 7 ust.l pkt 7 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.) - poz. 1, 5,
6.

- w podstawie prawnej powolano si¢ na nieaktualne przepisy prawne tj. rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 24 lipca 2006r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz
kwot $wiadczen pieni¢znych z pomocy spolecznej - Dz, U. Nr 135, poz. 950 (niniejszy akt
utracit moc od dnia 01.10.2009r.) - poz. 9.

Rada Gminy Krynki podjeta uchwale Nr XX/151/06 z dnia 30 marca 2006r. w sprawie
odplatnosci za pomoc w formie positku, o ktdrej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia
2005r, o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania™ (Dz.
U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) w ktorej okresla sie warunki odplatnosci, przyznawane
w ramach programu dla 0sab, ktérych dochdd przekracza 150%.

Stwierdzono, ze wywiady Srodowiskowe przeprowadzone sa w terminach okreslonych
w rozporzgdzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r, w sprawie
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.). Sytuacja osobista,
rodzinna, dochodowa 1 majatkowa wnioskodawey w wigkszodci ustalana jest na podstawie
dokumentdéw okreslonych w w/w rozporzadzeniu,

Decyzje administracyjne podejmowane sq zgodnie z terminem okreslonym w kpa,
niezwlocznie — nie poZniej niz w terminie miesigca od dnia zlozenia wniosku. Wydane decyzje
administracyjne zawieraja wszelkie niezbgdne elementy okreslone w art, 107 § 1 kpa.

[Zatacznik nr 1 do protokotu]
5) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takie udzielanie schronienia, positku
oraz niezbgdnego ubrania cudzoziemecom, o ktérych mowa w art. 5a

W okresie objetym kontrola, nie udzielano pomocy w tej formie o ktorej mowa w art.
33 ust. 1 pkt § oraz art. 53 ust. I pkt 5 ustawy o cudzoziemcach.

[Zatgeznik Nr 1 do protokotu]

6) proyerawanie § wyplacanie zasitkow celowych, a takie uwdzielanie schronienia, posilku

i niezbednego ubrania cudzoziemcom, kiorzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

W okresie objetym Kontrolg nie przyznawano i nie wyplacano zasilkow celowych,

a takze nie udzielano schronienia, posilku i niezbgdnego ubrania cudzoziemcom, ktorzy
uzyskali zgode na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
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7) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki
W okresie objetym kontrolg nie wyplacano wynagrodzenia za sprawowanie opieki od
chwili wejécia w zycie art. 53a, to jest od 13 czerwca 2009r. (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz.
1362 ze zm.).
[Zatacznik Nr 1 do protokotu)

VIL. Realizacja wybranych zadan wynikajgcych z art, 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.

o pomocy spolecznej (Dz. U. 2009r. Nr 175, poz. 1362)

1) koordynacja realizacji gminnej strategii rozwiqzywania problemoéw spolecznych

W okresie objetym kontrola osrodek pomocy spolecznej koordynowal realizacje gminnej
strategil rozwigzywania probleméw spolecznych,

W 2008r. gmina Krynki przysiapila do projektu realizowanego w ramach Programu
Integracji Spolecznej finansowanego ze $rodkéw Poakcesyjnego Programu Wsparcia
Obszarow Wiejskich, zostala zobowigzana do opracowania aktualizacji Gminnej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych.

W ramach powyzszego projektu na terenie gminy Krynki prowadzone jest Centrum
Aktywizacji Spolecznej, ktére swiadczy ushugi na rzecz dzieci i mlodziezy, 0sdb starszych
i niepelnosprawnych. Dzialania te majg na celu m.in. integracj¢ $rodowiska lokalnego,
zaciesnienie wigzi migdzyludzkich z réZznych Srodowisk, stworzenie form zycia kulturalno-
spolecznego na terenie gminy. Majgq one duzy wplyw na zycie spoleczne mieszkancow, a takze
ich poziom #zycia. W ramach realizacji Strategii i Gminnego Systemu Profilaktyki i Opieki nad
Dzieckiem i Rodzing prowadzone sg projekty na rzecz dzieci i milodziezy, osob starszych,
niepelnosprawnych i rodzin.

W zakresie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej przyjeto Gminny Programu
Przeciwdzialania Narkomanii w Gminie Krynki, ktdrego celem gléwnym sa dziatania
profilaktyczne. Rada Gminy podjela réwniez uchwale w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Profilaktyki 1 Rozwiagzywania Problemow Alkoholowych.

[Akta kontroli str.240 - 246]
[Zalacznik Nr 1 do protokolu]
2) wytaczanie powddztw o roszczenia alimentacyjne przez kierownika osrodka pomocy
spolecznej na rzecz obywateli
Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej w Krynkach nie wytaczala powddztwa
0 roszczenia alimentacyjne na rzecz mieszkancow gminy. Osobom zglaszajacym sie do
Osrodka udzielano informacji o sposobie wytaczania powddztwa o roszezenia alimentacyjne,
w tym jak nalezy napisa¢ pozew oraz jakie dokumenty nalezy do niego dotgczyc.
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
3) kierowanie przez osrodek pomocy spolecznej wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do pracy,
niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci do organow okreslonych odr¢bnymi
przepisami
Ogrodek, nie kierowal wnioskow o ustalenie niezdolnosci do pracy, niepelnosprawnosci
I stopnia niepelnosprawnosci do organdéw okreslonych odrebnymi przepisami, natomiast
udostepnial druki i udzielat informacji.
[Zalgcznik Nr 1 do protokolu]
4) skladanie radzie gminy corocznege sprawozdania z dzialalnosci oSrodka oraz
przedstawiania potrzeb w zakresie pomocy spolecinej
Kierownik Osrodka zlozyla Radzie Gminy coroczne sprawozdanie z dzialalnosci
Osrodka w 2008r. w dniu 30 czerwca 2009r. Przedstawila potrzeby w zakresie pomocy
spolecznej.

[Zatacznik Nr | do protokotu]

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli Urzedu
Miasta i Gminy pod poz. 6/2010.
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Protokél niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach, z ktorych
jeden otrzymuje Kierownik Ogdrodka, drugi Wydzial Polityki Spolecznej PUW w Bialymstoku.

Kierownik Os$rodka Pomocy Spolecznej w Krynkach zostala poinformowana
0 przyslugujgcym prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokolu kontroli, umotywowanych
zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole.

Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do Dyrektora wlasciwego do spraw pomocy

spolecznej wydzialu urzgdu wojewodzkiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu
kontroli.

Kontrolowany: Kontrolujacy: .
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