1
4

P r o t o k ó ł   k o n t r o l i
Urzędu Gminy Giby
Kontrolę przeprowadził 24 lutego 2010 roku starszy inspektor wojewódzki mgr Andrzej Jankowski na podstawie upoważnienia dyrektora Wydziału Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku (Nr 11/2010 z 1 lutego 2010 roku znak NK.III.MGH.0939-11/2010 wydanego z upoważnienia Wojewody).

Temat kontroli: realizacja wystąpienia pokontrolnego Wojewody z 15 maja 2008 roku (znak NK.III.WWW.0932-40/08) wydanego po kontroli problemowej w zakresie załatwiania skarg i wniosków, udostępniania informacji publicznej oraz składania oświadczeń majątkowych. 

Kontrolą objęto okres od 23 maja 2008 roku do dnia kontroli.

Kierownikiem Urzędu i wójtem Gminy Giby był od 19 marca 1991 roku Jan Kramnicz.
Sekretarzem gminy był od 10 maja 2007 roku mgr Ireneusz Czerniawski.
Zastępca wójta nie został powołany.
Adres Urzędu: 16-504 Giby 74A; REGON: 000534167, NIP: 846-10-23-871.
     



     U s t a l e n i a   k o n t r o l i :   

Wystąpienie pokontrolne Wojewody wpłynęło do Urzędu Gminy Giby 23 maja 2008 roku i na podstawie odręcznej dyspozycji wójta przekazano je sekretarzowi gminy bez szczegółowych wytycznych.

1. W pierwszym punkcie wystąpienia stwierdzono, że Rada Gminy nie unormowała przyjmowania, rozpatrywania i załatwiania skarg i wniosków należących do jej kompetencji, a szczególności nie ustaliła terminów przyjmowania obywateli w tych sprawach i osób do tego upoważnionych.
Niniejsza kontrola wykazała, że uchwałą Nr XVI/83/08 z 6 czerwca 2008 roku w sprawie zmiany Statutu Gminy Rada uregulowała tryb rozpatrywania skarg i wniosków postanawiając (w dodanych § 61a i § 61b) m.in., że:

- zarzuty podniesione w skargach bada wstępnie Komisja Rewizyjna,

- po zakończeniu postępowania wyjaśniającego Komisja przekazuje przewodniczącemu Rady protokół wraz ze zgromadzoną dokumentacją i przedstawia swoje stanowisko odnośnie sposobu załatwienia skargi,

- Rada Gminy po rozpatrzeniu dokumentacji związanej z badaniem skargi zajmuje stanowisko w formie uchwały,
- skarżącego zawiadamia się na piśmie o terminie sesji, na której będzie rozpatrywana jego skarga,

- wnioski, których przedmiotem są sprawy należące do zakresu działania Rady Gminy, przewodniczący może skierować do zaopiniowania przez wójta lub komisję,

- wniosek jest rozpatrywany na najbliższej sesji.

Rada Gminy nie ustaliła jednak terminów przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wniosków, nie wskazała też osób upoważnionych do przyjmowania w jej imieniu. Pomimo tego przyjęcia te odbywają się raz w tygodniu, zgodnie z ogłoszeniem zamieszczonym w BIP i wywieszonym na tablicy informacyjnej w siedzibie Urzędu (w holu na pierwszym piętrze). 
Treść  ogłoszenia była następująca:

„Przyjmowanie skarg i wniosków

Przewodniczący Rady Gminy

w każdy wtorek od godz. 14.00 do godz. 15.00 (pokój nr 3)…”

Stosownie do art. 253 § 4 Kpa, ogłoszenia o powyższej treści przekazano (za pokwitowaniem), kierownikom gminnych jednostek organizacyjnych celem wywieszenia w ich siedzibach.
Wskazane wyżej terminy przyjęć ustalił przewodniczący Rady w porozumieniu z wójtem, podczas gdy Urząd Gminy był czynny od 700 do 1500, a art. 253 Kpa stanowił:
„§ 1. Organy... samorządu terytorialnego... obowiązane są przyjmować obywateli w sprawach skarg i wniosków w ustalonych przez siebie dniach i godzinach”,

§ 3. Dni i godziny przyjęć powinny być dostosowane do potrzeb ludności, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjęcia powinny się odbywać w ustalonym dniu po godzinach pracy”. 

2. W kolejnym punkcie wystąpienia pokontrolnego Wojewody  wskazano, że skarga na działalność kierownika GOPS w Gibach została rozpatrzona i załatwiona przez wójta, podczas gdy właściwym organem była Rada Gminy.

W okresie objętym niniejszą kontrolą do Urzędu Gminy wpłynęły dwie skargi. Obie dotyczyły działalności wójta, obie też zostały rozpatrzone i załatwione przez Radę.

a) Skarga na działalność wójta w sprawie sprzedaży drogi wpłynęła 15 czerwca 2009 roku (przy piśmie dyrektora Wydziału Nadzoru i Kontroli PUW w Białymstoku skierowanym do Rady).

Pismem z 7 lipca przewodniczący powiadomił zainteresowanego i PUW, że skargę rozpatrzy Rada na najbliższej sesji zaplanowanej na 16 lipca. Tego dnia podjęto uchwałę Nr XXVI/129/09 uznającą skargę za niezasadną (z powodów przedstawionych w załączniku do uchwały).

Odpowiedzi na skargę udzielono pismem przewodniczącego z 22 lipca, z  którym wysłano również przedmiotową uchwałę.
b) Skierowana do Rady skarga na bezczynność wójta wpłynęła 2 grudnia 2009 roku.

Pismem z 15 grudnia przewodniczący poinformował autorkę o terminie rozpatrzenia jej skargi (21 grudnia na sesji). Rada podjęła wówczas uchwałę Nr XXXII/150/09 uznającą zarzuty za niezasadne (argumenty przemawiające za takim rozstrzygnięciem przedstawiono w załączniku do niej).

Uchwałę tę przesłano zainteresowanej przy piśmie z 28 grudnia.

Obie skargi załatwiono po upływie miesięcznego terminu, jednak pomimo tego do skarżących nie wystosowano powiadomienia, o którym mowa w art. 36 Kpa.

Art. 237 Kpa:

„§ 1 „Organ właściwy do załatwienia skargi powinien załatwić skargę bez zbędnej zwłoki, nie później jednak niż w ciągu miesiąca.
§ 4 W razie niezałatwienia skargi w terminie określonym w § 1 stosuje się przepisy art. 36-38”.

Art. 36 Kpa:

„§ 1. O każdym przypadku niezałatwienia sprawy w terminie… organ administracji publicznej obowiązany jest zawiadomić strony, podając przyczyny zwłoki i wskazując nowy termin załatwienia sprawy.

§ 2. Ten sam obowiązek ciąży na organie administracji publicznej również w przypadku zwłoki w załatwieniu sprawy z przyczyn niezależnych od organu”. 


W dokumentacji dotyczącej załatwiania tych skarg nie było materiałów (pism, wyciągów z protokołów i innych dokumentów) związanych z rozpatrywaniem skarg przez Komisję Rewizyjną.

Art. 61a Statutu Gminy stanowił:
„2. Zarzuty podnoszone w skargach wstępnie bada komisja rewizyjna… Z podejmowanych czynności komisja sporządza protokół.
3. Po zakończeniu postępowania wyjaśniającego komisja rewizyjna przekazuje przewodniczącemu rady gminy protokół wraz z dokumentacją zgromadzoną podczas przeprowadzania czynności wyjaśniających oraz przedstawia stanowisko dotyczące skargi”.

Art. 254 Kpa:
Skargi i wnioski składane i przekazywane do… organów samorządu terytorialnego… oraz związane z nimi pisma i inne dokumenty rejestruje się i przechowuje w sposób ułatwiający kontrolę przebiegu i terminów załatwiania poszczególnych skarg i wniosków”.
3. W tym punkcie wystąpienia wytknięto niekompletność prowadzonej przez Gminę Giby podmiotowej strony Biuletynu Informacji Publicznej (BIP). 
Uchybienie to została jedynie częściowo usunięte, ponieważ BIP nadal nie zawiera części informacji dotyczących jednostek organizacyjnych gminy. 
Kontrolowana gmina posiadała swoją stronę w Biuletynie Informacji Publicznej pod adresem http://ug-giby.pbip.pl/ .   
Od chwili otrzymania wystąpienia, na łamach tego teleinformatycznego publikatora zamieszczono (w menu głównym „Samorząd Gminy”) statuty wszystkich jednostek organizacyjnych, nadal jednak nie wprowadzono tam dokumentów i informacji wskazanych w art. 6 ust. 1 punkty 2c, 2d, 2f, 4a, 4d i 5d ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (danych teleadresowych jednostek organizacyjnych i przedmiotu ich działania, wskazania organów i osób sprawujących funkcje kierownicze, informacji o majątku przekazanym jednostkom przez gminę, sprawozdań z ich działalności oraz dokumentacji przebiegu i efektów kontroli przeprowadzonych w poszczególnych jednostkach).

4. Ten punkt wystąpienia mówił, że wbrew wymogom ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku nie prowadzono zbioru Monitora Polskiego B celem bezpłatnego udostępniania go do powszechnego wglądu w siedzibie Urzędu.
Nadal nie zamówiono prenumeraty papierowych numerów Monitora Polskiego B, nie zapewniono też stałego dostępu do elektronicznej wersji tego wydawnictwa.

Art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych: „Urzędy... organów samorządu terytorialnego prowadzą zbiory Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego oraz Monitora Polskiego B i udostępniają je nieodpłatnie do powszechnego wglądu w miejscach do tego przeznaczonych w siedzibach i w godzinach pracy urzędu”.

Na tablicy informacyjnej, znajdującej się w holu na pierwszym piętrze budynku kontrolowanego Urzędu, wywieszono następujące ogłoszenie:

„Poszczególne numery (pozycje) Monitora Polskiego B będą udostępniane bezpłatnie wszystkim zainteresowanym w ciągu 7 dni od złożenia pisemnego wniosku”.
Informację tej treści zamieszczono też w BIP (w menu głównym „Udostępnianie aktów prawnych”, w zakładce „Monitor Polski B”).   

Sekretarz gminy wyjaśnił, że dotychczas nie interesowano się tym wydawnictwem, a w razie potrzeby wskazane numery zostaną zamówione i zakupione.

Wójta Gminy Giby poinformowano o prawie zgłoszenia dyrektorowi Wydziału Nadzoru i Kontroli, przed podpisaniem protokołu, umotywowanych pisemnych zastrzeżeń do zawartych w nim ustaleń (w ciągu 7 dni od otrzymania protokołu) oraz o prawie do odmowy podpisania protokołu i konieczności pisemnego wyjaśnienia (w terminie 7 dni od jego otrzymania) przyczyn tej odmowy. 
Na tym protokół zakończono i podpisano bez zastrzeżeń.
Niniejszy protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden otrzymuje Wójt jako kierownik kontrolowanej jednostki.
Przeprowadzenie niniejszej kontroli odnotowano w książce kontroli Urzędu Gminy na pozycji 1 w 2010 roku.
URZĄD GMINY GIBY

16-506 Giby 74 A
tel. 087 516 50 38, fax 087 516 50 27

NIP 846-10-23-871 REGON 000534167
                                                                                                         STRARSZY INSPEKTOR WOJEWÓDZKI

                         W Ó J T                                      
      /-/ mgr Andrzej Jankowski

                  /-/ Jan Kramnicz









             Łomża, 1 III 2010
                 Giby, 16.03.2010 
……………………………………………………………..                                          .…………………………………………
(miejsce, data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)                                         (miejsce, data i podpis kontrolującego)
