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P r o t o k ó ł   k o n t r o l i
Urzędu Miejskiego w Drohiczynie
Kontrolę przeprowadził 3 marca 2010 roku starszy inspektor wojewódzki mgr Andrzej Jankowski na podstawie upoważnienia dyrektora Wydziału Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku (Nr 19/2010 z 23 lutego 2010 roku znak NK.III.MGH.0939-19/2010 wydanego z upoważnienia Wojewody).

Temat kontroli: realizacja wystąpienia pokontrolnego Wojewody z 3 czerwca 2008 roku (znak NK.III.AJ.0932-46/08) wydanego po kontroli problemowej w zakresie załatwiania skarg i wniosków, udostępniania informacji publicznej oraz składania oświadczeń majątkowych. 

Kontrolą objęto okres od 4 czerwca 2008 roku do dnia kontroli.

Kierownikiem Urzędu i burmistrzem Drohiczyna był od 11 stycznia 2001 mgr inż. Wojciech Jerzy Borzym.
Zastępca burmistrza nie został powołany. 
Sekretarzem gminy była od 7 sierpnia 1990 roku Teresa Renata Malinowska. 
Adres Urzędu: 17-312 Drohiczyn, ul. Kraszewskiego 5; REGON: 000528860, NIP: 544-00-03-844.

     



     U s t a l e n i a   k o n t r o l i :   

Wystąpienie pokontrolne Wojewody wpłynęło do Urzędu Miejskiego w Drohiczynie 4 czerwca 2008 roku i na podstawie odręcznej dyspozycji sekretarz gminy przekazano je, bez szczegółowych wytycznych, inspektorowi ds. kadr, obsługi Rady Miejskiej i działalności gospodarczej.

1. W pierwszym punkcie wystąpienia zarzucono organom Gminy Drohiczyn, że nie wyznaczyły dnia tygodnia, w którym przyjmują obywateli w sprawach skarg i wniosków po godzinach pracy.

Podczas niniejszej kontroli stwierdzono, że w poniedziałki Urząd Miejski był czynny od 800 do 1600.
Uchwałą Nr XV/118/08 Rady Miejskiej z 13 sierpnia 2008 roku zmieniono § 81a ust. 1 Statutu Gminy, który po opublikowaniu brzmi:

„Przewodniczący Rady przyjmuje interesantów w sprawie skarg i wniosków w każdy poniedziałek, a jeżeli poniedziałek jest dniem wolnym od pracy – w następnym dniu roboczym w godzinach 900 – 1200 i 1600 – 1630”. 
Regulamin Organizacyjny Urzędu Gminy Drohiczyn, nadany zarządzeniem Nr 11/09 burmistrza z 15 maja 2009 roku, stanowi w § 31 ust. 1, że:

„Burmistrz przyjmuje interesantów w sprawach skarg i wniosków w każdy poniedziałek w godzinach od 8.00 do 12.00 i 16.00 – 16.30. Jeżeli poniedziałek jest dniem wolnym od pracy, interesanci są przyjmowani w następnym dniu roboczym”.

Ogłoszenia powyższej treści wywieszono na parterze budynku Urzędu (w kąciku interesanta i w holu, przy drzwiach wejściowych) oraz w siedzibach gminnych jednostek organizacyjnych.  

2. W tym punkcie wystąpienia Wojewody wytknięto fakt, że ogłoszenia informujące o terminach przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wniosków pomijały regulacje zawarte w § 31 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego Urzędu i w § 81a ust. 1 Statutu Gminy dotyczące przypadków, gdy wyznaczony dzień jest wolny od pracy.
Podczas niniejszej kontroli stwierdzono, że ogłoszenia wywieszone w Urzędzie i siedzibach gminnych jednostek organizacyjnych (zgodnie z art. 253 § 4 Kpa) zawierały informacje o przesunięciu terminu przyjmowania obywateli na następny dzień roboczy w sytuacji, gdy poniedziałek jest dniem wolnym od pracy.   

3. Kolejny punkt wystąpienia wynikał z tego, że w rejestrze przyjęć interesantów, o którym mowa w § 32 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego Urzędu, nie odnotowywano spraw nie mających charakteru skargi lub wniosku (zgłoszonych przez obywateli przyjętych w poniedziałki przez burmistrza).

„Rejestr przyjęć interesantów”, prowadzony na podstawie § 32 ust. 2 Regulaminu, posiadał następujące rubryki: Lp., Data, Nazwisko i imię, Miejscowość, W jakiej sprawie, Do kogo skierowany.

W rejestrze tym odnotowano:

- 16 osób w 2008 roku (od 4 czerwca),

- 37 wizyt w 2009 roku,

- 20 interesantów w 2010 roku.

Zdecydowana większość spraw zgłoszonych podczas przyjęć nie miała charakteru skargi lub wniosku.

4. Ten punkt mówił, że w § 78 ust. 1 Statutu Gminy ograniczono - poprzez sporządzenie zamkniętego wykazu udostępnianych dokumentów - zakres uprawnień wynikających z art. 11b ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym i art. 3 ust. 1 ustawy z 6 września 2001 roku o dostępie do informacji publicznej.
Uchwałami Rady Miejskiej Nr XV/118/08 z 13 sierpnia 2008 roku i Nr XVI/127/08 z 24 września 2008 roku (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 240, poz. 2454 i 2460) zmieniono rozdział VIA Statutu Gminy dotyczący jawności działania organów Gminy Drohiczyn. Rozdział ten otrzymał nowy tytuł („Jawność działania organów Gminy, zasady dostępu do dokumentów i korzystania z nich”), a § 78 ust. 1 Statutu po zmianie brzmi:

„Każdy obywatel ma prawo do uzyskania informacji, wstępu na sesje Rady i posiedzenia komisji, a także dostępu do dokumentów wynikających z wykonywania zadań publicznych, w tym protokołów posiedzeń organów Gminy i komisji Rady”.

Żaden z przepisów Statutu nie zawiera obecnie zamkniętego wykazu udostępnianych dokumentów.

5. W piątym punkcie wystąpienia zarzucono Statutowi Gminy, że nie zawierał zasad dostępu do dokumentów wynikających z wykonywania zadań publicznych przez organ wykonawczy (burmistrza, a wcześniej Zarząd Gminy).

Powyższa uwaga jest w dalszym ciągu aktualna, ponieważ Statut nadal nie zawiera wskazanych wyżej zasad. 

Wspomnianymi uchwałami Nr XV/118/08 i Nr XVI/127/08 Rada wprowadziła do Statutu następujące postanowienia:

- „Burmistrz obowiązany jest udostępnić każdemu informacje, dokumenty, w szczególności protokoły posiedzeń Rady i komisji Rady dotyczące wykonywania przez organy gminy zadań publicznych, a znajdujących się w jego posiadaniu, chyba że ograniczenia jawności wynikają z ustaw” (§ 78 ust. 2);

- „Informacje oraz dokumenty określone w ust. 2 udostępnia się na wniosek” (§ 78 ust. 3);

- „Informację niewymagająca wyszukiwania, która może być przekazana w formie ustnej, udostępnia się bez pisemnego wniosku” ( § 78 ust. 4);
- „Burmistrz obowiązany jest udostępnić informacje oraz ww. protokoły bez zbędnej zwłoki, nie później jednak niż w ciągu 14 dni od dnia otrzymania wniosku” (§ 78 ust. 5);

- „Protokoły posiedzeń Rady i komisji podlegają udostępnieniu po ich formalnym przyjęciu – zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa oraz statutem” ( § 78 ust. 6);

- „Dokumenty z zakresu działania Rady i komisji udostępnia się w dniach i godzinach pracy Urzędu Miejskiego” (§ 79);

- „Z dokumentów wymienionych w § 79 obywatele mogą sporządzać notatki, odpisy i wyciągi” (§ 80 ust. 1);

- „Realizacja uprawnień określonych w ust. 1 może się odbywać wyłącznie w Urzędzie Miejskim w obecności pracownika Urzędu” (§ 80 ust. 2);

- „Uprawnienia określone w §§ 79 – 80 nie mają zastosowania wyłącznie w przypadku ograniczenia jawności wynikającej z ustaw”  (§ 81).

Z powyższego wynika, że szczegółowe zasady udostępniania dokumentów, zawarte w § 78 ust. 6 i §§ 79 – 80 dotyczą tylko dokumentów „z zakresu działania Rady i komisji Rady”, natomiast do dokumentów związanych z wykonywaniem zadań przez organ wykonawczy odnoszą się zapisy § 78 ust. 1 – 5 powtarzające przepisy ustawy o samorządzie gminnym (art. 11b ust. 2) i ustawy z 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (art. art. 5, 10 i 13 ust. 1).
6. W tym punkcie wystąpienia wskazano na niekompletność podmiotowej strony Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) prowadzonej przez Gminę Drohiczyn pod adresem http://bip.um.drohiczyn.wrotapodlasia.pl/ .   
Uchybienie to zostało jedynie częściowo usunięte, ponieważ BIP nadal nie zawiera niektórych informacji wymienionych w wystąpieniu Wojewody.  
Od chwili otrzymania wystąpienia, na łamach tego teleinformatycznego publikatora zamieszczono następujące dokumenty i informacje:

- projekty uchwał Rady Miejskiej,
- wzorcowy statut sołectwa,

- sposoby przyjmowania i załatwiania spraw w Urzędzie,
- dokumentację przebiegu i efektów pięciu kontroli zewnętrznych przeprowadzonych w latach 2006 – 2008 przez organy kontroli państwowej,
- informacje o stanie mienia komunalnego (ostatnia na dzień 30 września 2009 roku) w rozbiciu na poszczególne jednostki organizacyjne,
- sprawozdania z działalności burmistrza przedstawione na sesjach,
- sprawozdania z działalności komisji Rady prowadzonej w 2007 roku,

- sprawozdania z działalności czterech jednostek organizacyjnych prowadzonej w pierwszej połowie 2008 roku.

 W Biuletynie nadal nie zamieszczono:
- dwóch uchwał z 2008 roku zmieniających Statut Gminy (w zakładce „Statut Gminy Drohiczyn”),
- statutu Miejsko-Gminnego Ośrodka Kultury (w zakładce „Jednostki organizacyjne Gminy Drohiczyn”), 

- rejestrów i ewidencji prowadzonych na większości stanowisk pracy, 
- dokumentacji przebiegu i efektów kontroli własnych przeprowadzonych przez pracowników Urzędu oraz trzech kontroli zewnętrznych przeprowadzonych w latach 2007 i 2009,

- sprawozdań z działalności komisji Rady prowadzonej w latach 2008 i 2009,

- sprawozdań z działalności jednostek organizacyjnych prowadzonej w 2009 roku i drugiej połowie 2008 roku, 

- danych o ciężarach publicznych i udzielonej przez Gminę pomocy publicznej.
(art. 6 ust. 1 punktach 2a, 2b, 2c, 2d, 3f, 4a, 4c, 4d, 5g i 5h ustawy z 6 września 2001 r. dostępie do informacji publicznej).

7. Ten punkt wynikał z faktu, że informacji publicznych, udostępnionych zainteresowanym podmiotom na ich wniosek, nie oznaczono danymi określającymi tożsamość pracowników, którzy wytworzyli informacje lub odpowiadają za ich treść.

Od 4 czerwca 2008 roku wpłynęły do Urzędu Miejskiego trzy oficjalne wnioski o udostępnienie informacji publicznych. 
Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z 6 września 2001 roku pisma przekazujące żądane informacje zawierały dane personalne dwóch osób uczestniczących przy załatwianiu tego rodzaju spraw: sekretarz gminy i pracownika, który opracował (przygotował) informacje. Jedynym mankamentem było to, że w pismach tych nie odnotowano roli, jaką spełniała sekretarz gminy (udostępnianie informacji).  


8. W tym punkcie wystąpienia podważono legalność postanowień zapisanych w § 2 ust. 1 punktach 3, 5, 7,  § 3 ust. 1 i § 4 zarządzenia Nr 2/05 burmistrza z 19 kwietnia 2005 roku, gdzie przewidziano pobieranie opłat za „przegranie” danych na nośnik wnioskodawcy, wyszukanie informacji oraz przesłanie pocztą „kopii dokumentów lub danych”.
Podczas niniejszej kontroli stwierdzono, że zakwestionowane postanowienia zostały uchylone.

10 czerwca 2008 roku burmistrz, na podstawie art. 15 ust. 1 przedmiotowej ustawy, wydał nowe zarządzenie (Nr 2/08) w sprawie opłat za udostępnianie informacji publicznej. Uchyliło ono poprzednie wadliwe zarządzenie z 2005 roku, ustaliło też stawki opłat za kserowanie i skanowanie dokumentów, sporządzanie wydruków z komputera oraz przegranie danych na urzędowy nośnik informacji.


9. Punkt ten wynikał z tego, że wbrew wymogom ustawy z 20 lipca 2000 roku nie prowadzono zbioru Monitora Polskiego B celem bezpłatnego udostępniania go do powszechnego wglądu w siedzibie Urzędu. 

Z dokonanych ustaleń wynika, że uwaga ta jest nadal aktualna.

Nadal nie zamówiono prenumeraty papierowych numerów Monitora Polskiego B, nie zapewniono też stałego dostępu do jego elektronicznej wersji (przez internet).
Sekretarz gminy wyjaśniła, że sytuacja ta jest efektem wysokich kosztów zakupu tego wydawnictwa i dotychczasowego braku zainteresowania jego treścią.

W związku z tym burmistrz zadeklarował (w ogłoszeniu wywieszonym w siedzibie Urzędu i pisemnej odpowiedzi z 30 czerwca 2008 roku, skierowanej do Wojewody), że w razie potrzeby każdy zainteresowany podmiot otrzyma bezpłatnie dostęp do wskazanych numerów Monitora B. 

Na tablicy informacyjnej Urzędu, zainstalowanej na parterze budynku w kąciku interesanta, wywieszono następujące ogłoszenie:
„Zbiór Monitora Polskiego B jest udostępniany nieodpłatnie w Urzędzie Miejskim w Drohiczynie pokój nr 11”.

Art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych: „Urzędy... organów samorządu terytorialnego prowadzą zbiory Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego oraz Monitora Polskiego B i udostępniają je nieodpłatnie do powszechnego wglądu w miejscach do tego przeznaczonych w siedzibach i w godzinach pracy urzędu”.


10. Przyczyną tego punktu było niewpisanie do zakresów czynności pracowników obowiązków związanych ze składaniem oświadczeń majątkowych, udostępnianiem informacji publicznych na wniosek i przygotowywaniem materiałów do zamieszczenia w BIP.

W toku kontroli ustalono, że aneksem z 4 stycznia 2010 roku do zakresu czynności informatyka wprowadzono „wykonywanie zadań w zakresie udostępniania informacji publicznych” oraz „koordynowanie działań i przygotowywanie materiałów do publikacji w BIP i na stronie internetowej gminy”.

Aneksem  z 20 lutego 2010 roku do zakresu czynności podinspektora ds. kadr, obsługi Rady Miejskiej i promocji gminy wprowadzono następujące obowiązki:

-„prowadzenie dokumentacji w zakresie oświadczeń majątkowych i lustracyjnych pracowników… oraz radnych”,

- „wykonywanie zadań w zakresie udostępniania informacji publicznej przez pracownika Urzędu zgodnie z zakresem czynności na stanowisku pracy”.   


11. W ostatnim punkcie wystąpienia zwrócono uwagę na nieprawidłowe tytuły teczek macierzystych, których podteczki zawierały oświadczenia majątkowe pracowników samorządowych (nie pochodziły one z jednolitego rzeczowego wykazu akt stanowiącego załącznik nr 4 do instrukcji kancelaryjnej ustalonej rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z 22 grudnia 1999 roku).  

Usterka ta została usunięta. 
Tytuły teczek służących gromadzeniu oświadczeń majątkowych pracowników i radnych oraz ich symbole klasyfikacyjne i kategorie archiwalne ustalił burmistrz rozszerzając, w porozumieniu z Archiwum Państwowym w Białymstoku, jednolity rzeczowy wykaz akt . Nie zachowano przy tym formy zarządzenia przewidzianej w § 15 instrukcji kancelaryjnej. 
Burmistrza Drohiczyna poinformowano o prawie zgłoszenia dyrektorowi Wydziału Nadzoru i Kontroli, przed podpisaniem protokołu, umotywowanych pisemnych zastrzeżeń do zawartych w nim ustaleń (w ciągu 7 dni od otrzymania protokołu) oraz o prawie do odmowy podpisania protokołu i konieczności pisemnego wyjaśnienia (w terminie 7 dni od jego otrzymania) przyczyn tej odmowy. 
Na tym protokół zakończono i podpisano bez zastrzeżeń.
Niniejszy protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden otrzymuje Burmistrz jako kierownik kontrolowanej jednostki.
Przeprowadzenie niniejszej kontroli odnotowano w książce kontroli Urzędu Miejskiego na pozycji 1 z 2010 roku.
                                                                                              STRARSZY INSPEKTOR WOJEWÓDZKI

                  BURMISTRZ                                                         /-/ mgr Andrzej Jankowski
      /-/ mgr inż. Wojciech Borzym









          Łomża, 9 III 2010
……………………………………………………………..                                          .…………………………………………
(miejsce, data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)                                        (miejsce, data i podpis kontrolującego)
