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PROTOKOL

z kontroli kompleksowej Osrodka Pomocy Spolecznej w Grabowie,
przeprowadzonej w dniach: 1, 2, 3 marca 2010 r.

REGON — 450-010-240
NIP - 291-008-04-45
Wojtem Gminy jest Pan Jozef Wiszowaty
Kierownikiem Osrodka od 23 kwietnial990 r. jest Pani Zofia Sowul.
[Akta kontroli str.11 - 12]

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Grabowie utworzono uchwalg Nr 41/X Gminnej Rady
Narodowej w Grabowie z dnia 26 marca 1990r.
[Akta kontroli str.13 -14]

Kontrole przeprowadzili:
1. Anna Liszewska — starszy inspektor wojewodzki-— kierownik zespolu inspektorow
2. Barbara Kosmaczewska — inspektor Wojewodzki
3. Marta Giermaniuk — inspektor
- pracownicy Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Biatlymstoku, na podstawie upowaznienia Nr 95 z 22 lutego 2010r. (PS.IX AL.0939-
95/2010) wydanego w imieniu Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja Kozlowskiego —
Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej PUW w Biatymstoku.
Kontrolg przeprowadzono: 1, 2, 3 marca 2010r.

[Akta kontroli str. 9-10 ]

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielala p. Zofia Sowul — kierownik Osrodka.

Temat kontroli:

Realizacja zadan wlasnych gminy i1 zadan zleconych przez administracj¢ rzadowa z zakresu
pomocy spoleczne;j.

Cel kontroli:

Ocena realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji rzadowej
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175,
poz. 1362, ze zm.).

Rodzaj kontroli:

Kontrola kompleksowa (koordynowana)

Przedmiot roli:
Kontrola objeto okres od 01.01.2009r. do 31.12.2009r. i skontrolowano nastepujace
zagadnienia:

1. Zasoby materialne osrodka pomocy spolecznej.

II. Zasoby kadrowe osrodka.

II. Zadania realizowane przez o$rodek i upowaznienie kierownika osrodka do wydawania
decyzji administracyjnych.

IV. Realizacja zadaf whasnych gminy o charakterze obowigzkowym wynikajacych z art. 17

ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r, o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362,

ze zm.).

V. Realizacja zadan wiasnych gminy wynikajacych z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca

2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).
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VI. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z art. 18 ust. 1 ustawy

z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.):
VII. Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).

Okres objety kontrolg:
Kontrolg objeto okres jednego roku, obejmujacy 4 kwartaly, poprzedzajace miesiac
rozpoczecia kontroli,

Ustalenia kontroli
L. Zasoby materialne oSrodka pomocy spolecznej

Osrodek Pomocy Spolecznej w Grabowie jest zlokalizowany na parterze budynku
Urzgdu Gminy. Przed wejsciem do budynku istniejg bariery architektoniczne dla osob
niepetnosprawnych, w szczegolnosci poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich, w postaci
2 schodkéw (brak podjazdu) — co jest niezgodne z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca
1994r. prawo budowlane (Dz. U. z 2006r. Nr 156, poz. 1118, ze zm.).

Oérodek zajmuje 2 pomieszczenia biurowe o lacznej powierzchni ok. 60 m*, w ktérych
pracuja; w pierwszym - kierownik osrodka, pracownik socjalny i aspirant pracy socjalnej,
w drugim podinspektor ds. $wiadczen rodzinnych.

Osrodek jest wyposazony w sprzety i urzadzenia biurowe: 4 biurka, 2 regaly biurowe, 5
krzesel, 4 krzesta obrotowe, oraz 4 zestawy komputerowe z drukarkami, 2 aparaty telefoniczne,
Oérodek nie posiada faksu i kserokopiarki. Pracownicy korzystaja z w/w urzadzen w Urzedzie
Gminy.

W trakcie kontroli ustalono, ze w 2009r. Osrodek nie prowadzit dziennika
korespondencyjnego. Dziennik korespondencyjny zostal zalozony w trakcie trwania kontroli,
gdzie dokonano rejestracji dokumentéw od dnia 01.01.2010r.

Osrodek nie posiada ewidencji wyjs¢ w godzinach stuzbowych — wpiséw dokonywano
w ksigzce wyjs¢ stuzbowych Urzedu Gminy.

W trakcie kontroli ustalono, ze w Osrodku prowadzony jest rejestr pracy socjalnej.

I1. Zasoby kadrowe osrodka

Na dzien kontroli w Os$rodku zatrudniano kierownika, specjalist¢ pracy socjalnej,
podinspektora ds. $wiadczen rodzinnych, aspiranta pracy socjalnej, ktory zgodnie z zakresem
czynnosci realizuje zadania dot. funduszu alimentacyjnego, dodatkow mieszkaniowych oraz
zadania z zakresu pomocy spolecznej oraz gléwnego ksiggowego zatrudnionego na 1/3 etatu.
Glowny ksiggowy zatrudniony w Osrodku jednoczesnie pelni funkcje skarbnika w Urzedzie
Gminy Grabowo w pelnym wymiarze czasu pracy. Z udzielonych przez Kierownika
Os$rodka pisemnych wyjasnien wynika, iz w kaidy poniedzialek tygodnia gléwny
ksiggowy pracuje w OSrodku w godzinach od 9.00 do 10.20 i w tym samym czasie
Swiadczy prace na stanowisku Skarbnika Gminy.

Z przeanalizowanych akt wynika, iz zatrudnieni pracownicy w wigkszosci posiadajg
wymagane kwalifikacje do zajmowanych stanowisk. Osoba zatrudniona na stanowisku
podinspektora ds. §wiadczen rodzinnych nie posiada stazu pracy wymaganego na tym
stanowisku zgodnie z tabely stanowisk okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréow z
dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych ( Dz. U.
2009r. Nr 50, poz. 398).

Stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych Osrodka jest niezgodny z ustalonym w
art. 110 wst. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r.
Nr 175, poz. 1362, ze zm.) zgodnie, z ktéorym Osrodek zatrudnia pracownikéw socjalnych
proporcjonalpie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2
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tysigce mieszkancéw, nie mniej jednak niz trzech pracownikéw - gming Grabowo
zamieszkuje 3870 mieszkafncow,

Kwalifikacje kierownika jednostki oraz pracownikow GOPS przedstawia zalacznik Nr
2 do protokotu.

Specjalista pracy socjalnej posiada legitymacj¢ pracownika socjalnego, wg wzoru
stanowigcego zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia
2005 r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.) oraz
otrzymuje dodatek do wynagrodzenia przystugujacy zgodnie z art. 121 ust. 3a ustawy o
pomocy spolecznej.

[Akta kontroli str. 15-48]

I11. Zadania realizowane przez o$rodek i upowaznienie kierownika osrodka (innych oséb)
do wydawania decyzji administracyjnych

Uchwalg Nr XV1/101/04 Rady Gminy Grabowo z dnia 30 grudnia 2004r. nadano statut
Osrodkowi Pomocy Spolecznej w Grabowie, ktéry nastgpnie zmieniono uchwalami:
Nr XX/121/09 Rady Gminy Grabowo z dnia 30 czerwca 2009r., Nr XX1I1/131/09 Rady Gminy
Grabowo z dnia 20 pazdziernika 2009r.

Zgodnie z § 14 ust.1 w sklad struktury organizacyjnej Osrodka wchodza nastgpujace
stanowiska pracy:
1. kierownik Osrodka,
2. pracownik socjalny,
3. aspirant pracy socjalne;j,
4, pracownik ds. $wiadezen rodzinnych.
5. glowny ksiggowy

[Akta kontroli str. 67-84 ]

Kierownik Osrodka posiada upowaznienia wydane przez Wojta i Rade Gminy Grabowo.
Upowaznienia przedstawia ponizsza tabela.

Data z
Lp. Numer Widania Rodzaj Zakres Wrydajacy
~do wydawania decyzji
administracyjnych
1| 381X g w celu wykonywania zadan wlasnych Rada Gminy
(uchwala) TLRAI91E: | Mpowalaietie gminy, zadan o charakterze Grabowo
obowigzkowym w zakresie pomocy
spolecznej oraz zadan zleconych
-do zarzgdzania jednostky
2 | organizacyjng Gminy Grabowo — Wajt Gminy
8/02 01.12.2002r. | pelnomocniciwo Ofrodkiem Pomocy Spolecznej Ciahano
w Grabowie
-do przyznawania i podpisywania
3 decyzji dotyczgeych zasilkow stalych, Wijt Gminy
15/03 26.03.2003r. | upowainienic okresowych Crabows
i celowych w imieniu Wojta
-do prowadzenia post¢powan w
sprawach i

| 28004 14.06.2004r. | upowainienie | z zakresu windezeis rodzinnych, wtym | ¥ o C™minY
do wydawania decyzji
administracyjnyvch
-do prowadzenia postgpowan wobec
dluinikow alimentacyjnych oraz -

. 3105 05.10.2005r. | upowainienie postgpowania w sprawach zaliczek, a g'oj; Gminy
takie do wydawania decyzji s
administracyjnych w tych sprawach
~do nadzoru, przyznawania i

6

11/08 01.04.2008r. | upowaznienie | podpisywania decyzji i list wyplat gﬂ;ﬂiﬁi""
w sprawie dodatkow mieszkaniowych
~do prowadzenia postgpowania,
. 2/09 02.03.2009r. | upowainienie podejmowania dzialan wobec g:f;ﬂi‘:my
25 dluznikiw alimentacyjnveh oraz do
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wydawania decyzji administracyjnych

w tych sprawach, a talde prowadzenie

spraw z zakresu funduszu

alimentacyjnego

-do przyznawania i podpisywania

decyzji dotyczgeych zasilkow stalych,

okresowych

s 2/10 22.02.2010r. | upowainienie i celowych oraz innych wynikajacych z ‘gdj; Sy
ustawy rabowo

o pomocy spolecznej ustawy w moim

imieniu

[Akta kontroli str. 49-66 ]

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Osrodek realizuje zadania z ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009r. Nr 1 poz.7). Osrodek
posiada upowaznienie do prowadzenia postgpowan wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz
postepowania w sprawach zaliczek, a takze do wydawania decyzji administracyjnych w tych
sprawach, wydane przez Wojta Gminy Grabowo.

Nalezy stwierdzi¢, ze artykul 12 ww. ustawy nie stanowi delegacji do powierzenia
Osrodkowi Pomocy Spolecznej przez Wojta zadan z zakresu prowadzenia postgpowania
wobec dluznikéw. Przekazanie do Osrodkéw Pomocy Spolecznej zadania polegajacego na
podejmowaniu  dzialan  wobec  dluznikéw  alimentacyjnych  (uregulowanego
w szczegdlnosci, w przepisach rozdzialu 2 ww. ustawy ) powinno nastapi¢ w oparciu
o uchwalg rady gminy wydang na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Ponadto pracownik realizujgcy zadanie nie posiada upowaznienia Wajta z zakresu
prowadzenia postgpowania wobec dluznikéw do przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego oraz odebrania o$wiadezenia majgtkowego wydanego na podstawie art.
4 ust. 3 wyzej cytowanej ustawy.

IV. Realizacja zadan wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym - art. 17 ust. 1

ustawy

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiqzywania problemow spolecznych ze
szezegolnym  uwzglednieniem  programow  pomocy  spolecinej,  profilaktyki
i rogwiqzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka

Uchwatg Nr VII/38/07 Rady Gminy Grabowo z dnia 28 czerwca 2007r. przyjeto
Gminng Strategie Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla gminy Grabowo na lata 2007-
2012, Strategia wyznacza kierunki dziatania na w/w lata.

e pomoc rodzinom w przywroceniu ich prawidlowego funkcjonowania

1 zapobieganie jej rozpadowi
¢ udzielanie pomocy finansowej na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych
e zawieranie kontraktow okreslajacych zasady wspotpracy

Opracowujac Gminng Strategie Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy
Grabowo sporzadzono diagnozg gminy uwzgledniajaca caly kontekst spoteczny i gospodarczy,
w jakim funkcjonuje spolecznosé lokalna, okreslono cele strategiczne, zadania oraz kierunki
podejmowanych dzialan.

Przyjeta Strategia Rozwigzywania Probleméw Pomocy Spolecznej okresla
kierunki oraz poszczegdlne zadania, nie przewidziano jednak metod realizacji
poszczegélnych zadain oraz nie okre$lono w jakim czasie bedg one realizowane. Strategia
nie zawiera skonkretyzowanego harmonogramu dzialan, preliminarza okreslajacego
srodki finansowe na ich realizacj¢ oraz Zrbédel finansowania poszczegéinych zadan.

[Akta kontroli str.85 —108]
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2)sporzqdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecinej

Oérodek Pomocy Spolecznej w Grabowie przekazal w dniu 20 stycznia 2009r.
do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego bilans potrzeb w zakresie pomocy
spotecznej na 2000r.

3) udzielanie schronienia, zapewnienie posilkéw oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym

W okresie objetym kontrola nie udzielano schronienia, z uwagi na brak osob
bezdomnych 1 os6b potrmbujqcych tego rodzaju pomocy. W celu zapewnienia niezbednego
ubrania, odziezy, obuwia, zywnosci gmina udziela pomocy w formie zasitkow celowych.
W przypadku zaistnienia potrzeby w zakresie udzielenia schronienia Osrodek ma mozliwosé
skorzystania z pomieszczen w budynku po bylej Szkole Podstawowej w Chechtach.

[Zatgcznik Nr 1 do protokotu]

4) przyznawanie i wyplacanie zasilkow okresowych

W okresie od 1 stycznia 2009r. do 31 grudnia 2009r. Osrodek przyznal zasitki
okresowe - 65 rodzinom (252 osoby). Najnizszy zasitek wyniost 87,17 zi, najwyzszy 981,50 zt.
Swiadczenia przyznawano w szczegolnosci z powodu: ubdstwa, niepelnosprawnosci,
bezrobocia i wielodzietnosci.

W okresie od 01.01.2009r. do 31.12.2009r. w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow
zamieszkujacych Gming Grabowo (3870 osob) z pomocy w formie zasitkéw okresowych
skorzystato $rednio 65,1 osob.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajgcych
postgpowania administracyjne:

1. OPS-8123/97/09 z 17.08.2009r. 7. OPS-8123/133/09 z 15.12.2009r.
2. OPS-8123/4/09 z 29.01.2009r. 8. OPS-8123/103/09 z 09.01.2009r.
3. OPS-8123/87/09 z 20.07.2009r. 9. OPS-8123/65/09 z 27.05.2009r.

4. OPS-8123/8/09 z 27.01.2009r. 10. OPS-8123/95/09 z 17.08.2009r.
5. OPS-8123/90/09 z 30.07.2009r. 11. OPS-8123/57/09 z 28.05.2009r.
6. OPS-8123/7/09 z 27.01.2009r. 12.0PS-8123/38/09 z 20.02.2009r.

Stwierdzono n ujgce nieprawidlowosci:

- W podstawie prawnej powolano si¢ na nieaktualne przepisy prawne tj. rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 24 lipca 2006r, w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz
kwot $wiadczen pienigznych z pomocy spolecznej - Dz. U. Nr 135, poz. 950 (niniejszy akt
utracit moc od dnia 01.10.2009r.) - poz. 7.

Stwierdzono, ze wywiady Srodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w § 2 ww, rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Sytuacje osobista, rodzinng, dochodowsa i majagtkowsg wnioskodawcy ustalano
na podstawie § 7 ust. 1 ww. rozporzgdzenia.

Decyzje podejmowane sg zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa., zawierajq
wszelkie niezb¢dne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Wysokos¢ zasitkow okresowych i okres na jaki przyznano ustalano na podstawie art. 38
WW. ustawy o pomocy spoleczne;j.

Z wyjasnien kierownika wynika, ze w okresie objetym kontrolg gmina Grabowo
nie udzielata m.in. pomocy w postaci zasitkow okresowych okreslonych w art. 41 pkt 2
ustawy o pomocy spolecznej, gdyz nie stwierdzono potrzeby przyznania pomocy w oparciu
0 powyzszy artykul. [Akta kontroli str.114 ]
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5) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Grabowie w okresie
od 01.01.2009r, do 31.12. 2009r. przyznat dla 40 rodzin 74 zasitki celowe.
Swiadczenia przyznawano najczesciej z przeznaczeniem na pokrycie kosztow remontu
mieszkania, zakupu opatu, zasilku celowego w formie rzeczowej na zywnos$¢. Najnizszy
zasitek wyplacony w 2009r. wynidst 150 zl, najwyzszy 500 zi.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowania

administracyjne:
1. OPS-8121/19/09 z 30.03.2009r. 5.0PS-8121/32/09 z 26.05.2009r.
2. OPS-8121/28/09 z 25.05.20009r. 6. OPS-8121/24/09 z 14.04.2009r,
3. OPS-8121/05/09 z27.01.2000r. 7. OPS-8121/71/09 z 08.12.2009r,

4. OPS-8121/76/09 z21.12.2009r.
Stwierdzono nastepujace ni widlowosci:
-w 1 przypadku zaswiadczenie pracodawcy o wysokosci wynagrodzenia nie spelnia wymogéw
okreslonych w § 7 ust.1 pkt. 7 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia
19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672,
ze zm.) - poz. 1.

Sytuacja rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcow w wigkszosci ustalana
jest na podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 w/w rozporzadzenia.

Decyzje administracyjne podejmowane sa zgodnie z terminem okreslonym w art. 35
kpa, niezwlocznie — nie pOzniej niz w terminie miesigca od dnia zlozenia wniosku. Wydane
decyzje administracyjne zawierajq wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

[Akta kontroli str.114 ]

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstalych w wyniku
zdarzenia losowego

Gmina Grabowo w okresie od 01.01.2009r. do 31,12.2009r. nie przyznata pomocy
rodzinom w formie zasilkow celowych na pokrycie wydatkow powstalych w wyniku zdarzenia

losowego.
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

7) pryyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na sSwiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz inmym osobom nie posiadajqgeym dochodu
i motliwosci uzyskania swiadczen na podstawie przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu
w Narodowym Funduszu Zdrowia

W okresie objetym kontrolg nie przyznawano i nie wyplacano zasitkow celowych
na pokrycie wydatkow na $wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz nie przyznano
prawa do $wiadczenia zdrowotnego finansowanego ze srodkow publicznych na podstawie art.
54 ustawy z dnia 27.08.2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (Dz. U. z 2008r. Nr 164, poz. 1027, ze zm.).

[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

8) priyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego
W okresie objetym kontrolg gmina Grabowo nie przyznawala zasitkow celowych
w formie biletu kredytowanego, gdyz nie bylo zainteresowania taka forma pomocy.
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
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9) oplacanie skladek na ubezpieczenie emerytalne i remtowe za osobe, kidra rezygnuje
z zatrudnienia w zwiqzku z koniecznosciq sprawowania bezposredniej osobistej opieki nad
dlugotrwale lub cigiko chorym czlonkiem rodziny oraz wspilnie nie zamieszkujqcymi
matkq, ojcem lub rodzenstwem

W okresie objetym kontrola Osrodek nie oplacal skladek na ubezpieczenie emerytalne

i rentowe za osobg, ktora rezygnuje z zatrudnienia w zwiazku z koniecznoscia sprawowania

bezposredniej osobistej opieki nad dlugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz

wspdlnie nie zamieszkujagcymi matkg, ojcem lub rodzenstwem, poniewaz nie bylo oséb
zainteresowanych tg forma pomocy.
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

10) udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej

W okresie objetym kontrolg Osrodek realizowal zadanie obowigzkowe, wynikajace z art.

17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spolecznej] w formie pracy socjalnej, wykonywane przez

2 pracownikow (specjaliste pracy socjalnej i aspiranta pracy socjalnej) na rzecz 65 rodzin,

w tym 252 osoby w rodzinie.

Prace socjalng swiadczono glownie jako:

- pomoc na rzecz 0s0b bezrobotnych,

- pomoc na rzecz 0sob niepetnosprawnych,

- pomoc na rzecz 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

W okresie objetym kontrolg pracownik socjalny zawart 13 kontraktow socjalnych,

w tym z osobami wykluczonymi spolecznie — 3 osoby, bezrobotnymi — 3 osoby

1 niepelnosprawnymi — 7 osob. Kontrakty socjalne dotyczyly zaktywizowania 1 przywrocenia

na rynek pracy 13 oséb poprzez zastosowanie instrumentéw aktywnej integracji i pracy

socjalne;.

Pracg socjalng opisano w zalaczniku nr 1 do protokotu i aktach kontroli str.115-120

[Zatgcznik Nr 1 do protokotu]

11) organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylqczeniem uslug specjalistycznych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi

W okresie objetym kontrola gmina nie $wiadczyla ustlug opiekuniczych, w tym
specjalistycznych w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem ustug specjalistycznych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, poniewaz zgodnie z wyjasnieniami kierownika nie zglaszano
potrzeb w tym zakresie.

Uchwatg Nr XV1/102/04 Rady Gminy Grabowo z dnia 30 grudnia 2004r. okreslono
szczegolowe warunki przyznawania i1 odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze Swiadczone przez Os$rodek Pomocy Spolecznej w Grabowie oraz szczegdlowe
warunki cz¢sciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

[Akta kontroli str.111-112,121-122 ]
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placéwkach opiekuticzo - wychowawczych wsparcia
dziennego lub mieszkaniach chronionych

W okresie objetym kontroly gmina nie prowadzita placowek opiekunczo -
wychowawczych wsparcia dziennego oraz mieszkan chronionych.

W przypadku wystapienia takiej potrzeby gmina zapewni miejsca w mieszkaniu
chronionym znajdujacym si¢ w Kolnie, ktore zorganizowal powiat. Jak wynika z wyjasnien
kierownika ,na terenie gminy Grabowo funkcjonuje $wietlica socjoterapeutyczna przy
Gminnym Os$rodku Kultury w Grabowie. Nie jest zarejesirowana w rejestrze wojewody.
Funkcjonuje ze $rodkow GKRPA. Swietlica wyposazona jest w odpowiedni sprzet — atlas
do c¢wiczen. Mlodziez nadzorowana jest przez dyrektora GOK. Zajecia odbywajg sie
w godzinach popotudniowych od 12.00 do 20.00 od poniedziatku do soboty. Nie ma potrzeby

tworzenia-dodatkowej placowki.”
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W mysl art. 17 ust. 1 pkt 12 gmina ma obowigzek prowadzenia i zapewnienia
miejsc w placowkach opiekuiczo - wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach
chronionych oraz na podstawie art, 84 ust. 1a wpisu placéwki do rejestru Wojewody.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing

Gminny system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing na lata 2007-2012 zostat
przyjety Uchwalg Nr VII/39/07 z dnia 28 czerwca 2007r. Rady Gminy Grabowo. Program
zawiera diagnoze probleméw dziecka i rodziny w gminie, podstawowe cele systemu
profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing oraz giéwne kierunki podejmowanych dziatan
w zakresie pomocy dziecku i rodzinie.

Realizatorami programu sg. Osrodek Pomocy Spolecznej w Grabowie, samorzad
lokalny, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, policja, szkoty
podstawowe, gimnazjum, Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej, pielggniarka
srodowiskowa.

Przyjety uchwaly Rady Gminy w Grabowie system profilaktyki i opieki
nad dzieckiem i rodzing jest bardzo ogélny. W programie nie oszacowano Srodkéw
finansowych na realizacj¢ wymienionych dzialan, brak jest harmonogramu ich realizacji
w czasie,

[Akta kontroli str.123 — 140]

14) dozywianie dzieci

Gmina Grabowo realizuje pomoc w zakresie dozywiania dzieci w oparciu o ustawe
z dnia 29.12.2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 07 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz 186, ze zm.). Pomocg objeto 161
ucznidow, Nie przyznawano pomocy na podstawie art. 6a ww.ustawy . Dozywianie prowadzono
w formie pelnego obiadu oraz drugiego $niadania (bultka i mleko).

Dozywianie uczniow z terenu gminy, w 2009 roku przedstawia si¢ nastgpujaco:

Lp. Nazwa szkoly llo$é uczniow | Sredni Rodzaj Miejsce
dozywianych koszt positku wydawania
positku positkow
I | Zespol Szkol w Grabowie 121 2.8 pelen obiad stolowka szkolna
2 | Szkola Podstawowa w 24 1,5 mleko + sala w szkole
|| Suralach butka
3 | Szkola Podstawowa w 20 i mleko + sala w szkole
Konopkach Monetach bulka

Rzeczywista liczba dozywianych dzieci w szkotach wynosita w 2009r. - 161,
W ww. tabeli liczba dozywianych uczniow wynosi - 165. Roznica wynika z faktu, iz 4-ro
dzieci korzystalo z pomocy w formie drugiego $niadania a nastgpnie w formie pelnego obiadu.
Realizacj¢ programu dozywiania uczniéw w szkolach na terenie gminy Grabowo
w 27, 33 % ograniczono do posilku w formie bulki i mleka, natomiast zgodnie z § 3 ust, 1
ww. rozporzgdzenia pomoc w formie positku powinna by¢ udzielana ze szczegélnym
uwzglednieniem gorgcego positku.
W okresie objetym kontrola z w/w pomocy korzystaly wylacznie dzieci z rodzin
w ktorych kryterium dochodowe nie przekraczato 150% kryterium dochodowego dla rodziny.
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, zakonczonych decyzjami rozstrzygajacymi
postgpowania administracyjne:
1. OPS-8125/56/09 z 15.10,2009 3. OPS-8125/50/09 z 02.10.2009
2. OPS8y8125/43/09 z 17.09.2009 4. OPS-8125/49/09 z01.10.2009
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5. OPS-8125/18/09 z 07.09.2009 7. OPS-8125/14/09 z 07.09.2009
6. OPS-8125/6/09 z 11.03.2009 8. OPS-8125/29/09 z 17.09.2009

Stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci:
- w dwoch przypadkach zaswiadczenie o wysokosci wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia nie

zawieralo wyszczegolnionych skladnikow zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra
Polityki Spolecznej z 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego
(Dz. U. Nr 77, poz.672, ze zm.) — poz. 2, 3,

- we wszystkich przypadkach skontrolowanym decyzjom nadawano rygor natychmiastowej
wykonalnosci, ale stosowny zapis, o tresci: ,,Zgodnie z art. 108 KPA decyzji nadaje si¢ rygor
natychmiastowej wykonalnosci” zamieszczono tylko w ich uzasadnieniach. W podstawie
prawnej wydawanych decyzji oraz w ich sentencji nie powolywano ww. artykutu.

- wigkszos¢ skontrolowanych decyzji przyznajgcych pomoc w formie positku, tak jak
przykladowa decyzja nr OPS-8125/56/09 z 15.10.2009, zawieraja uzasadnienie o identycznej
tresci - , Na podstawie przeprowadzonego wywiadu srodowiskowego oraz zalqczonych
dokumentow stwierdzam, ze z uwagi na trudng sytuacje materialng rodziny aktualnie nie moze
Pan/Pani zapewni¢ swoim dzieciom odpowiedniego positku’, ktore nie spelnia kryteriow
okreslonych w art.107 § 1 Kpa, ktory mowi, iz decyzja powinna zawiera¢ m.in. ,,uzasadnienie
faktyczne i prawne” oraz § 3, ktory precyzuje, ze ,Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno
w szczegolnosci zawierac wskazanie faktow, ktore organ uznal za udowodnione, dowodéw, na
ktorych sig¢ oparl, oraz przyczyn, z powodu ktorych innym dowodom odméwit wiarygodnosci
i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji,
z przytoczeniem przepisow prawa.”.

- w jednym przypadku wywiad srodowiskowy zostal przeprowadzony po terminie okreslonym
w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz.672, ze zm.) — poz. 2.

Udzielenie pomocy poprzedzatl wywiad $rodowiskowy, w wyniku ktorego ustalono
sytuacj¢ rodzinng, dochodowa 1 majatkowa, a takze potwierdzono przyczyne udzielenia
pomocy w tej formie. W aktach spraw w przewazajace] wiekszoscei znajduja sie dokumenty
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r, w sprawie
rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.). Decyzje
administracyjne podejmowane sg zgodnie z terminem okreslonym w 35 kpa, niezwlocznie —
nie pozniej niz w terminie miesiaca od dnia ztozenia wniosku.

[Akta kontroli str. 110 ]
[Zatgcznik Nr 1 do protokolu]
15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym

W okresie objetym kontrolg nie udzielano tego typu pomocy.

Gmina Grabowo nie posiada dokumentu okreflajgcego zasady organizowania
pogrzebu, w tym osobom bezdomnym oraz zwrotu wydatkéw poniesionych na pokrycie
kosztow pogrzebu.

[Zatacznik Nr 1 do protokolu]

16) kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkarica
gminy w tym domu
W okresie objetym kontrolg nie udzielano tego typu pomocy, poniewaz zgodnie
z wyjasnieniami kierownika Osrodka nikt w tym okresie nie ubiegal si¢ o pomoc w tej formie.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
16a) pomoc osobom opuszczajqcym zaklady karne
W okresie objetym kontrolg Gmina Grabowo nie udzielala pomocy oscbom
zwalnianym z zaktadoéw karnych, poniewaz zgodnie z wyjasnieniami kierownika Osrodka nikt
w tym okresie nie ubiegal si¢ 0 pomoc w tej formie.
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]
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17) sporzqdzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, rowniei
w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu teleinformatycznego

W okresie objetym kontrolg Osrodek sporzadzal wymagane sprawozdania i przesylal
je Wojewodzie Podlaskiemu rowniez w formie elektronicznej przy pomocy modutu gSAC.

W Statystycznej Aplikacji Centralnej (w okresie objetym kontrola) OPS w Grabowie
umiescil sprawozdania i meldunki. W aplikacji SAC znajduje si¢ komplet Zbiorow
Centralnych wymaganych w okresie objetym kontrola.

Ogolny opis systemu informatycznego i oprogramowanie uzytkowe do obshugi zadan
pomocy spolecznej ujeto w zataczniku nr 3 do protokotu.

[Zalacznik Nr 3 do protokotu]

18) utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie srodkow na
wynagrodzenie pracownikow

Rada Gminy Grabowo podjgta uchwate Nr XVII/105/08 z dnia 18 grudnia 2008r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2009, z pozniejszymi zmianami. W dziale 852 —
pomoc spoleczna - rozdziale 85219 - na utrzymanie Osrodka w 2009r. zaplanowano kwote
146.524 zi, wydatkowano 142.524 zi, z tego dotacja celowa z budzetu pafnstwa na realizacje
wiasnych zadan biezacych gminy — 76.724 z:

§ 3020 - wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen 0
§ 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow 102.286
§ 4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne 6.525
§4110 - skladki na ubezpieczenie spoleczne 16.927
§ 4120 - skladki na fundusz pracy 2.490
§ 4210 - zakup materialéw i wyposazenia 5.482
§ 4300 - zakup uslug pozostalych 2.480
§ 4370 -oplata z tytutu zakupu uslug telefonii stacjonarnej 500
§ 4410 - podroze stuzbowe krajowe 549
§ 4440 - odpis na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych 3.000
§ 4700 - szkolenie pracownikow 400
§ 4740 - zakup materialow papierniczych do sprzgtu drukarskiego i 200
urzgdzen kserograficznych
§ 4750 -zakup akcesoriow komputerowych 503
4260 - zakup energii 1.000
4350 - zakup ustug dostgpu do sieci internet 500

[Akta kontroli str.157-158 ]

19) przyznawanie i wyplacanie zasitkow stalych

Osrodek Pomocy Spoteczne] w Grabowie wyplacit zasitki stale w okresie 01.01.2009 r.
do 31.12.2009 r. — 5 osobom, w tym 2 zasitki osobie samotnie gospodarujacej oraz 3 zasilki
state osobom w rodzinie, Lacznie wyplacono zasitki stale na taczng kwote 13 921 zt, w tym
7 272 - zl osobom samotnie gospodarujacym i na kwote 6 649 - zt osobom w rodzinie. Zasitki
stale wyplacane byly osobom z powodu niepelnosprawnosci oraz z tytulu niezdolnosci
do pracy z powodu wieku. Najwyzszy zasilek wyniost 444 zt, najnizszy 108,43 zi.

W okresie od 01.01.2009r. do 31.12.2009r. w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow
zamieszkujacych Gming Grabowo (3870 o0s6b) z pomocy w formie zasitkow statych korzystato
srednio 1,29 osoby.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowanig administracyjne:

e
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1. OPS-8122/07/08 z31.07.2008
OPS-8122/08/08 z 20.08.2008 - decyzja zmieniajaca w zakresie wysokosci swiadczenia
2. OPS-8122/05/08 z 15.04.2008
W aktach spraw znajdujg si¢ niezbgdne dokumenty okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.).
Wydane decyzje administracyjne zawieraja wszelkie niezbgdne elementy okreslone
wart. 107 § 1 kpa, podejmowane s3 zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa.
Wysokos¢ zasitkow stalych ustalana byla zgodnie z art. 37 ust. 2-3 ww. ustawy,
w wysokosci roznicy migedzy: kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujace;,
a dochodem tej osoby lub kryterium dochodowym na osobg w rodzinie, a dochodem na osobeg
w rodzinie.
[Akta kontroli str. 114]
[Zatgcznik Nr 1 do protokotu]

20) oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia
W okresie objetym kontrolg gmina oplacala skladki na ubezpieczenie zdrowotne
za osoby pobierajace zasilek staly z pomocy spolecznej i nie podlegajace obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu. W 2009r. oplacono 24 skladki na ubezpieczenie
zdrowotne za 2 osoby na laczng kwote 821 zl, pozostale 3 osoby otrzymujgce zasilek staly byly
ubezpieczone jako cztonek rodziny.
[Zatacznik Nr 1 do protokolu]

V. Realizacja zadan wlasnych gminy - art. 17 ust. 2 ustawy
1) przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych

W okresie od 01 stycznia 2009r. do 31 grudnia 2009r. Oérodek przyznal zasilki
specjalne celowe dla 4 $wiadczeniobiorcow - 6 swiadczen w wysokosci od 150 zt do 420 z!

na taczng kwote 1490 zi,
Pomoc finansowa przyznana zostala na opal, leki, dofinansowanie leczenia
1 Zywnosc¢.

Gléwne przyczyny udzielania pomocy to diugotrwata choroba i niepelnosprawnosc.
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:
1.OPS.8121/50/09 z 03.09.2009r. 4.0PS.8121/54/09 z 04.09.2009r.
2.0PS.8121/65/09 z 03.11.2009r. 5.0PS.8121/60/09 z 08.09.2000r,
3.0PS.8121/73/09 z 09.12.2009r.
Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.).
Decyzje podejmowane sq zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa., zawierajq wszelkie
niezbgdne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

- w 1 przypadku decyzja zostala wydana z naruszeniem art.130 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) —
zgodnie z ktoérym decyzja nie moze by¢ wykonana przed uplywem terminu do wniesienia
odwolania - poez. 3,

- w 3 przypadkach skontrolowanym decyzjom nadano w sentencji ,rygor natychmiastowej
wyplaty”, nie dokonujac stosownego zapisu o tresci: ,,Zgodnie z art, 108 KPA decyzji nadaje
si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci”- poz. 1, 4, 5,

- w 5 przypadkach w podstawie prawnej wydawanych decyzji blednie przywolano art. 39 ust. 1,
2 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362,

ﬁﬁ%"?”‘
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ze zm.) —poniewaz zgodnie z cyt. wyzej ustawg podstawa do przyznania zasitku celowego
specjalnego jest art. 41 cyt. ustawy - poz. 1,2, 3, 4, 5,
-w 2 przypadkach wydanych decyzji brak sprecyzowanego terminu wyplaty — poz. 2, 5.
[Akta kontroli str.114 ]
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

2) przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
W okresie objetym kontrola nie udzielano pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie.
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej i osrodkach wsparcia
o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich osob wymagajqcych pomocy
Gmina Grabowo nie posiada na swoim terenie domoéw pomocy spolecznej i osrodkow
wsparcia o zasiggu gminnym. W przypadku wystapienia takiej potrzeby istnieje mozliwosé
umieszczenia 0sob w placowkach na terenie innych gmin.
[Zatacznik Nr 1 do protokohu]

4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajgcych z rozeznanych
potrzeb gminy, w fym tworzenie i realizacja programow ostonowych

Rada Gminy nie podjeta uchwaly w zakresie programow ostonowych wynikajacych
z potrzeb gminy.

Gmina podejmuje inne zadania z zakresu pomocy spolecznej wynikajace z rozeznanych
potrzeb gminy np. Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w tym,
prowadzenie profilaktyki narkotykowej, prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej i edukacyjnej w szczegolnosci dla mlodziezy, udzielanie pomocy rodzinom,
w ktorych wystgpuja problemy alkoholowe, pomocy psychospolecznej 1 prawnej,
a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie — Uchwala Nr XVIII/111/09 Rady
Gminy Grabowo z dnia 23 marca 2009 roku.

Gmina Grabowo nie podejmowala zadan okreslonych w art. 19 ustawy z dnia
24.01.1991r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego (Dz. U. z 2002r. Nr 42, poz. 371, ze zm.)

[Zatgcznik Nr 1 do protokotu]

5) wspolpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o wustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach

W okresie kontrolowanym gmina wspotpracowata z PUP w zakresie upowszechniania
ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach. Osrodek Pomocy Spolecznej nie zawar! zadnege.
porozumienia w sprawach planowanych dzialan wobec bezrobotnych, wynikajgcych z art. 108
ustawy o pomocy spotecznej (zm. obow. od 01.02.2009r. — Dz. U. z 2009r. Nr 6 poz. 33 ).

[Z1acznik Nr 1 do protokotu]

VL. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej okreSlonych w art. 18 ust. 1
ustawy
1) organizowanie i sSwiadczenie wuslug specjalistycznych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi

W okresie ob_]o;tym kontrolg gmina nie organizowata i nie swiadczyla specjalistycznych
ustug opiekynczych w miejscu zamieszkania dla osob z zaburzeniami psychicznymi.
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
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2) przyznanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwiqzanych z klgskq
Zywiolowq lub ekologiczng
W okresie objetym kontrolg gmina nie przyznala i nie wyplacala zasitkow celowych
na pokrycie wydatkow zwigzanych z klgska zywiolowa lub ekologiczna,
[Zatgcznik Nr 1 do protokotu]

3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury sSrodowiskowych domodw samopomocy dla 0sob
z zaburzeniami psychicznymi
Z wyjasnien kierownika wynika, ze w okresie objgtym kontrolg nie prowadzono
srodowiskowych domow samopomocy dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi.
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

4) realizacja zadan wynikajqcych z rzqdowych programow pomocy spolecznej, majqcych na
celu ochrong poziomu Zycia osob, rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia

W okresie objetym kontrolg gmina realizowala rzadowy program pomocy spoleczne)
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” majacy na celu ochrong poziomu zycia 0sob, rodzin
1 grup spolecznych.

Na mocy Porozumienia Nr 26/09 z dnia 10 marca 2009r. w sprawie dofinansowania
zadania wlasnego gminy w ramach programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” gmina
uzyskala dotacje celowa z budzetu panstwa w kwocie 30.000 zl, z tego 8.000 zi
na doposazenie istniejgcej stolowki. Gmina zobowigzala si¢ przeznaczy¢ srodki wiasne
|w wysokosci nie mniejszej niz 11,600 zt. Aneksem Nr1/09 z dnia 30 kwietnia 2009r., Nr 2/09
z dnia 20 lipca 2009r. Wojewoda zwigkszyl dotacj¢ celowg odpowiednio do wysokosci 36.500
zt i do kwoty 41.500 zt oraz aneksem Nr 3/09 z dnia 14 pazdziernika 2009r. do kwoty 46.400
.

W zakresie dozywiania udzielano pomocy osobom potrzebujacym, spelniajagcym
kryteria okreslone w ustawie, w postaci zasitkow celowych na zakup zywnosci i Zywnosc.
Dozywianie uczniow w szkolach opisano na str. 8-9 protokolu.

W okresie 1 — XI1.2009r. udzielono pomocy dla 16 osob przyznajac 5 $wiadczen,
w wysokosci od 172,40 zt do 500 zt.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowania
administracyjne:

1. OPS-8125/9/09 z 21.07.20009r.

2. OPS-8125/62/09 z 30.12.2009r,

Rada Gminy Grabowo podjela uchwale Nr XI1V/84/08 z dnia 24 czerwca 2008r.
w sprawie okreslenia warunkow odplatnosci za pomoc w formie positku udzielonego
w ramach programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w ktorej okresla
si¢ warunki odplatnosci, przyznawane w ramach programu dla osob, ktérych dochod
przekracza 150%.

Stwierdzono, ze wywiady Srodowiskowe przeprowadzone sa w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu Srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.). Sytuacja osobista,
rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy w wigkszosci ustalana jest na podstawie
dokumentow okreslonych w w/w rozporzadzeniu.

Decyzje administracyjne podejmowane sgq zgodnie z terminem okreslonym w kpa,
niezwlocznie — nie pdzniej niz w terminie miesigca od dnia zlozenia wniosku. Wydane decyzje
administracyjne zawieraja wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

[Akta kontroli str.141-150]

[Zalgcznik nr 1 do protokotu]




5) pryyznawanie i wyplacanie zasithow celowych, a takie udzielanie schronienia, posilku
oraz niezh¢gdnego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a
W okresie objetym kontrola, nie udzielano pomocy w tej formie o ktorej mowa w art.
33 ust. 1 pkt 5 oraz art. 53 ust. 1 pkt 15 ustawy o cudzoziemcach.
[Zatgcznik Nr 1 do protokotu]

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takie udzielanie schronienia, positku
i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

W okresie objetym kontrolqg nie przyznawano i nie wyplacano zasilkoéw celowych,

a takze nie udzielano schronienia, positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy

uzyskali zgode na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

[Zalgcznik Nr 1 do protokotu]

7) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki
W okresie objetym kontrolg nie wyplacano wynagrodzenia za sprawowanie opieki
od chwili wejscia w zycie art. 53a, to jest od 13 czerwca 2009r. (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz.
1362 ze zm.).
[Zatacznik Nr 1 do protokolu]

VIIL. Realizacja wybranych zadan wynikajgcych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej (Dz. U. 2009r. Nr 175, poz. 1362)

1) koordynacja realizacji gminnej strategii rozwiqzywania problemdw spolecznych

W okresie objetym kontrolg Osrodek koordynowal realizacje gminnej strategii
rozwigzywania problemow spolecznych oraz Gminnego Systemu Profilaktyki i Opieki nad
Dzieckiem i Rodzing.

W ramach realizacji strategii i wyzej wymienionego programu prowadzone s3 dziatania
— projekty na rzecz: dzieci i mlodziezy, osob starszych, niepelnosprawnych i rodzin ogolnie.

[Zalacznik Nr 1 do protokolu]

2) wytaczanie powdditw o roszezenia alimentacyjne przez kierownika osrodka pomocy
spolecznej na riecz obywateli
W kontrolowanym okresie kierownik Osrodka nie wytaczala powddztwa o roszczenia
alimentacyjne na rzecz mieszkancow gminy. Osobom zglaszajacym sie¢ do Osrodka udzielano
informacji o sposobie wytaczania powodztwa o roszczenia alimentacyjne, w tym jak nalezy
napisac pozew oraz jakie dokumenty nalezy do niego dotaczyc.
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

3) kierowanie przez osrodek pomocy spolecznej wnioskow o ustalenie niezdolnosci do pracy,
niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci do organow okreslonych odrebnymi
przepisami

Osrodek, nie kierowal wnioskow o ustalenie niezdolnosci do pracy, niepelnosprawnosci

1 stopnia niepelnosprawnosci do organow okreslonych odregbnymi przepisami.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

4) skladanie radzie gminy corocznego sprawozdania z dzalalnosci osrodka oraz
przedstawiania potrzeb w zakresie pomocy spolecinej
Kierownik Osrodka ztozyla Radzie Gminy coroczne sprawozdanie z dziatalnosci
Osrodka za 2008r. w dniu 30 kwietnia 2009r, i przedstawila potrzeby w zakresie pomocy
spoleczne;.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
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O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli Osrodka
Pomocy Spolecznej pod poz. 1/2010.

Protokot niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych
jeden otrzymuje Kierownik Oérodka, drugi Wydzial Polityki Spolecznej PUW
w Biatymstoku.

Kierownik Os$rodka Pomocy Spolecznej w Grabowie zostala poinformowana
o przystugujacym prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych
zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole.

Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do Dyrektora wiasciwego do spraw pomocy
spolecznej wydziatlu urzedu wojewodzkiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli.

Kontrolujgcy:
1.t - r 1egitka
3. Haode. CVUW i
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