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Zofia Sowul

Kierownik

Osrodka Pomocy
Spotecznej w Grabowie

Uprzejmie informuje, ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej w dniach
1, 2 i 3 marca 2010r. w Osrodku Pomocy Spotecznej w Grabowie w zakresie realizacji zadan
wlasnych gminy oraz zadaf z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 12
marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) przez
pracownikow Wydzialu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bialymstoku dokonano ustalen opisanych w protokole kontroli. Kontrolg obje¢to okres
0d 01.01.2009r. do 31.12.2000r.

Protokot kontroli kompleksowej Osrodka Pomocy Spolecznej w Grabowie zostal
podpisany przez kierownika O$rodka w dniu 30.03.2010r.

Wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.) w kontrolowanym okresie oceniam
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

W trakcie kontroli ustalono, ze w 2009r. O$rodek nie prowadzil dziennika
korespondencyjnego. Dziennik korespondencyjny zostat zalozony w trakcie trwania kontroli,
gdzie dokonano rejestracji dokumentéw od dnia 01.01.2010r., w zwiazku z tym odstgpuje si¢
od zalecen. Osrodek nie posiada ewidencji wyjs¢ w godzinach stuzbowych — wpisow
dokonywano w ksigzce wyjs¢ stuzbowych Urzedu Gminy.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze realizacja zadan zajmuje si¢ kierownik Os$rodka,
specjalista pracy socjalnej, podinspektor ds. $wiadczen rodzinnych, aspirant pracy socjalnej,
ktory zgodnie z zakresem czynnosci realizuje zadania dot. funduszu alimentacyjnego,
dodatkéw mieszkaniowych oraz zadania z zakresu pomocy spotecznej oraz glowny ksiggowy
zatrudniony na 1/3 etatu. Gtowny ksiggowy zatrudniony w Osrodku jednoczesnie peini funkcje
skarbnika w Urzedzie Gminy Grabowo w pelnym wymiarze czasu pracy. Glowny ksiegowy
pracuje w Osrodku w kazdy poniedzialek tygodnia w godzinach od 9.00 do 10.20 i w tym
samym czasie Swiadczy prace na stanowisku Skarbnika Gminy.

Kierownik Osrodka spetnia wymagania kwalifikacyjne do zajmowania tego stanowiska,

okreslone w art. 122 ust 1 ustawy o pomocy spotecznej. Zatrudnieni pracownicy w wigkszosci
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posiadaja wymagane kwalifikacie do zajmowanych stanowisk. Osoba zatrudniona
na stanowisku podinspektora ds. $wiadczen rodzinnych nie posiada stazu pracy wymaganego
na tym stanowisku zgodnie z tabelg stanowisk okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych ( Dz. U.
2009r. Nr 50, poz. 398).

Stan zatrudnienia pracownikow socjalnych Osrodka jest niezgodny z ustalonym w art.
110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r.
Nr 175, poz. 1362, ze zm.) zgodnie, z ktorym Osrodek zatrudnia pracownikow socjalnych
proporcjonalnie do liczby ludnoéci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tysiace
mieszkancow, nie mniej jednak niz trzech pracownikow (gming Grabowo zamieszkuje 3870
mieszkancow), w Osrodku za$ zatrudniony jest 1 pracownik socjalny.

Specjalista pracy socjalnej posiada legitymacj¢ sluzbowa zgodnie z wzorem
stanowigcym zalacznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19
kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672,
ze zm.) oraz otrzymuje dodatek do wynagrodzenia przystugujacy zgodnie z art. 121 ust.3a
ustawy o pomocy spofecznej.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Osrodek realizuje zadania z ustawy z dnia 7
wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009r. Nr 1 poz.7
ze zm.). Osrodek posiada upowaznienie do prowadzenia postepowania, podejmowania dziatan
wobec dluznikéw alimentacyjnych, a takze prowadzenia spraw z zakresu funduszu
alimentacyjnego, a takze do wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach, wydane
przez Wojta Gminy Grabowo.

Nalezy stwierdzi¢, ze artykut 12 ww. ustawy nie stanowi delegacji do powierzenia
Osrodkowi Pomocy Spolecznej przez Wojta zadan z zakresu prowadzenia postgpowania
wobec dluznikow. Przekazanie do Osrodkéw Pomocy Spolecznej zadania polegajacego
na podejmowaniu dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych (uregulowanego w szczeg6lnoscei,
w przepisach rozdzialu 2 ww. ustawy ) powinno nastapi¢ w oparciu o uchwate rady gminy
wydang na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Ponadto pracownik realizujacy zadanie nie posiada upowaznienia Wojta z zakresu
prowadzenia postgpowania wobec diuznikow do przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego
oraz odebrania oswiadczenia majatkowego wydanego na podstawie art. 4 ust. 3 wyzej
cytowanej ustawy.

W okresie objetym kontrola gmina nie prowadzita placowek opiekunczo -

wychowawczych wsparcia dziennego oraz mieszkan chronionych. W mysl art. 17 ust. 1 pkt 12




gmina ma obowiazek prowadzenia i zapewnienia miejsc w placowkach opiekunczo -

wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych.

Gmina Grabowo nie posiada dokumentu okreslajacego zasady organizowania pogrzebu,
w tym osobom bezdomnym oraz zwrotu wydatkow poniesionych na pokrycie kosztow
pogrzebu.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze gmina realizuje zadania wlasne o charakterze
obowiazkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1,2, 3, 4, 5, 10, 13, 14, 17 18, 19,20 ustawy.

Natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust.1 pkt 6, 7, 8, 9, 11, 12, 15, 16, 16a nie sg
realizowane z uwagi na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie.

Przyjeta uchwata Nr VII/38/07 Rady Gminy Grabowo z dnia 28 czerwca 2007r.
Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata 2007-2012 okresla kierunki
oraz poszczegodlne zadania, nie przewidziano jednak metod realizacji poszczegdlnych zadan
oraz nie okreslono w jakim czasie bedg one realizowane. Strategia nie zawiera
skonkretyzowanego harmonogramu dziatan oraz preliminarza okreslajacego srodki finansowe
na ich realizacjeg, jak rowniez zrodet finansowania poszczegolnych zadan (art. 17 ust. 1 pkt 1).

Gminny System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing przyjety Uchwalg Nr
VI1/39/07 z dnia 28 czerwca 2007r. jest bardzo ogolny. W programie nie oszacowano srodkow
finansowych na realizacje dzialan wymienionych w Programie, brak jest harmonogramu ich
realizacji w czasie (art. 17 ust. 1 pkt 13).

Gmina realizuje zadania wlasne, wynikajace z art. 17 ust 2 pkt 1, 4 i 5 ustawy
oraz zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 6 — na podstawie ustawy z dnia 29.12.2005r.
o ustanowieniu wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Nie realizuje zadan wynikajacych z art. 17 ust 2 pkt 2, 3 oraz zadan wynikajacych z art.
18 ust.1 pkt 4, 5, 7,19 ustawy.

Ustalenia kontroli wykazaty w sprawach dotyczacych przyznania: zasitku okresowego,

celowego, zasitku specjalnego celowego, dozywiania nastgpujace nieprawidtowosci:

- w 1 przypadku w podstawie prawnej decyzji dotyczacej ustalenia uprawnien do zasitku
okresowego powotlano si¢ na nieaktualne przepisy prawne tj. rozporzadzenie Rady Ministrow z
dnia 24 lipca 2006r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot
swiadczen pienigznych z pomocy spotecznej - Dz. U. Nr 135, poz. 950 (niniejszy akt utracit
moc od dnia 01.10.2009r.) — str.5,poz. 7.

- w 3 przypadkach zaswiadczenie o wysokosci wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia

nie zawieratlo wyszczegolnionych sktadnikow zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia




Ministra Polityki Spotecznej z 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz.672, ze zm.) —str. 6 poz.l, str. 9 poz. 2, 3.

- w 1 przypadku wywiad $rodowiskowy zostal przeprowadzony po terminie okreslonym w § 2
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego
wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz.672, ze zm.) — str. 9, poz. 2.

- w 1 przypadku decyzja zostala wydana z naruszeniem art.130 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) —
zgodnie z ktorym decyzja nie moze by¢ wykonana przed uptywem terminu do wniesienia
odwolania — str. 11, poz. 3,

- w 3 przypadkach skontrolowanym decyzjom nadano w sentencji ,rygor natychmiastowej
wyplaty”, nie dokonujac stosownego zapisu o tresci: ,,Zgodnie z art. 108 KPA decyzji nadaje
si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci”- str. 11, poz. 1, 4, 5,

- w 5 przypadkach w podstawie prawnej wydawanych decyzji btednie przywotano art. 39 ust.1,
2 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spofecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362,
ze zm.) —poniewaz zgodnie z cyt. wyzej ustawg podstawa do przyznania zasitku celowego
specjalnego jest art. 41 cyt. ustawy — str. 12,poz. 1, 2, 3, 4, 5,

-w 2 przypadkach wydanych decyzji brak sprecyzowanego terminu wyplaty — str. 12, poz. 2,
S:

- we wszystkich przypadkach skontrolowanym decyzjom nadawano rygor natychmiastowej
wykonalnosci, ale stosowny zapis, o tresci: , Zgodnie z art. 108 KPA decyzji nadaje si¢ rygor
natychmiastowej wykonalnosci” zamieszczono tylko w ich uzasadnieniach. W podstawie
prawnej wydawanych decyzji oraz w ich sentencji nie powolywano ww. artykutu.

- wigkszos¢ skontrolowanych decyzji przyznajacych pomoc w formie positku, tak jak
przyktadowa decyzja nr OPS-8125/56/09 z 15.10.2009, zawieraja uzasadnienie o identycznej
tresci - ,,Na podstawie przeprowadzonego wywiadu Srodowiskowego oraz zalqczonych
dokumentow stwierdzam, ze z uwagi na trudnq sytuacje materialng rodziny aktualnie nie moze
Pan/Pani zapewni¢ swoim dzieciom odpowiedniego positku”, ktore nie spelnia kryteriow
okreslonych w art.107 § 1 Kpa, ktory mowi, iz decyzja powinna zawiera¢ m.in. ,,uzasadnienie
faktyczne i prawne” oraz § 3, ktory precyzuje, ze ,Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno
w szczegolnosci zawieraC wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione, dowodow, na
ktorych si¢ oparl, oraz przyczyn, z powodu ktorych innym dowodom odmowit wiarygodnosci
i mocy dowodowej, za$§ uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji,

z przytoczeniem przepisow prawa.”.

Realizacj¢ programu dozywiania uczniow w szkolach na terenie gminy Grabowo

w 27, 33 % ograniczono do positku w formie butki i mleka, natomiast zgodnie z § 3 ust. 1 ww.




rozporzadzenia pomoc w formie positku powinna by¢ udzielana ze szczegolnym

uwzglednieniem goracego positku.

Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 110 ust. 4. Kierownik osrodka sklada Radzie
Gminy coroczne sprawozdanie z dzialalnosci osrodka oraz przedstawia potrzeby w zakresie
pomocy spotecznej.

Zadanie okreS§lone w art. 110 ust. 5 ww. ustawy nie bylo realizowane — kierownik
nie wytaczal powodztwa o zasadzenie alimentéw na rzecz obywateli.

Osrodek pomocy spofecznej nie kierowal wnioskow o ustalenie niezdolnosci do pracy,
niepetnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci do organéw okreslonych odrgbnymi

przepisami (zadanie okreslone w art. 110 ust. 6 ww. ustawy).

Przyczyng powstania powyzszych uchybien jest nieznajomos¢ aktow prawnych,
na podstawie ktorych funkcjonuje Osrodek, w szczegélnosci ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.), aktow wykonawczych
do ustawy.

Za powstate uchybienia odpowiedzialny jest Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej

w Grabowie oraz Wojt Gminy Grabowo.

Przedstawiajac powyzsza oceng i uwagi zobowiazuje¢ kierownika Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Grabowie do:

1. Dostosowania stanu zatrudnienia w Osrodku do obowiazujacych przepisow prawnych, tj.
art. 110 ust.11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175,
poz. 1362 ze zm.),

2. Podjecia dzialan w celu dostosowania stanowiska pracy ds. swiadczen rodzinnych zgodnie
z tabelg stanowisk okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2009r. Nr 50, poz.398),

3. Podjecia krokow do wydania przez Rad¢ Gminy Uchwaly w oparciu o art.39 ust.4 ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
w celu realizacji przez Osrodek zadania polegajacego na podejmowaniu dzialan wobec
dhuznikow alimentacyjnych.

4. Podjecia dziatan w celu wydania upowaznienia w oparciu o art. 4 ust.3 ustawy z dnia 7
wrzesnia 2007r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2009 Nr 1, poz.7
ze zm.) pracownikowi organu wlasciwego dluznika do przeprowadzenia wywiadu

alimentacyjnego oraz odebrania oswiadczenia majatkowego jako organu wlasciwego dluznika




5. Podjecia dzialan zmierzajacych do dokonania zmian Gminnej Strategii Rozwiazywania
Problemow Spotecznych w zakresie okreslenia metod realizacji poszczegélnych zadan oraz
w jakim czasie bedq one realizowane, skonkretyzowania harmonogramu dziatan, preliminarza
okreslajacego s$rodki finansowe na ich realizacj¢ oraz okreslenia zrodel finansowania
poszczegolnych zadan,

6.Podjecia dzialan zmierzajacych do dokonania zmian Gminnego Systemu Profilaktyki
i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing poprzez: oszacowanie srodkow finansowych na realizacje
dziatan wymienionych w Programie oraz ustalenie harmonogramu ich realizacji w czasie,

7. Podjecia dziatan w celu okreslenia zasad sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym
oraz zwrotu wydatkow poniesionych na pokrycie kosztow pogrzebu ( art. 17 ust. 1, pkt 15),

8. Podjecia dziatan w celu dozywiania dzieci zgodnie z wymaganiami okreslonymi w § 3 ust.
1 rozporzadzenia z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25 poz. 186, ze zm.) ze szczegdlnym
uwzglednieniem goracego positku,

9. Prawidlowego stosowania obowiazujgcych przepisow: ustawy o pomocy spolecznej
i kodeksu postgpowania administracyjnego, w szczegolnosci:

- powolywania si¢ w decyzjach na aktualnie obowiazujace akty prawne,

- stosowanie prawidlowej podstawy prawnej w wydawanych decyzjach,

-okreslanie w wydawanych decyzjach precyzyjnych terminow wypltat,

-w przypadku nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji powolywania art. 108
Kpa w podstawie prawnej, sentencji,

-sporzadzanie uzasadnien wydawanych decyzji w oparciu o kryteria okreslone w art.107 § 1,3
Kpa,

- przeprowadzania wywiadow srodowiskowych w oparciu o § 2 ust.1 rozporzadzenia Ministra
Polityki Spotecznej z 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego
(Dz.U. Nr 77, poz. 672, ze zm.).

Ponadto uregulowania wymaga kwestia zatrudnienia glownego ksiegowego w zwigzku
z tym, iz kontrola wykazala, ze gléwny ksiggowy w tym samym czasie $wiadczy prace

w 2 miejscach.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 i 4 ww. ustawy 0 pomocy
spoleczne] oraz § 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23.03.2005r.
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej (Dz. U. z Nr 61, poz. 543, ze zm.)

kierownikowi kontrolowanej jednostki przystuguje prawo zgloszenia do Dyrektora Wydziatu
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Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku, zastrzezen
w terminie 7 dni od daty otrzymania zalecen pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni
powiadomi¢ Wojewodg Podlaskiego o podjetych czynnosciach.
Otrzymuje:
Wojt Gminy Grabowo
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