PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
W BIALYMSTOKU

PROTOKOL KONTROLI
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

w Wyszkach, ul. Piorkowska 2, 17-132 Wyszki

Egz. Nr 2

Bialystok - kwiecien - 2009r.



PROTOKOL

z kontroli kompleksowej Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Wyszkach, przeprowadzonej w dniach: 17, 18 i 19 mareca 2010 r,

REGON - 050-370-838
NIP — 543-18-67-781
Wéjtem Gminy jest Pan Ryszard Perkowski
Kierownikiem Osrodka od 15 marca 1994r. jest Pani Helena Krasowska (Postanowienie Nr
31/20/94 Zarzadu Gminy w Wyszkach z dn. 25 lutego 1994r.)

[Akta kontroli str, 15-16]
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Wyszkach utworzono uchwalg Nr X1/54/90 Gminnej
Rady Narodowej w Wyszkach z dnia 25 kwietnia 1990r, Zarzadzeniem Nr 2/90 Naczelnika
Gminy Wyszki z dnia 30 kwietnia 1990r. utworzono Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Wyszkach od 01 maja 1990r.

[Akta kontroli str. 11-14]
Kontrole przeprowadazili:
1. Anna Liszewska — starszy inspektor wojewodzki
™ 2. Barbara Kosmaczewska — inspektor wojewddzki
3. Marta Giermaniuk — inspektor — kierownik zespolu inspektoréw
- pracownicy Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bialymstoku, na podstawie upowaznienia Nr 114 z 08 marca 2010r. (PS.IX.MG.0939-
114/2010) wydanego w imieniu Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja Kozlowskiego —
Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej PUW w Bialymstoku.
Kontrolg przeprowadzono: w dniach 17,18 i 19 marca 2010 r.

[Akta kontroli str. 3-10]
Wyjasnien w trakcie kontroli udzielata P. Helena Krasowska — kierownik Osrodka.

Temat kontroli:
Realizacja zadan wlasnych gminy i zadan zleconych przez administracj¢ rzgdowa z zakresu
pomocy spolecznej.

Cel kontroli:

Ocena realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji rzadowej
- wynikajgcych z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175,
poz. 1362, ze zm.).

Rodzaj kontroli:
Kontrola kompleksowa (koordynowana)

Przedmiotowy zakres kontroli:

Kontrolg objeto okres od 01.01.2009r. do 31.12.2009r. i skontrolowano nastepujace

zagadnienia:

I. Zasoby materialne osrodka pomocy spolecznej.

I1. Zasoby kadrowe osrodka.

III. Zadania realizowane przez o$rodek i upowaznienie kierownika osrodka do wydawania
decyzji administracyjnych.

IV. Realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym wynikajacych z art, 17

ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362,

Ze Zm.).

V. Realizacja zadan wilasnych gminy wynikajacych z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca

20041, 0 pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).
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VI. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z art. 18 ust. 1 ustawy

z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.):
VII. Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r, Nr 175, poz. 1362, ze zm.).

Okres objety kontrolg:
Kontrolg objeto okres jednego roku, obejmujacy 4 kwartaly, poprzedzajace miesiac
rozpoczecia kontroli.

Ustalenia kontroli

L. Zasoby materialne oSrodka pomocy spolecznej

Osrodek Pomocy Spolecznej w Wyszkach jest zlokalizowany na parterze oraz
pierwszym pigtrze budynku Urzedu Gminy. Przed wejéciem do budynku istnieja bariery
architektoniczne dla oséb niepetnosprawnych, w szczegdlnosci poruszajgeych sie na wozkach
inwalidzkich, w postaci 10 schodkdw (brak podjazdu), na pierwsze pietro w postaci 19
schodkow - co jest niezgodne z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. prawo
budowlane (Dz. U. z 2006r. Nr 156, poz. 1118, ze zm.).

Osrodek zajmuje 3 pomieszezenia biurowe o acznej powierzehni ok, 32 m?, w ktérych
pracuja: na parterze - w pierwszym: kierownik osrodka, w drugim starszy pracownik socjalny
i specjalista pracy socjalnej, w trzecim, ktéry znajduje si¢ na 1 pigtrze inspektor ds. swiadczen
rodzinnych i funduszu alimentacyjnego oraz inspektor ds. ksiegowosci.

Osrodek jest wyposazony w sprzgty 1 urzadzenia biurowe: 7 biurek, 3 regaly biurowe,
4 krzesta, 7 krzesel obrotowych, oraz 4 zestawy komputerowe z drukarkami, 1 drukarke,
3 aparaty telefoniczne. Osrodek nie posiada faksu i kserokopiarki - pracownicy korzystajg
z w/w urzadzen w Urzedzie Gminy.

W trakcie kontroli ustalono, 2e w 2009r. Osrodek prowadzil dziennik
korespondencyjny.

Osdrodek posiada ewidencje wyjs¢ w godzinach stuzbowych, w ktorej dokoenywano
wpisow dot. wyjsé stuzbowych pracownikéw Osrodka.

[Zalgcznik Nr 1 do protokotu]

II. Zasoby kadrowe oSrodka

Na dzien kontroli w Osrodku zatrudniano: kierownika, starszego pracownika
socjalnego, specjalistg pracy socjalnej, inspektora zajmujgeego si¢ swiadczeniami rodzinnymi
i obstugg funduszu alimentacyjnego oraz inspektora, ktoremu powierzono z dniem
01.01.2010r. obowiazki w zakresie gospodarki finansowej,

Osrodek zatrudnia okresowo 3 osoby na podstawie umowy zlecenia, $wiadczace ustugi
opiekuncze.

W trakcie kontroli sprawdzono akta wszystkich pracownikow. Z przeanalizowanych akt
wynika, ze zatrudnieni pracownicy posiadaja wymagane kwalifikacje, natomiast stan
zatrudnienia pracownikow socjalnych Osrodka jest niezgodny z ustalonym w art. 110 ust.
11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U, z 2009y, Nr 175, poz. 1362,
ze zm.) - gming Wyszki zamieszkuje 4981 mieszkancow.

Kwalifikacje kierownika jednostki oraz pracownikow GOPS przedstawia zalgcznik Nr
2 do protokotu.

Pracownicy socjalni pracujacy w terenie posiadajq legitymacje pracownika socjalnego.
wg wzoru stanowiacego zalgeznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia
19 kwietnia 2005 r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672,
ze zm.) oraz otrzymujg dodatek do wynagrodzenia przystugujacy zgodnie z art. 121 ust. 3a
ww, ustawy o pomocy spolecznej.
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I11. Zadania realizowane przez oérodek i upowaznienie kierownika o§rodka (innych osdb)
do wydawania decyzji administracyjnych

Uchwatg Nr V/46/03 Rady Gminy Krynki z dnia 23 kwietnia 2003r. nadano statut
Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej w Wyszkach, ktéry nastepnie zmieniono
uchwatami: Nr XVII/171/04 Rady Gminy Wyszki z dnia 14 wrzesnia 2004r., Nr XVIII/180/04
Rady Gminy Wyszki z dnia 27 pazdziernika 2004r., Nr XXVI1/238/05 Rady Gminy Wyszki
z dnia 26 pazdziernika 2005r., Nr XXXI11/283/06 Rady Gminy Wyszki z dnia 14 wrzeénia
2006 r., Nr XI/71/08 Rady Gminy Wyszki z dnia 27 marca 2008r., Nr XIV/83/08 Rady Gminy
Wyszki z dnia 8 wrzesnia 2008r.

Na podstawie § 13 ust. 1 statutu obsluge finansows oraz sprawy kadrowe
prowadzi Urzad Gminy Wyszki. Tre$¢ statutu jest niezgodna z art. 54 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) oraz stanem
organizacyjnym OSrodka. Od dnia 01.01.2010r. zadania z zakresu ksiegowosci Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej prowadzi pracownik Os$rodka zatrudniony na stanowisku
inspektora.  Upowaznieniem 2z dnia 31.12.2009r. oraz zakresem czynnosci
z dnia 04.01.2010r. inspektorowi powierzono obowigzki i odpowiedzialnoé przypisane w
mySl art. 54 ust. 1 ww. ustawy gléwnemu ksiggowemu.

[Akta kontroli str.17-42]
-~ Zarzadzeniem Nr 2/2009 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Wyszkach z dnia 3 czerwca 2009r. zostal ustalony regulamin organizacyjny Gminnego
Osrodka Pomocy Spoleczne] w Wyszkach.
Zgodnie z § 3 regulaminu w skiad struktury organizacyjnej Osrodka wchodza nastepujace
stanowiska pracy:
I. kierownik Osrodka,
2. stanowiska pracownikow socjalnych,
3. stanowisko do realizacji swiadczen rodzinnych.

Kierownik i pracownicy Osrodka posiadaja upowaznienia wydane przez Wojta i Rade Gminy
Wyszki. Upowaznienia przedstawia ponizsza tabela.

Lp. Rodzaj upowainienia Data wydania Osoba wydajaca |

1. | upowaznienie Kierownika GOPS do 5 maja 2004r. zarzadzenie nr 88/04 |
wydawania decyzji administracyjnych w Wéjta Gminy |
indywidualnych sprawach z zakresu Wyszki Jl

pomocy spolecznej nalezacych do ﬂ

(. wlasciwosci gminy .
2. | upowaznienie Kierownika GOPS do 24 stycznia 2007r. | zarzadzenie nr 11/07 |
prowadzenia postgpowania w sprawach Wajta Gminy |,

$wiadczen rodzinnych, dluznikéw Wyszki |
alimentacyjnych i zaliczce alimentacyjnej |

oraz wydawania w tych sprawach decyzji

administracyjnych

3. | upowaznienie Kierownika GOPS do 25 czerwca 2008r, | zarzadzenie nr 93/08
zalatwiania spraw 1 wydawania decyzji Wajta Gminy
dotyczacych potwierdzania prawa do Wyszki
$wiadczen opieki zdrowotnej

4. | upowaznienie Kierownika GOPS do 8 sierpnia 2008r. zarzadzenie nr 103
prowadzenia postgpowania w sprawach Waojta Gminy
swiadczen z funduszu alimentacyjnego Wyszki
oraz wydawania decyzji
administracyjnych w tych sprawach

5. | upowaznienie pracownika GOPS do 7 lipca 2004r. zarzadzenie nr
wydawania decyzji administracyjnych w 102/04 Wojta Gminy |
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indywidualnych sprawach z zakresu Wyszki
pomocy spolecznej nalezacych do
wlasciwoscl gminy

6. | upowaznienie Kierownika GOPS do 30 grudnia 2008r. uchwata nr
prowadzenia indywidualnych spraw z XVI/101/08 Rady
zakresu administracji publiczne;j Gminy Wyszki

(dziatania wobec dluznikow
alimentacyjnych zgodnie z ustawa z dnia 7
wrzesnia 2007r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow (Dz. U. Nr
192, poz. 1378ze zm.)

7. | upowaznienie pracownika do prowadzenia | 15 marca 2007r. | zarzadzenie nr 15/07
postgpowania w sprawach §wiadczen Wojta Gminy
rodzinnych, alimentacyjnych i zaliczce Wyszki
alimentacyjnej oraz wydawania w tych
sprawach decyzji administracyjnych

8. | upowaznienie pracownika do prowadzenia | 8 sierpnia 2008r. zarzadzenie nr
postgpowania w sprawach swiadczen z 104/08 Wojta Gminy
funduszu alimentacyjnego oraz Wyszki
wydawania w tych sprawach decyzji
administracyjnych

[Akta kontroli str. 59-76]

IV. Realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym - art. 17 ust. 1

ustawy

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigqzywania problemow spolecznych ze
szezegolnym  uwzglednieniem  programow  pomocy  spolecznej,  profilaktyki
i roowiqzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osib
i rodzin z grup szczegolnego ryzyka

Uchwalg Nr VI/40/07 Rady Gminy Wyszki z dnia 29 czerwca 2007r. przyjeto Gminng
Strategie Rozwiazywania Problemow Spolecznych Gminy Wyszki na lata 2007-2011.
Strategia wyznacza cele strategiczne na w/w lata.

Misjg strategii Gminy Wyszki jest dgzenie do poprawy standardu zycia swoich
mieszkancow oraz eliminacji negatywnych zjawisk poprzez budowe szeroko zakrojonego
systemu wsparcia wykorzystujac mozliwosci prawne oraz lokalny potencjal spoleczny.

Strategia zawiera sze$¢ celi strategicznych 1 operacyjnych, ktore wskazujg gléwne
kierunki rozwigzywania problemow spolecznych mieszkancow.

Opracowujac Gminng Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy
Wyszki sporzadzono diagnoze gminy uwzgledniajacqy caly kontekst spoleczny i gospodarezy,
w jakim funkcjonuje spolecznos¢ lokalna. Strategia zaklada powolanie zespolu wdrazajacego
strategig, ktory powinien zosta¢ powolany przez Wojta Gminy odrgbnym zarzadzeniem oraz
dokonywanie rocznej oceny wdrazania strategii.

W ww. strategii brak jest harmonogramu dzialan, ktéry okresla preferencje
partneréw oraz wszystkie bariery, ktorych pokonanie moze odwlekaé¢ zakonczenie
dzialan, nie okreslono réwniez Zriédel finansowania oraz preliminarza okreslajacego
srodki finansowe na jej realizacjg. Nie zostal powolany zespdl wdrazajacy strategi¢ oraz
nie dokonywano corocznej oceny wdrazania strategii.

[Akta kontroli str.131-181]

2 )sporzqdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecznej

Gminny Of$rodek Pomocy Spolecznej w Wyszkach przekazal do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego bilans potrzeb w zakresie pomocy spoleczne) na
2009r.,
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3) udzelanie schronienia, zapewnienie posilkéw oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym

Gmina Wyszki w 2009 r. nie udzielala schronienia poniewaz na terenie gminy nie bylo
0s0b wymagajacych tej formy pomocy i nie zglaszano takich potrzeb. W przypadku
wystapienia potrzeby udzielenia schronienia gmina zapewni miejsca w prywatnych kwaterach.
szkolach na terenie gminy lub pokryje koszt pobytu w jednostkach do tego zorganizowanych.

[Zalacznik Nr 1 do protokotu]
4) przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Wyszkach w okresie styczefi -
grudzien 2009r, przyznal dla 63 rodzin (liczba oséb w rodzinach - 222) 360 zasitkow
okresowych. Najnizszy zasitek wyniost 95,53 zl, najwyzszy wyniost 948,50 z1.

Swiadczenia przyznawano w szczegdlnosci z powodu: bezrobocia, dlugotrwalej
choroby, niepetnosprawnosci,

Swiadczenia wyplacano w kasie Urzedu Gminy w Wyszkach, w terminie okreslonym
w decyzji.

W okresie od 01.01.2009r. do 31.12.2009r. w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow
zamieszkujgcych Gming Wyszki (4981 os6b) z pomocy w formie zasitkéw okresowych
skorzystalo srednio 44,56 osob.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

GOPS8123/22/09 z 15.09.2009
GOPS8123/23/09 z 21.10.2009

6. GOPS8123/15/09 z 29.01.2009

7
GOPS8123/55/09 z 23.09.2009 8

9

1

. GOPS8123/56/09 z 19.10.2009
. GOPSE8123/49/09 z 10.06.2009
. GOPS8123/5/09 z 07.04.2009

0. GOPS8123/45/09 z 20.11.2009

GOPS8123/34/09 z 31.08.2009
GOPS8123/33/09 z 23.09.2009

L oL ) B o—

Stwierdzono, ze wywiady Srodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w § 2 ww. rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005 r. w sprawie
rodzinnego wywiadu §rodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.).

Sytuacje osobistg, rodzinng, dochodowa i majatkowg wnioskodawey ustalano na
podstawie dokumentdw okreslonych w § 7 ust. | ww. rozporzadzenia.

Decyzje podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa, zawierajq
wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Wysokosé¢ zasitkéw okresowych i okres na jaki przyznano ustalano na podstawie art. 38
ww. ustawy o pomocy spolecznej.

Z wyjasnien kierownika wynika, ze w okresie objetym kontrolg nie udzielano pomocy
w postaci zasitkéw okresowych okreslonych w art. 41 pkt. 2 ustawy o pomocy spoleczne;.
gdyz nie stwierdzono potrzeby przyznania pomocy w oparciu o powyzszy artykul.

[Akta kontroli str. 104]
5) proyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Wyszkach w okresie styczen -
grudzien 2009r. przyznat dla 20 rodzin 23 zasilki celowe.

Swiadczenia przyznawano najczeSciej z przeznaczeniem na czesciowe pokrycie
kosztow zakupu odziezy, lekéw, podrgcznikéw, kosziow leczenia. Najnizszy zasilek
wyplacony w 2009r. wynidst 30,00 z1, najwyzszy wynidst 250 zl.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowania
administracyjne:

1. GOPS8121/16/09 z 21.08.2009 3. GOPS8121/1/09 z 18.02.2009

2. GOPS8121/22/09 z 03.12.2009
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Sytuacje osobistg, rodzinng, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy ustalano na
podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Decyzje administracyjne podejmowane sq zgodnie z terminem okreslonym w art. 35
kpa, niezwlocznie — nie podznie) niz w terminie miesigca od dnia zlozenia wniosku. Wydane
decyzje administracyjne zawieraja wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

[Akta kontroli str. 104]

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstalych w wyniku
zdarzenia losowego

Gmina Wyszki w okresie od 01.01.2009r. do 31.12,.2009r. przyznala pomoc 2 rodzinom
w formie zasilkow celowych na pokrycie wydatkéw powstalych w wyniku zdarzenia
losowego, dotyczacych pokrycia szkéd powstalych w wyniku pozaru budynku mieszkalnego
i inwentarskiego w wysokosci 2.000 i 3.000 zi.

Dokonano kontroli akt, w tym decyzji rozstrzygajgcych postepowania administracyjne:
1. 8121/1/Z1/09 z 30.01.2009
2. 8121/18/09 z 23.09.2009
Stwierdzono nastepujace nieprawidlowodci:
- w 1 przypadku w podstawie prawnej wydanej decyzji blgdnie przywolano art, 39 ust. 1, 2
ustawy z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362,
ze zm.) — poniewaz zgodnie z cyt. wyzej ustawa podstawg do przyznania zasitku celowego
osobie lub rodzinie, ktore poniosty straty w wyniku zdarzenia losowego jest art. 40 cyt. ustawy
- poz. 2.

Sytuacje osobista, rodzinng, dochodowg 1 majatkowg wnioskodawey ustalano na
podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Decyzje administracyjne podejmowane sj zgodnie z terminem okre$lonym w art. 35
kpa, niezwlocznie — nie pdZniej niz w terminie miesigca od dnia zloZzenia wniosku. Wydane
decyzje administracyjne zawierajg wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

[Zalgeznik Nr 1 do protokolu]

7) przyznawanie § wyplacanie zasiltkow celowych na pokrycie wydatkow na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie posiadajgcym  dochodu
i mozliwosci uzyskania swiadczen na podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu
w Narodowym Funduszu Zdrowia
Osrodek nie wyplacal zasilkow celowych na pokrycie wydatkow na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym, poniewaz nie zglaszano takich potrzeb. W kwietniu 2009r.
wydano 2 decyzje administracyjne przyznajace prawo do $wiadezen opieki zdrowotnej dla 2
0s6b, nigdzie nie ubezpieczonych, na podstawie art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008r.
Nr 164, poz.1027 ze zm.).
W trakcie kontroli sprawdzono akta spraw, w tym nizej wymienione decyzje
administracyjne;
1. GOPS 1/S0Z/09 z 17.04.2009 2. GOPS 2/80z/09 z 17.04.2009
Sytuacja rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy ustalona zostala
na podstawie dokumentow okreslonych w art. 54 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej
oraz okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego.
Wydana decyzja administracyjna zawiera wszelkie niezbedne elementy okreslone
wart. 107 § 1 kpa.
[Zalgcznik Nr 1 do protokotu])

8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego
W okresie objetym kontrola Gmina Wyszki nie przyznawala zasilkéw celowych
w formie biletu kredytowanego, gdyz nikt nie zglaszal potrzeb w tym zakresie.
[Zatacznik Nr 1 do protokolu]
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9) oplacanie skladek na ubezpieczenie emerytalne i remtowe za osobe, ktdra rezygnuje
z zatrudnienia w zwiqzku z koniecznosciq sprawowania bezposredniej osobistej opieki nad
diugotrwale lub cigiko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie nie zamieszkujgcymi
matkq, ojcem lub rodzernstwem

W okresie objetym kontrolg Osrodek nie optacal skladek na ubezpieczenie emerytalne

I rentowe za osobg, ktéra rezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z Koniecznoscig sprawowania

bezposredniej osobistej opieki nad dlugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz

wspolnie nie zamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem, poniewaz nie zglaszano
potrzeb w tym zakresie.
[Zalacznik Nr | do protokotu]

10) udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej

Prace socjalna wykonuje 2 pracownikéw socjalnych. Teren gminy jest podzielony na 2
rejony opiekuncze. Pracownicy otrzymujq dodatek do wynagrodzenia w wysokosei 250,00 zi.
miesi¢cznie. Po terenie gminy pracownicy Osrodka poruszaja si¢ wilasnymi samochodami,
autokarami szkolnymi, samochodem policyjnym oraz samochodem kuratora. Wyjazdy
wlasnymi samochodami rozliczane sa na podstawie delegacji. W osrodku znajduje sie
ewidencja wyjs¢ shuzbowych, w ktorej rejestrowane sgq wyjazdy w teren.

- Wérod beneficjentow znajduja sig osoby i rodziny, ktére znalazly sie w trudnej sytuacji
I same nie sq w stanie jej rozwigza¢. Osrodek wspolpracuje z réznymi instytucjami, ktore
wspomagajq dzialalnos¢ Osrodka. Prace socjalng opisano w zalgczniku nr 1 do protokolu
i aktach kontroli (str. 105-110).

11) organizowanie i swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, 7 wylqczeniem ustug specjalistycznych dla oséb 7z zaburzeniami
psychicznymi

W okresie objetym kontrolg Gmina Wyszki swiadczyla uslugi opiekuncze dla 2 osob
w miejscu zamieszkania, obejmujgcych pomoce w czynnoSciach dnia codziennego oraz opieke
higieniczng - w przecigtnym wymiarze 3 godzin dziennie w 1 - miesigcznym okresie
rozliczeniowym. Pomoc w formie ustug opiekuriczych przyznawana jest szczegélnie osobom
samotnym, ktore z powodu wieku lub choroby wymagaja pomocy innych oséb, a sg jej
pozbawione.

Osoby korzystajace z uslug opiekunczych w miejscu zamieszkania ponosza oplatg
w zaleznosci od posiadanych dochodéw i sytuacji rodzinnej. W kontrolowanym okresie

- $wiadczeniobiorey ponosili odplatnosé od 0,90 zt do 1,20 zi za godzing ustugi.

Uchwala Nr XXV/227/05 Rady Gminy Wyszki z dnia 17 sierpnia 2005r. w sprawie
szczegblowych zasad przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze okreslono szezegblowe
warunki przyznawania i odplatnosei za ushugi opiekuricze, zasad czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od oplat oraz trybu ich pobierania, ktéra zostala zmieniona uchwala Rady Gminy
Wyszki XXX/265/06 z dnia 3 marca 2006r.

Tytul oraz tres¢ powyzszej uchwaly nie uwzglednia $wiadczenia uslug
opieckunczych specjalistycznych w  miejscu  zamieszkania oraz nie wylgeza
specjalistycznych uslug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi - co jest
sprzeczne z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej oraz z rozporzgdzeniem Ministra
Polityki Spolecznej z dnia 22 wrzeénia 2005r. w sprawie specjalistycznych uslug
opiekunczych (Dz. U, Nr 189, poz, 1598, ze zm.).

Dokonano kontroli akt, w tym nizej wymienione decyzje administracyjne:
1. GOPS 813/1/09 z 16.02.2009 2. GOPS 813/2/09 z 03.07.2009

Sytuacj¢ osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowq wnioskodawcy ustalano na
podstawie dokumentéw okreslonych w § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia w sprawie rodzinnego
wywiadu srodowiskowego.
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Decyzje podejmowane sg zgodnie z terminem okreslonym w kpa, niezwlocznie - nie
pozniej niz w terminie miesigca od dnia zlozenia wniosku. Wydane decyzje
administracyjne zawierajg wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

[Akta kontroli str. 102]
[Zatgeznik Nr 1 do protokotu]

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekuriczo - wychowawezych wsparcia
dziennego lub mieszkaniach chronionych

W okresie objetym kontrola gmina nie prowadzila placowek opiekunczo
- wychowawczych wsparcia dziennego oraz mieszkan chronionych.

W mysl art. 71 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy o pomocy spolecznej w celu wsparcia funkeji
opiekunczych rodziny dziecko moze zosta¢ objgte opieka i wychowaniem w placéwkach
wsparcia dziennego: opiekunczej, prowadzonej w formie kol zainteresowan, swietlic, klubow,
ognisk wychowawczych, ktore pomagajq dzieciom w pokonywaniu trudnosci szkolnych
i organizowaniu czasu wolnego. Jednym z warunkéw jej funkcjonowania jest zatrudnienie
kadry posiadajacej kwalifikacje okreslone w § 37 ust. 3 oraz § 38 ust. 1 pkt | rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19.10 2007r. w sprawie placowek opiekunczo-
wychowawczych (Dz. U. Nr 201, poz. 1455).

W mys$l art. 17 ust. 1 pkt 12 gmina ma obowiazek prowadzenia i zapewnienia
miejsc w ww. placéwkach lub mieszkaniach chronionych oraz na podstawie art. 84 ust. 1a
wpisu placowki do rejestru Wojewody,

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing

Gminny Program Terapii i Profilaktyki nad Dzieckiem i Rodzing w Gminie Wyszki
zostal przyjety Uchwala Nr VI/39/07 Rady Gminy Wyszki z dnia 29 czerwea 2007r. Program
zaklada wspolprace z rodzinami dysfunkeyjnymi, rozpoznawanie potrzeb tworzenia $wietlic
srodowiskowych, w poszczegolnych szkolach, w ktorych pomoc beda znajdowaly dzieci
zagrozone patologia.

Przyjety uchwaly Rady Gminy w Wyszkach program terapii i profilaktyki nad
dzieckiem i rodzing jest bardzo ogdélny. W programie brak sformulowanych dzialan, brak
jest harmonogramu realizacji zalozen programowych, ponadto nie oszacowano Srodkow
finansowych na realizacj¢ dzialan dla osiggniecia ww. celow.

[Akta kontroli str. 105-120]
14) dotywianie dzieci

Gmina Wyszki realizuje pomoc w zakresie dozywiania dzieci w oparciu o ustawe z
dnia 29.12.2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 07 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu wieloletniego .,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186, ze zm.). Pomocg objeto faktycznie
377 ucznidw,

Na podstawie art. 6a ustawy z dnia 05 grudnia 2008r. o zmianie ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
(Dz. U. Nr 225, poz. 1487) — przyznawano pomoc dla 13 dzieci: 3 uczniow w Gimnazjum w
Wyszkach, 8 uczniow w szkole Podstawowej w Wyszkach i 2 uczniéw w Szkole Podstawowej
w Strabli.

Na terenie gminy Wyszki dozywianie prowadzono w formie drugiego $niadania: jogurt,
bulka, kanapka oraz calodziennego wyzywienia 1 dziecka w przedszkolu integracyjnym w
Bielsku Podlaskim.

Realizacj¢ programu dozywiania uczniow w szkolach z terenu gminy Wyszki w
73,21 % ograniczono do posilku w formie bulki, jogurtu i kanapki, natomiast zgodnie
z § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia pomoc w formie posilku powinna by¢ udzielana ze
szezeg6lnym uwzglednieniem gorgcego posilku.
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Dozywianie uczniow z terenu gminy, w 2009 roku przedstawia si¢ nastepujaco:

Lp. | Nazwa szkoly llosé Sredni | Rodzaj Migjsce
uczniow koszt | positku wydawania
dozywianych | positku w positkow

z
B Zespol Szkol w Wyszkach 88 2,30 butka, jogurt, punkt
kanap. wydawania
positkdw

2 Szkola Podstawowa w 83 2,30 jw. punkt

Wyszkach wydawania
positkow

3 Szkota Podstawowa w 21 2,30 Jw. jw.

Topczewie
( 4 Szkota Podstawowa w 45 2,33 W, jw.
Falkach
E Szkola Podstawowa w 27 2.30 JW. jw.
i Strabli
6 Szkola Podstawowa w 12 2,30 JW. Jw.
-~ Niewinie Borowym
q Szkota Podstawowa w 5 2,10 obiad stolowka
Lubinie Koscielnym
8 Zespol Szkot w 42 2,00 obiad stoldwka
Augustowie- Gimnazjum
9 Zespol Szkol w Surazu 1 1,00 zupa stoléwka
10. Zespol Szkot w 1 3,00 obiad stoléwka
Bialymstoku
I1. | Przedszkole Integracyjne w 1 2,55 catodzienne stolowka
Bielsku Podlaskim wyzywienie
12, Odrodek Szkolno- - 3,00 obiad stolowka
Wychowawezy w
| Bialymstoku
13. | Zespol Szkot Specjalnych 3 3,50 obiad stolowka
w Bielsku Podlaskim
14. Zespot Szkot 3 3,36 obiad stolowka
~ Mechanicznych w
Bialymstoku
15, Zespol Szkol 3 5,60 obiad stotowka
Ponadgimnazjalnych Nr 1
w Bialymstoku
16. | Bursa Szkolna w Bielsku 6 3,00 obiad stolowka
Podlaskim
17. | Zespol Szkol Nr 4 Ziemi 6 3.50 obiad stoléwka
Podlaskiej w Bielsku-
Podlaskim
18, | Zespot Szkot Handlowo- 11 2,98 obiad stotowka )
Ekonomicznych w
Bialymstoku f
19. Zespol Szkot 2 4,00 obiad stotowka
Ponadgimnazjalnych Nr 2
w Bialymstoku
20. Bursa Szkolna w 1 7.49 obiad stolowka |
Bialymstoku J
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21 Bursa Szkolna w 5 2.80 obiad stolowka

Bialymstoku
22. VIII Liceum 2 3,30 obiad stolowka
Ogoblnoksztalcgce w
Bialymstoku
23. Zespol Szkot Ogoélno- 1 3,20 obiad stolowka

Technicznych w
Bialymstoku

24, | Pruszynka ,,Gastronomia” 1 2.10 obiad stolowka
w Bialymstoku
25, | Zespot Szkot Zawodowych 1 4,63 obiad stolowka
Nr 2 w Bialymstoku
26. | Zespol Szkol w Brarisku 1 2,34 obiad stoléwka
27. Centrum Edukacji w 1 5,00 obiad stolowka
Suprasiu

= 377 uczniow

Wykazana liczba uczniéw objetych dozywianiem w/w tabeli jest wyzsza niz
w sprawozdaniu za rok 2009, wynika to z powodu dwukrotnego ujecia na listach uczniow >
klasy VI Szkoty Podstawowej i I klasy Gimnazjum w danym roku kalendarzowym. Na terenie
gminy w 2009r. dzieci dozywiano w 6 szkolach a od wrzesnia ub. r. w 5 szkolach. Szkola ujeta
w wierszu 6 zostala zlikwidowana.
W okresie objetym kontrolg z w/w pomocy korzystaly wylacznie dzieci z rodzin
w ktorych kryterium dochodowe nie przekraczalo 150% kryterium dochodowego dla rodziny.
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, zakonczonych decyzjami rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:

GOPS 8127/158/09 z 29.10.2009 GOPS 8127/37/09 z 12.01.2009
GOPS 8127/22/09 z 30.09.2009 GOPS 8127/37/09 z 09.10.2009
GOPS 8127/145/09 z 08.10.2009 GOPS 8127/5/09 z 05.01.2009
GOPS 8127/152/09 z 19.10,2009 GOPS 8127/5/09 z 29.09.2009

GOPS 8127/73/08 z 18.09.2008
Stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
- w podstawach prawnych wszystkich sprawdzonych decyzji powolywano si¢ na
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 marca 2007 r. zmieniajace rozporzgdzenie -
w sprawie realizacji programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania™ (Dz. U. Nr 56, poz.
367).
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym

W okresie objgtym kontrolg nie udzielano tego typu pomocy.

Gmina Wyszki nie posiada dokumentu okreSlajacego zasady organizowania
pogrzebu, w tym osobom bezdomnym oraz zwrotu wydatkow poniesionych na pokrycie

kosztow pogrzebu,
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

16) kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkarica
gminy w tym domu
W okresie objetym kontrola z Gminy Wyszki skierowano 2 osoby wymagajace
calodobowej opieki do domu pomocy spolecznej na podstawie art. 54 ustawy o pomocy
spolecznej oraz § 8 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19.10.2005r. w sprawie
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doméw pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 217, poz. 1837), w ktérym okre$lono tryb kierowania i
przyjmowania os6b ubiegajacych si¢ o przyjecie do domu.

W 2009r. Gmina Wyszki ponosila odplatnosé za pobyt 7 0séb umieszezonych w domu
pomocy spolecznej zgodnie z art. 61 ust. 2 pkt 3 ustawy o pomocy spolecznej, najnizsza kwota
odplatnosci wyniosta 1.115, 31 z, najwyzsza kwota 1.903, 89 zI. Gmina w 2009r, na
swiadczenia w tej formie wydatkowala laczng kwote 109.706,47 z1.

Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowanie
administracyjne;
| osoba:

1. GOPS 8131/1/09 z 29.04.2009r.— decyzja o skierowaniu do DPS

2.GOPS 8131/2/0/09 z 01.12.2009r. — decyzja ustalajaca odplatnos¢ za pobyt w DPS

3. PDiR-DPS.8232-3/10 z 06.01.2010r. decyzja o umieszczeniu w DPS ( od 01.12.2009r.)

[1 osoba:

4. GOPS 8131/2/08 z 30.12.2008r.— decyzja o skierowaniu do DPS

5. GOPS 8131/2-0/09 z 19.03.2009r. — decyzja ustalajgca odplatnosé za pobyt w DPS

6. GOPS 8131/2/0/08/09 z 22.04.2009r. zmiana ww. decyzji ustalajaca odplatnosé za pobyt

w DPS

7. GOPS 8131/2/0/08/09 z 03.11.2009r. zmiana ww. decyzji ustalajgca odplatnos¢ za pobyt
~ w DPS

8. CPR.11.404022/2/09 z 19.02.2009r. decyzja o umieszczeniu w DPS

Stwierdzono nastepujace nieprawidlowoscei:

- w sprawdzonych przypadkach decyzje ustalajaca odplatnosé wydano w terminie niezgodnym
z art. 59 ust.] ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (DZ. U, z 2009r., Nr 175,
poz. 1362 ze zm.).

W aktach spraw znajduja sig niezbgdne dokumenty okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Polityki
Spolecznej z dnia 19.10.2005r. w sprawie doméw pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 217, poz.
1837 ).

Wydane decyzje administracyjne zawieraja wszelkie niezbgdne elementy okreslone

wart. 107 § 1 kpa, podejmowane sg zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa.
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

16a) pomeoc osobom opuszczajqcym zaklady karne
~ W okresie objetym kontrolag Gmina Wyszki nie udzielata pomocy osobom zwalnianym
z zakladow karnych, poniewaz zgodnie z wyjasnieniami kierownika Osrodka nikt w tym
okresie nie ubiegal si¢ o pomoc w tej formie.
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

17) sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, rownies
w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu teleinformatycznego

W okresie objetym kontrolg Osrodek sporzadzal wymagane sprawozdania i przesylal
je Wojewodzie Podlaskiemu rowniez w formie elektronicznej przy pomocy modulu gSAC.

W Statystycznej Aplikacji Centralnej (w okresie objgtym kontrolg) GOPS w Wyszkach
umiescil sprawozdania i meldunki, W aplikacji SAC znajduje sig komplet Zbiorow
Centralnych wymaganych w okresie objetym kontrola.

Og6lny opis systemu informatycznego i oprogramowanie uzytkowe do obstugi zadan
pomocy spolecznej ujeto w zalgezniku nr 3 do protokotlu.

18) utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie srodkow na
wynagrodzenie pracownikow
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Rada Gminy w Wyszkach podjela uchwale Nr XVI/112/08 z dnia 30 grudnia 2008r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2009, z p6zZniejszymi zmianami. W dziale 832 —
pomoc spoleczna - rozdziale 85219 - na utrzymanie Osrodka w 2009r. zaplanowano kwote
221.500 zl, z tego dotacja celowa z budzetu paristwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych

gminy wyniosta 59.000 zi:

[ §3020 |- wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen 1.450
§ 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow 159,600
§ 4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne 8.900
§4110 - skladki na ubezpieczenie spoleczne 27.100 |
§4120 - skladki na fundusz pracy 4.100 |
§ 4210 | - zakup materialdw i wyposazenia 3.700 |
§ 4280 - zakup ustug zdrowotnych 300 |
§ 4300 - zakup ustug pozostalych 5.000

 §4410 - podréze stuzbowe krajowe 3.700
§ 4430 - rozne oplaty 1 skladki 1.000
§ 4440 - odpis na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych 3.120
§ 4700 - szkolenie pracownikow 1.500
§ 4740 - zakup materialow papierniczych do sprzetu drukarskiego i 530 |

urzadzen kserograficznych

| §4750 | -zakup akcesoriéw komputerowych 1.500 |

(Akta kontroli str. 121-128)

19) przyznawanie i wyplacanie zasitkow stalych

Osrodek Pomocy Spolecznej w Wyszkach wyptacil zasitki stale w okresie 01.01.2009 r.
do 31.12.2009 r. — 15 osobom. Lacznie wyplacono zasitki stale na lgczng kwote 43 140 zi.
Zasilki stale wyplacane byly osobom z powodu niepelnosprawnosci oraz z tytulu niezdolnosei
do pracy z powodu wieku. Najwyzszy zasiltek wyniost 444 zl, najnizszy 76,11 zl.

W okresie od 01.01.2009r. do 31.12.2009r. w przeliczeniu na | tys. mieszkancow
zamieszkujacych Gming Wyszki (4 981 os6b) z pomocy w formie zasitkéw stalych korzystaly
srednio 3 osoby.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1. GOPS 8122/18/Zs/09 z 15.09.2009
GOPS 8122/17/Zs/09 z 07.09.2009
GOPS 8122/15/Zs/09 z 02.04.2009
GOPS 8122/1/Zs/09 z 09.11.2009
GOPS 8122/16/Zs/09 z 23.04.2009
W aktach spraw znajduja si¢ niezbedne dokumenty okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego (Dz, U. Nr 77, poz. 672, ze zm.).

Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w ww, rozporzadzeniu.

Wydane decyzje administracyjne zawierajg wszelkie niezbedne elementy okreSlone
w art. 107 § 1 kpa, podejmowane sg zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa.

Wysokodé zasitkdw stalych ustalana byla zgodnie z art. 37 ust. 2 ww. ustawy 0 pomaocy
spotecznej.

[Akta kontroli str.104]
[Zalacznik Nr 1 do protokotu)

20) oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia
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W okresie objetym kontrolg gmina oplacala skladki na ubezpieczenie zdrowotne
za osoby pobierajace zasilek staly z pomocy spolecznej i nie podlegajace obowiazkowi
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytulu. W 2009r. oplacono skladki na ubezpieczenie
zdrowotne za 15 o0s6b, na faczng kwote 3 240 zl.

V. Realizacja zadan wlasnych gminy - art, 17 ust. 2 ustawy
1) przyznawanie i wyplacanie zasilkow specjalnych celowych

W okresie od 01 stycznia 2009r. do 31 grudnia 2009r. Osrodek przyznal zasilki
specjalne celowe dla 15 swiadczeniobiorcow - 20 swiadezen w wysokosci od 100 zt do 365,54
zl. Pomoc finansowa przyznana zostala na dofinansowanie leczenia, zakup zywnosci, odziezy
oraz na biezace potrzeby rodziny. Gléwne przyczyny udzielania pomocy to niepelnosprawnosé
i dlugotrwata choroba.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decvzji rozstrzygajacych

postgpowania administracyjne:
1.GOPS.8121/18/Cs/09 z 24.11.2009
2.GOPS.8121/11/Cs/09 z 07.09.2009
Stwierdzono nastepujace nieprawidlowosei:
- w jednym przypadku zaswiadczenie pracodawcy o wysokosci wynagrodzenia nie spelnia
wymogow okreslonych w § 7 ust.1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia
19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672,
ze zm.) — poz. 1.

Sytuacje osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowg wnioskodawcy ustalano na
podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia w sprawie rodzinnego
wywiadu srodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.).

Decyzje podejmowane sa zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa., zawieraja
wszelkie niezbgdne elementy okreslone w art, 107 § 1 kpa.

[Akta kontroli str. 104]
[Zalacznik Nr 1 do protokohu]

2) przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
W okresie objetym kontrolg nie udzielano pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie.
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej i osrodkach wsparcia
o0 zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajqcych pomocy

Gmina Wyszki nie posiada na swoim terenie doméw pomocy spolecznej i osrodkow
wsparcia o zasiegu gminnym. Z wyjasnien kierownika Osrodka wynika, iz w przypadku
wystapienia takiej potrzeby istnieje mozliwos¢ umieszczenia oséb w placéwkach juz
istniejacych na terenie innych gmin.

[Zalacznik Nr 1 do protokotu]
4) podejmowanie innych zadani z zakresu pomocy spolecznej wynikajqcych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programoéw ostonowych

Rada Gminy nie podejmowala uchwal w zakresie programow oslonowych
wynikajgcych z potrzeb gminy.

Gmina podejmuje inne zadania z zakresu pomocy spolecznej wynikajace z rozeznanych
potrzeb gminy - wspolpracuje z Caritasem, wspoélpraca dotyczy dostarczania zywnos$ci oraz
kierowania dzieci na kolonie.

Gmina nie udzielala pomocy Kombatantom na podstawie art. 19 ustawy z dnia
24.01.1991r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych

i c:-]gre;&.l powojennego (Dz. U. z 2002r. Nr 42, poz, 371, ze zm.).
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Kierownik Osrodka wydal 26 postanowien dotyczacych zasadnosci przyznawania
pomocy kombatantom oraz wdowom po kombatantach udzielanej przez kierownika Urzedu do
Spraw Kombatantéw i1 Osob Represjonowanych.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

5) wspdlpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz

informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o uslugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach

W okresie kontrolowanym Osrodek wspdlpracowal z PUP w zakresie upowszechniania
ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy. upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i szkoleniach. Osrodek Pomocy Spolecznej nie zawarl porozumienia
w sprawach planowanych dzialaf wobec bezrobotnych, wynikajacych z art. 108 ustawy
o0 pomocy spolecznej (zm. obow. od 01.02.2009r. — Dz. U. z 2009r. Nr 6 poz. 33 ).

[Ztacznik Nr 1 do protokolu]

VI. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej okreSlonych w art. 18 ust. 1
ustawy
1) organizowanie i S$wiadczenie wuslug specjalistyeznych dla osdéb : zaburzeniami
psychicznymi

W okresie objgtym kontrolg gmina nie organizowala i nie swiadczyla specjalistycznych
ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

Na terenie gminy zamieszkujg osoby z zaburzeniami psychicznymi, ktore
w przyszlosci moga wymagac tej formy pomocy. Obecnie osoby te sg pod opiekg rodzin, ktore
nie zglaszajq potrzeb w zakresie §wiadczenia w/w ustug.

[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

2) przyznanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych 7 kleskq
Zywiolowq lub ekologiczng

W okresie objetym kontrola gmina Wyszki przyznala i wyplacila 16 zasitkow celowych
w wysokosci 15.500 zI na pokrycie wydatkéw zwigzanych z klgskg zywiolows lub ekologiczna
- bezzwrotny jednorazowy zasilek celowy, w wysokosci 1.000 zl (15 oséb) i 500 zl (1 osoba)
z przeznaczeniem na czg¢sciowe pokrycie szkod w gospodarstwach rolnych spowodowanych
przez powodz. Pomocy udzielano w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa. (o pow. do 5 ha -
500 z1, powyzej 5 ha—1 000 z1 )

Pomoe przyznawano na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow 2z dnia
5 pazdziernika 2009r. w sprawie szczegdlowych warunkéw realizacji programu pomocy dla
rodzin rolniczych, w ktérych gospodarstwach rolnych i dzialach specjalnych produkeji rolnej
powstaly szkody spowodowane przez powdédz w 2009r. ( Dz. U. Nr 167, poz. 1319).

W aktach znajdujq sie¢ wymagane dokumenty:

- wniosek o zasilek celowy w zwiazku z powodzia w 2009r.

- protokd! z oszacowania zakresu i wysokosci szkdéd w gospodarstwach rolnych i dzialach
specjalnych produkeji rolnej spowodowanych kleska zlewne deszcze i podtopienia sporzadzony
przez Komisj¢ powolang przez Wojewode Podlaskiego Zarzadzeniem Nr 4/09 z dnia 7 maja
2009r. Zgodnos¢ danych ustalonych przez 4 - osobowa komisje potwierdzil Podlaski Urzad
Wojewddzki - Oddzial Rolnictwa.

Jednej osobie odméwiono pomocy z powodu szkéd spowodowanych powodzia
nieprzekraczajacych 25,91% (wymagane minimum powyzej 30%) - decyzja nr GOPS
8121/1/P/09 z 12.11.2009r.

Wszystkim wydanym decyzjom nadano rygor natychmiastowe] wykonalnosci,
przyznane $wiadczenia przekazano na konta bankowe wnioskodawcow w  dniach
24 -27.11.2009r.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:

%




1.GOPS 8121/15/P/09 z 18,11.2009 4. GOPS 8121/11/P/09 z 18.11.2009
2. GOPS 8121/2/P/09z 17.11.2009 5. GOPS 8121/13/P/09 z 18.11.2009
3. GOPS 8121/5/P/09 z 18.11.2009 6. GOPS 8121/15/P/09 z 18.11.2009

[Zatacznik Nr 1 do protokolu]

3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury Srodowiskowych domdw samopomocy dla osib
z zaburzeniami psychicznymi
Z wyjasnien kierownika wynika, ze w okresie objetym kontrola nie prowadzono
srodowiskowych doméw samopomocy dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi.
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

4) realizacja zadan wynikajgeych z rzqdowyeh programow pomocy spolecznej, majgcych na
celu ochroneg poziomu Zycia o0sob, rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia

W okresie objgtym kontrolg gmina realizowala rzadowy program pomocy spoleczne)
~Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” majacy na celu ochrong poziomu zycia osob, rodzin

i grup spolecznych,

~ Na mocy Porozumienia Nr 113/09 z dnia 10 marea 2009r. w sprawie dofinansowania
zadania wlasnego gminy w ramach programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” gmina
uzyskala dotacje celowg z budzetu panstwa w kwocie 61 000 zl. Gmina zobowiazala si¢
przeznaczy¢ srodki wiasne w wysokosci nie mniejszej niz 25 000 zl. Aneksem Nr 1/09 z dnia

30 kwietnia 2009r., Nr 2/09 z dnia 20 lipca 2009r,, Nr 3/09 z dnia 14.10.2009r. Wojewoda

zwigkszyl dotacje celowa odpowiednio do wysokosci 78 500 z1, 89 500 zt i 100 000 zi.

W zakresie dozywiania udzielano pomocy osobom potrzebujacym, spelniajacym
kryteria okreslone w ustawie, w postaci zasilkéw celowych na zakup zywnosci.
W okresie I - XI1.2009r. udzielono pomocy dla 109 o0séb przyznajac 437 Swiadezen

- w wysokosci po 70 zi.

Dozywianie uczniéw w szkoltach opisano na str. 8-10 protokolu

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowania
administracyjne:

1. GOPS-8127/10/P/09 z 26.10.2009 5.GOPS -8127/5/P/09 z 07.09.2009
2. GOPS-8127/3/P/09 z 21.08.2009 6. GOPS -8127/11/P/09 z 11.09.2009
3. GOPS-8127/32/P/09 z 27.10.2009 7. GOPS -8127/19/P/09 z 11.09.2009

& 4 GOPS-8127/39/P/09 2 03.12.2009

Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzone sa w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu Srodowiskowego (Dz. U, Nr 77, poz. 672, ze zm.). Sytuacja osobista,
rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawey w wigkszosci ustalana jest na podstawie
dokumentow okreslonych w w/w rozporzadzeniu.

Decyzje administracyjne podejmowane sy zgodnie z terminem okreslonym w kpa,
niezwlocznie — nie pozniej niz w terminie miesigea od dnia zlozenia wniosku. Wydane decyzje
administracyjne zawierajq wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Rada Gminy nie podjela uchwaly, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29
grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) w sprawie warunkow odplatno$ci za
pomoc w formie posilku, w ktérej okresla si¢ warunki odplatnosci za dozywianie
przyznawane w ramach programu dla oséb, ktorych dochéd przekracza 150%.

Osrodek realizuje rowniez pilotazowy program PFRON dla dzieci niepelnosprawnych -
wUczen na wsi”- Glownym celem Programu ,,Uczen na Wsi” byla pomoc w zdobyciu
wyksztalcenia przez osoby niepelnosprawne zamieszkujace gminy wiejskie oraz wyréwnanie
szans w zdobyciu wyksztalcenia przez uczniow niepelnosprawnych, mieszkajacych na terenie
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obszaru wiejskiego. W roku szkolnym 2008/2009 w w/w programie uczestniczylo 7 uczniow
niepelnosprawnych (3 uczniow szkoly podstawowej, 1 uczen gimnazjum oraz 3 uczniéow szkol
ponadgimnazjalnych) zamieszkujacych teren gminy Wyszki. Przyznana pomoc finansowa w
wysokosci 7 318,50 zl ze érodkow PFRON obejmowala koszty:
- zakupu przedmiotdéw ulatwiajgcych i umozliwiajacych nauke,
- zwigzane z dostgpem do Internetu ( instalacja i abonament)
- zwigzane z dojazdem do szkoly ponadgimnazjalne;j
Zakupy dokonane w ramach programu dostosowano do potrzeb edukacyjnych
niepelnosprawnego ucznia wynikajgcych ze specyfiki szkoly do ktérej uczeszcza, a takze
do poziomu rozwoju emocjonalnego, fizycznego oraz intelektualnego.
i [Akta kontroli str. 104]
[Zataeznik nr 1 do protokotu]

5) przyznawanie i wyplacanie zasilkow celowych, a takie wdzielanie schronienia, posithu
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktdrych mowa w art. Sa
W okresie objetym kontrolg, nie udzielano pomocy w tej formie o ktdrej mowa w art.
33 ust. 1 pkt 5 oraz art. 53 ust. 1 pkt 15 ustawy o cudzoziemcach.
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]
6) priyznawanie i wyplacanie zasilkow celowych, a takie udzielanie schronienia, posithu
i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
W okresie objetym kontrola nie przyznawano i nie wyplacano zasilkow celowych,
a takze nie udzielano schronienia, posilku i niezbgdnego ubrania cudzoziemcom, ktorzy
uzyskali zgodg na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
[Zalacznik Nr 1 do protokolu]
7) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki
W okresie objetym kontrolg nie wyplacano wynagrodzenia za sprawowanie opieki od
chwili wejscia w zycie art. 53a, to jest od 13 czerwca 2009r. (Dz. U. z 2009r. Nr 175. poz.
1362 ze zm.).
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

VII. Realizacja wybranych zadan wynikajgycych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej (Dz. U, 2009r. Nr 175, poz. 1362)
1) koordynacja realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych

Uchwatg Nr VI/40/07 Rada Gminy z dnia 29 czerwca 2007r przyjgla strategig
rozwigzywania probleméw spolecznych gminy Wyszki na lata 2007 — 2011. Strategia
wyznacza kierunki dzialania na w/w lata. Strategia powstala w oparciu o przeprowadzong
diagnozg srodowiska spolecznego.

W ramach koordynacji udzielano wsparcia dla rodzin z problemami opiekunczo -
wychowawczymi, bezrobociem, alkoholizmem, niepelnosprawnoscia, dilugotrwalg choroba.
GOPS wspdipracuje z Osrodkami Zdrowia, Powiatowymi Zespolami ds. Orzekania, Policja,
Sadami, Kuratorami, Szkolami, Gminnym Odrodkiem Kultury, Gminna Komisjg
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

[Zatacznik Nr 1 do protokolu]

2) wytaczanie powédztw o roszczenia alimentacyjne przez kierownika osrodka pomocy
spolecznej na rzecz obywateli
Kierownik Os$rodka Pomocy Spolecznej w Wyszkach nie wytaczata powodztwa
o toszczenia alimentacyjne na rzecz mieszkancow gminy. Osobom zglaszajacym sig¢ do
Oérodka udzielano informacji o sposobie wytaczania powddztwa o roszczenia alimentacyjne,
w tym jak nalezy napisa¢ pozew oraz jakie dokumenty nalezy do niego dolgczy¢.
[Zalacznik Nr 1 do protokohu]
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3) kierowanie przez osrodek pomocy spolecznej wnioskow o ustalenie niezdolnosci do pracy,
niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci do organéw okresionych odrebnymi
priepisami

Osrodek nie kierowal wnioskow o ustalenie niezdolnosci do pracy, niepelnosprawnosci

i stopnia niepelnosprawnosci do organéw okreslonych odregbnymi przepisami, natomiast

udostepniat druki i udzielal informacji.

[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

4) skladanie radzie gminy corocznego sprawozdania z dzialalnosci osrodka oraz
przedstawiania potrzeb w zakresie pomocy spolecznej

Kierownik Osrodka w 2009r. nie zlozyla Radzie Gminy corocznego sprawozdania

z dzialalnosci Osrodka za 2008r. oraz nie przedstawila potrzeb w zakresie pomocy

spolecznej.

W okresie objetym kontrola Rada Gminy nie opracowywala i nie wdrazala do realizacji
lokalnych programow pomocy spoleczne;.
[Zalacznik Nr 1 do protokolu]

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzee ewidencji kontroli Gminnego
Osrodka Pomocy Spoleczne) w Wyszkach pod poz. 1/2010.

Protokol niniejszy sporzadzono w dwaoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych
jeden otrzymuje Kierownik Osrodka, drugi Wydzial Polityki Spolecznej PUW w Bialymstoku.

Kierownik Gminnego Osdrodka Pomocy Spolecznej w  Wyszkach zostala
poinformowana o przystugujacym prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli,
umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole.

Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do Dyrektora wlasciwego do spraw pomocy
spolecznej wydzialu urzedu wojewddzkiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli.

Kontrolowany: K EROWNIK Kontrolujjcy:
Gminnego Odgodka Pomocy Spodecane|
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