Biaiystokl?_ kwietnia 2010r.

PS.V.MG.0931-5-5/2010

Pani Helena Krasowska
Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej
w Wyszkach

Uprzejmie informuje, ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej w dniach
17, 18 1 19 marca 2010r. w Gminnym Oérodku Pomocy Spolecznej w Wyszkach w zakresie
realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze
zm.) przez pracownikéw Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Biatymstoku dokonano ustalen opisanych w protokole kontroli. Kontrolg objeto okres od
01.01.2009r. do 31.12.2009r.

Protokol kontroli kompleksowej Osrodka Pomocy Spolecznej w Sokolach zostal
podpisany przez Kierownika Osrodka w dniu 14.04.2010r., do ktérego nie wniesiono
zastrzezen.

Wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) w kontrolowanym okresie oceniam
pozytywnie z uchybieniami.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz realizacjg zadan zajmuje si¢ kierownik Osrodka i 4
pracownikdw, z czego: jeden jest zatrudniony na stanowisku specjalisty pracy socjalnej, drugi
starszego pracownika socjalnego oraz dwoch na stanowiskach inspektorow. Kierownik
Osrodka spelnia wymagania kwalifikacyjne do zajmowanego stanowiska, okreslone w art.
122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Pracownicy socjalni zatrudnieni w Osrodku posiadajg
legitymacje sluzbowe zgodnie z wzorem stanowigcym zalacznik Nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.).

Na podstawie § 13 ust. 1 statutu obstuge finansowg oraz sprawy kadrowe prowadzi
Urzad Gminy Wyszki. Tres¢ statutu jest niezgodna z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) oraz stanem organizacyjnym Osrodka.
Od dnia 01.01.2010r. zadania z zakresu ksiegowosci Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne]

prowadzi pracownik Osrodka zatrudniony na stanowisku inspektora, ktoremu zakresem




czynnosci z dnia 04.01.2010r. powierzono obowigzki i odpowiedzialnosé przypisane
glownemu ksiegowemu,

Rada Gminy nie podjela uchwaly, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29
grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) w sprawie warunkéw odplatnosci za pomoc
w formie positku, w ktorej okresla si¢ warunki odplatnoscei za dozywianie przyznawane w
ramach programu dla oséb, ktérych dochdd przekracza 150%.

Uchwalg Nr XXV/227/05 Rady Gminy Wyszki z dnia 17 sierpnia 2005r. w sprawie
szczegolowych zasad przyznawania 1 odplatnosci za uslugi opiekuncze okreSlono
szczegdlowe  warunki przyznawania i odplatnosei za ustugi opiekuncze, zasad czesciowego
lub calkowitego zwolnienia od oplat oraz trybu ich pobierania, ktéra zostala zmieniona
uchwalg Rady Gminy Wyszki XXX/265/06 z dnia 3 marca 2006r. Tytul i tre$¢ powyzsze
uchwaly nie uwzglgdnia $wiadczenia uslug opiekunczych specjalistycznych w miejscu
zamieszkania oraz nie wylacza specjalistycznych uslug opiekunczych dla osob =z
zaburzeniami psychicznymi - co jest sprzeczne z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej
oraz z rozporzadzeniem Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrzesénia 2005r.

W okresie objetym kontrola gmina nie prowadzita placowek opiekunczo -
wychowawczych wsparcia dziennego oraz mieszkan chronionych. W mysl art. 17 ust. 1 pkt
12 gmina ma obowigzek prowadzenia i zapewnienia miejsc w placowkach opiekunczo -
wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych.

Gmina Wyszki nie posiada dokumentu okreslajacego zasady organizowania pogrzebu,
w tym osobom bezdomnym oraz zwrotu wydatkow poniesionych na pokrycie kosztow
pogrzebu,

Ustalenia kontroli wykazaly, ze gmina realizuje zadania wilasne o charakterze
obowigzkowym, wynikajgce z art. 17 ust. 1 pkt 1,2,.4,5,6,7, 10,11, 13. 14,16, 17, 18, 19,
20 ustawy,

Natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust.l pkt 3, 8, 9, 12, 15, 16a. nie sa
realizowane z uwagi na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie.

Przyjeta Uchwatg Nr VI/40/07 Rady Gminy Wyszki z dnia 29 czerwea 2007r. Gminna
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Wyszki na lata 2007-2011. nie
zawiera harmonogramu dzialan, nie okreslono réwniez zrodel finansowania oraz preliminarza
okreslajacego $rodki finansowe na jej realizacjg. Nie zostal powolany zespol wdrazajacy

strategie oraz nie dokonywano corocznej oceny wdrazania strategii.




Przyjety Uchwala Nr VI/39/07 Rady Gminy Wyszki z dnia 29 czerwca 2007r.
Gminny Program Terapii i Profilaktyki nad Dzieckiem i Rodzing w Gminie Wyszki jest
bardzo ogolny. W programie brak jest sformulowanych dzialan, harmonogramu realizacji
zalozen programowych, ponadto nie oszacowano $rodkéw finansowych na realizacje dzialan
dla osiagnigcia ww. celéw.

Gmina realizuje zadania wilasne, wynikajace z art. 17 ust 2 pkt 1 i 5 ustawy. Nie
realizuje zadan wynikajacych z art. 17 ust 2 pkt 2,31 4.

Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 4 i 6. Zadania wynikajgce
z art. 18 ust. 1 pkt 6 realizuje na podstawie ustawy z dnia 29.12.2005r. o ustanowieniu
wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania™.

Zadania wynikajace z art. 18 ust.1 pkt 3, 5, 7, 8, 9 ustawy nie sa realizowane.

Ustalenia kontroli wykazaly w sprawach dotyvczacyeh przyznania: zasilku celowego na

pokrycie wydatkow powstalveh wyniku zdarzenia losowego. zasitku specjalnego celowego i

dozywiania, nastepujace nieprawidlowosci:
- w 1 przypadku w podstawie prawne] wydanej decyzji blednie przywolano art, 39 ust. 112

ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362,
ze zm.) — poniewaz zgodnie z cyt. wyzej ustawg podstawg do przyznania zasilku celowego na
pokrycie wydatkéw powstalych wyniku zdarzenia losowego jest art. 40 cyt. ustawy — str. 6
protokolu, poz. 2.

- we wszystkich przypadkach w podstawach prawnych decyzji dotyczacych ustalenia prawa
do dozywiania powolano si¢ na rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 marca 2007r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie realizacji programu ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania™ (Dz. U. Nr 56, poz. 367) - str. 10 protokolu.

- w | przypadku zaswiadczenie pracodawcy o wysokosci wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia
nie zawieralo wyszczegolnionych skladnikow okreslonych w § 7 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia
Ministra Polityki Spolecznej z 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu

srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz.672, ze zm.) — str. 13 protokolu, poz. 1.

Ustalenia kontroli wvkazaly w sprawach dotyczacveh umieszczenia w domu  pomocy

spoleczne] nastgpujacg nieprawidlowosc:
- w sprawdzonych przypadkach decyzj¢ ustalajgca odplatnosé wydano niezgodnie z art. 59

ust.] ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (DZ. U, z 2009r., Nr 175, poz. 1362

ze zm.) - dot, zapisu na str. 11 protokolu,




Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 110 ust. 4. Kierownik Osrodka nie zlozvla w
2009r. Radzie Gminy corocznego sprawozdania z dzialalnosci osrodka za rok 2008 oraz nie
przedstawila potrzeb w zakresie pomocy spolecznej na rok 2009. Zadanie okreslone w art.
110 ust. 5 ww. ustawy nie bylo realizowane - kierownik nie wytaczata powddztwa o
zasadzenie alimentow na rzecz obywateli. Osrodek pomocy spolecznej nie kierowal
wnioskow o ustalenie niezdolnosci do pracy, niepelnosprawnosci i stopnia
niepelnosprawnosci do organow okreslonych odrgbnymi przepisami (zadanie okreslone w art.
110 ust. 6 ww. ustawy).

Przyczyng powstania powyzszych nieprawidlowosci jest niedostateczna znajomosé
aktow prawnych, na podstawie ktérych funkcjonuje Osrodek, w szczegdlnosei ustawy z dnia
12 marca 2004r, o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.), ustawy z
dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U, Nr 267, poz. 2259, ze zm.) oraz aktéw wykonawezych do ww. ustaw.

Za powstale nieprawidlowosci odpowiedzialny jest Kierownik Gminnego Osrodka

Pomocy Spolecznej w Wyszkach oraz Wajt Gminy Wyszki.

Przedstawiajac powyzsza ocene 1 uwagi zobowigzuje kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spoleczne] w Wyszkach do:

1. Dostosowania stanu zatrudnienia w Osrodku do obowigzujacych przepisow prawnych, tj.
art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spolecznej (Dz, U. z 2009r. Nr 175,
poz. 1362 ze zm.).

2. Podjgcia dzialan zmierzajacych do dokonania zmian Gminnej Strategii Rozwigzywania
Problemow Spolecznych w zakresie sprecyzowania harmonogramu dziatan, preliminarza
okreslajacego $rodki finansowe na jej realizacjg, powolanie zespolu wdrazajgcego strategig
oraz dokonywania corocznej oceny wdrazania strategii.

3. Podjecia dzialan zmierzajacych do dokonania zmian Gminnego Systemu Terapii i
Profilaktvki nad Dzieckiem i Rodzing poprzez: sformulowanie dzialan, oszacowanie Srodkow
finansowych na ich realizacj¢ oraz ustalenie harmonogramu ich realizacji w czasie.

4, Podjecia dziatan w celu okreslenia zasad sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym
oraz zwrotu wydatkoéw poniesionych na pokrycie kosztow pogrzebu (art. 17 ust. 1, pkt 15).

5. Podjecia dzialan w celu dozywiania dzieci zgodnie z wymaganiami okreslonymi w § 3 ust.

| rozporzadzenia z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc




panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25 poz. 186, ze zm.) ze szczegdlnym
uwzglednieniem goracego positku.

6. Dostosowania do zakresu czynnosci nazwy stanowiska inspektora, ktoremu powierzono
obowiazki i odpowiedzialnos¢ okreslone w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

7. Przedsigwzigcie krokow zmierzajacych do dostosowania statutu do faktycznego stanu
organizacyjnego Osrodka, w szczegdlnosci w zakresie prowadzenia obslugi finansowej i
spraw kadrowych.

8. Przedsigwzigcia krokow zmierzajacych do podjgcia przez Rade Gminy uchwaly w sprawie
warunkow odplatnosci za pomoc w formie dozywiania, o ktorej] mowa w art, 6 ust. 2 ustawy z
dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ..Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.).

9. Przedsiewziecie dzialan w celu dokonania zmiany uchwaly Nr XXV/227/05 Rady Gminy
Wyszki z dnia 17 sierpnia 2005r. w sprawie szczegdlowych warunkow przyznawania
1 odplatnosci za uslugi opiekuncze oraz szezegolowych warunkéw czgsciowego lub
calkowitego zwolnienia z oplat, jak rowniez tryb ich pobierania.

10. Skladania Radzie Gminy corocznego sprawozdania z dzialalnosci osrodka oraz
przedstawiania potrzeb w zakresie pomocy spolecznej na podstawie art. 110 ust. 9 ustawy o
pomocy spolecznej.

11. Prawidlowego stosowania obowiazujacych przepisow ustawy o pomocy spoleczne] w
szczegolnoscei:

- stosowania prawidlowych podstaw prawnych w wydawanych decyzjach.

- wydawania decyzji ustalajacych odplatnosé za pobyt w domu pomocy spolecznej zgodnie z
art. 59 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r., Nr 175,
poz. 1362 ze zm.),

- kompletowania dokumentow zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Polityki Spolecznej z

dnia 19 marca 2005r. w sprawie wywiadu srodowiskowego ( Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.).

Jednoczesnie informujg, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 i 4 ww. ustawy o pomocy
spolecznej oraz § 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23.03.2005r. w
sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej (Dz. U. z Nr 61, poz. 543, ze zm.)

kierownikowi kontrolowanej jednostki przystuguje prawo zgloszenia do Dyrektora Wydzialu




Polityki Spolecznejl Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku, zastrzezen w

terminie 7 dni od daty otrzymania zalecen pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dm

powiadomi¢ Wojewode Podlaskiego o podjetych czynnosciach.

Otrzymuje:
Waojt Gminy Wyszki Z up. WOJEWORY PODUASKIEGO
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