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Podlaski Urząd Wojewódzki 

        w Białymstoku

Placówka Zamiejscowa w Łomży

    18-400 Łomża,  ul. Nowa 2


                                       P r o t o k ó ł   k o n t r o l i      

                      
             Urzędu Miejskiego w Goniądzu
Kontrolę przeprowadził 24 marca 2010 roku starszy inspektor wojewódzki mgr Andrzej Jankowski na podstawie upoważnienia kierownika Oddziału Kontroli Wydziału Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku (Nr 22/2010 z 5 marca 2010 roku znak NK.III.GM.0939-22/2010 wydanego z upoważnienia Wojewody).

Temat kontroli: realizacja wystąpienia pokontrolnego Wojewody z 3 kwietnia 2009 roku (znak NK.III.AJ.0932-37/09) wydanego po kontroli problemowej w zakresie załatwiania skarg i wniosków, udostępniania informacji publicznej oraz składania oświadczeń majątkowych. 

Kontrolą objęto okres od 6 kwietnia 2009 roku do dnia kontroli.

Kierownikiem Urzędu i burmistrzem Goniądza był od 4 grudnia 2006 mgr Tadeusz Kulikowski. 
Sekretarzem miejskim była od 1 października 1993 roku mgr inż. Justyna Jarmołowska pełniąca jednocześnie (od 1 stycznia 2003 roku) funkcję zastępcy burmistrza. 
Adres Urzędu: 19-110 Goniądz, Plac 11 Listopada 38; REGON: 000527380, NIP: 719-00-03-300.

     



     U s t a l e n i a   k o n t r o l i :   

Wystąpienie pokontrolne Wojewody wpłynęło do Urzędu Miejskiego w Goniądzu 6 kwietnia 2009 roku i na podstawie odręcznej dyspozycji burmistrza przekazano je (do wiadomości) na stanowiska pracy odpowiedzialne za wykonywanie poszczególnych zadań lub czynności objętych kontrolą.

1. W pierwszym punkcie wystąpienia zarzucono Radzie Miejskiej, że nie wyznaczyła dnia tygodnia, w którym przewodniczący przyjmuje obywateli w sprawach skarg i wniosków po godzinach pracy.

Podczas niniejszej kontroli stwierdzono, że nieprawidłowość ta została usunięta.

Urząd Miejski przez pięć dni tygodnia był czynny od 730 do 1530.
Uchwałą Nr XXXV/209/09 z 30 czerwca 2009 roku, wydaną na podstawie § 18 ust. 2 Statutu, Rada:

- ustaliła (w § 1 ust. 1) terminy przyjmowania interesantów w sprawach skarg i wniosków (we wtorki w godzinach 1530 - 1600 i w środy od 1330 do 1530,
- postanowiła (w § 1 ust. 2), że interesantów „przyjmuje przewodniczący Rady Miejskiej w Goniądzu, a w razie jego nieobecności – wiceprzewodniczący Rady”.

Powyższą uchwałę ogłoszono na tablicach informacyjnych w Urzędzie, sołectwach i gminnych jednostkach organizacyjnych.

Ponadto, w siedzibie Urzędu wywieszono ogłoszenie informujące o powyższych ustaleniach, a po jednym egzemplarzu przekazano je również (przy piśmie z 2 lipca 2009 roku) kierownikom jednostek organizacyjnych do wywieszenia w ich siedzibach.  
2. W drugim punkcie wystąpienia Wojewody stwierdzono, że niektórych zgłoszonych przez interesantów spraw, mających charakter wniosku w rozumieniu Kpa, nie przyjęto do protokołu i nie wpisano do centralnego rejestru.


Powyższa uwaga jest nadal aktualna.

Z prowadzonej w sekretariacie ewidencji wynikało, że w 2009 roku (od 6 kwietnia)   w wyznaczonych terminach burmistrz przyjął 91 osób, a w 2010 roku – 59. 

W rubryce „Temat” dokonano m.in. następujących zapisów:

- „w sprawie rozbudowy domu kultury”,

- „konserwator wodociągu”,

- „w sprawie publikacji Kraina Biebrzy”,

- „ustalenie rozbudowa GOK”,

- „w spr. drogi” (dwukrotnie),
- „w spr. dojazdu do posesji”,

- „wniosek” (117 razy).

3. Podstawą tego punktu wystąpienia było niestosowanie art. 36 Kpa w przypadkach przekroczenia miesięcznego terminu załatwienia skargi.

Podczas niniejszej kontroli ustalono, że wszystkie nowe skargi załatwiono w ustawowym terminie jednego miesiąca.
Od 6 kwietnia 2009 roku odnotowano w centralnym rejestrze dwie skargi.
a) 9 marca 2009 roku wpłynęła skierowana do burmistrza skarga na działalność OPS w Goniądzu. 

Na podstawie pisemnych wyjaśnień kierownika OPS sekretarz (z up. Burmistrza) udzieliła skarżącej odpowiedzi (datowanej 18 marca) uznającej zarzuty za bezzasadne.
Z art. 229 punkt 3 Kpa wynikało, że organem właściwym do rozpatrzenia tej skargi była Rada Miejska.
b) 15 czerwca 2009 roku wpłynęła skarga na działalność burmistrza dotycząca udziału finansowego rolników w budowie wodociągu. Skargę przekazał kierownik Biura Prawnego PUW przy piśmie z 12 czerwca skierowanym do Rady Miejskiej.
Pismem z 17 czerwca przewodniczący Rady zawiadomił skarżącą o terminie i miejscu posiedzenia komisji Rewizyjnej, która rozpatrzy zarzuty, a pismem z 25 czerwca – o miejscu i terminie (30 czerwca) sesji, na której Rada rozpatrzy skargę.

Po przeanalizowaniu sprawy Rada podjęła wówczas uchwałę Nr XXXV/210/09 uznającą zarzuty za niezasadne (z powodów przedstawionych w załączniku). Uchwałę tę przesłano skarżącej przy piśmie przewodniczącego z 1 lipca 2009 roku.


4. W kolejnym punkcie wystąpienia zarzucono Statutowi Gminy, że nie zawierał zasad dostępu do dokumentów wynikających z wykonywania zadań publicznych przez organ wykonawczy (burmistrza, a wcześniej Zarząd Gminy).

Uchwałą Nr XXXV/208/09 z 30 czerwca 2009 roku przyjęto nowy Statut Gminy opublikowany w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego Nr 173 (na pozycji 1831). Zasady dostępu do dokumentów Rady i burmistrza zawiera rozdział IX tego Statutu, gdzie postanowiono m.in., że:

- dokumenty udostępniane są „po ich formalnym przyjęciu – zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa oraz statutem” (§ 124 ust. 2),

- „dokumenty… udostępnia pracownik ds. obsługi rady… w godzinach przyjmowania interesantów” (§ 125),

- „z dokumentów… obywatele mogą sporządzać notatki, odpisy i wyciągi, fotografować je lub kopiować” (§ 126 ust. 1),

- „realizacja uprawnień określonych w ust. 1 może się odbywać wyłącznie w… obecności pracownika ds. obsługi rady lub pracownika…, do którego zadanie przypisane jest zakresem czynności” (§ 126 ust. 2).
Ponadto, w § 124 ust. 1 Statutu przedstawiono zamknięty wykaz udostępnianych dokumentów Rady, co może ograniczać przysługujące każdemu prawo dostępu do wszystkich dokumentów zawierających wiedzę o sprawach publicznych (wynikające z art. 11b ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym i art. 3 ust. 1 ustawy z 6 września 2001 roku o dostępie do informacji publicznej).


5. W piątym punkcie wystąpienia zakwestionowano legalność postanowienia zapisanego w § 102 ust. 5 Statutu Gminy, które negując prawo obywateli do uczestniczenia w posiedzeniach Komisji Rewizyjnej naruszyło zasadę jawności działania organów gminy.


Nowy Statut Gminy, przyjęty 30 czerwca 2009 roku, stanowi w § 102 ust. 5, że:
„W posiedzeniach komisji rewizyjnej mogą brać udział jej członkowie, zaproszeni goście, jak również wszyscy obywatele wyrażający chęć uczestniczenia w posiedzeniu komisji”.


6. Ten punkt wynikał z faktu, że informacji publicznych, udostępnionych zainteresowanym podmiotom na ich wniosek, nie oznaczono danymi określającymi tożsamość pracownika, który je wytworzył (i odpowiada za ich treść) oraz tożsamość pracownika, który je przekazał.
W toku niniejszej kontroli ustalono, że od 6 kwietnia 2009 roku wpłynęły do Urzędu Miejskiego dwa oficjalne wnioski o udostępnienie informacji publicznych. 
Centrum Aktywności Społecznej „PRYZMAT” zwróciło się 8 lipca z prośbą o przekazanie danych dotyczących przestrzegania przepisów antykorupcyjnych i jawności działania.

Odpowiedź, pisemną, z 8 lipca, podpisała sekretarz przy użyciu pieczęci podpisowej „z up. Burmistrza”. U dołu pisma podano tożsamość i stanowisko pracownika, który przygotował informacje.

3 listopada wpłynął wniosek „Publikatora” o przekazanie na wskazany adres mailowy „aktualnej bazy adresowej sołtysów”.

Żądane informacje wysłano 4 listopada. Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z 6 września 2001 roku, na końcu wysłanej drogą elektroniczną wiadomości zamieszczono personalia i stanowiska służbowe osób, które przygotowały informacje i je udostępniły. 

7. Punkt ten wynikał z tego, że wbrew wymogom ustawy z 20 lipca 2000 roku nie prowadzono zbioru Monitora Polskiego B celem bezpłatnego udostępniania go do powszechnego wglądu w siedzibie Urzędu. 

Z dokonanych ustaleń wynika, że uwaga ta jest ciągle aktualna.

Nadal nie zamówiono prenumeraty papierowych numerów Monitora Polskiego B, nie zapewniono też stałego dostępu do jego elektronicznej wersji (przez internet).
Sekretarz gminy wyjaśniła, że sytuacja ta jest efektem wysokich kosztów zakupu tego wydawnictwa i dotychczasowego braku zainteresowania jego treścią.

Art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych: „Urzędy... organów samorządu terytorialnego prowadzą zbiory Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego oraz Monitora Polskiego B i udostępniają je nieodpłatnie do powszechnego wglądu w miejscach do tego przeznaczonych w siedzibach i w godzinach pracy urzędu”.


8. Przyczyną ostatniego punktu wystąpienia było niewpisanie do zakresów czynności pracowników obowiązków związanych ze składaniem oświadczeń majątkowych.
Aneksem z 15 kwietnia 2009 roku pracownicy obsługującej Radę powierzono przyjmowanie oświadczeń majątkowych radnych i innych dokumentów dotyczących ich małżonków oraz wprowadzanie do BIP dokumentów złożonych przez radnych i pracowników samorządowych.

Aneksem z 6 sierpnia 2009 roku do zakresu czynności inspektora ds. organizacyjnych, kadrowych i promocji zdrowia wprowadzono obowiązek przyjmowania oświadczeń majątkowych pracowników samorządowych (także innych dokumentów) i przekazywanie ich do zamieszczenia w BIP.
Burmistrza Goniądza poinformowano o prawie zgłoszenia dyrektorowi Wydziału Nadzoru i Kontroli, przed podpisaniem protokołu, umotywowanych pisemnych zastrzeżeń do zawartych w nim ustaleń (w ciągu 7 dni od otrzymania protokołu) oraz o prawie do odmowy podpisania protokołu i konieczności pisemnego wyjaśnienia (w terminie 7 dni od jego otrzymania) przyczyn tej odmowy. 
Na tym protokół zakończono i podpisano bez zastrzeżeń.
Niniejszy protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden otrzymuje Burmistrz jako kierownik kontrolowanej jednostki.
Przeprowadzenie niniejszej kontroli odnotowano w książce kontroli Urzędu Miejskiego na pozycji 1 z 2010 roku.
                                                                                                       STARSZY INSPEKTOR WOJEWÓDZKI

               B U R M I S T R Z                                     
    /-/ mgr Andrzej Jankowski
        /-/ mgr Tadeusz Kulikowski









          Łomża, 30 III 2010.

               Goniądz, 1.04.2010 

……………………………………………………………..                                          .…………………………………………
(miejsce, data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)                                        (miejsce, data i podpis kontrolującego)
