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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206), w dniach 7 i 8 kwietnia 2010 r. Wydział Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku przeprowadził w podległym Panu Urzędzie Gminy kontrolę w przedmiocie wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych, na dostarczanie wody i odprowadzanie ścieków, na odbieranie odpadów komunalnych i nieczystości ciekłych, ochronę przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenia schronisk dla zwierząt oraz grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych.

Kontrolą objęto okres od 1 stycznia 2008 r. do dnia kontroli.

Dokonane ustalenia zawiera protokół podpisany przez Pana 22 kwietnia 2010 r.

Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, że:

I. W zakresie wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.

Zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych wydawano po otrzymaniu od zainteresowanych przedsiębiorców pisemnych wniosków lub podań, do których na ogół dołączano wymagane dokumenty. 

Udzielenie każdego zezwolenia poprzedzone było uzyskaniem pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Poświętnem.

Respektowano zakaz sprzedawania, podawania i spożywania alkoholu w obiektach i miejscach publicznych oraz nakazy wydawania zezwoleń na czas określony i odrębnie dla poszczególnych rodzajów napojów. 

Skutecznie egzekwowano od przedsiębiorców obowiązki wnoszenia stosownych opłat za korzystanie z zezwoleń i corocznego składania pisemnych oświadczeń o wartości sprzedaży poszczególnych rodzajów napojów w danym obiekcie.

Kontrola wykazała jednak, że:

· jeden wniosek (na 13) i jedno podanie nie zawierały niektórych danych wymienionych w art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, 

· zamiast decyzji państwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakładu (art. 18 ust. 6 pkt 4 ustawy) lub zaświadczenia o wpisie do rejestru zakładów podlegających kontroli inspekcji sanitarnej, przedsiębiorcy składali decyzje o spełnieniu wymagań potrzebnych do prowadzenia obrotu napojami alkoholowymi,

· w zezwoleniach typu B przy określaniu rodzaju napojów alkoholowych użyto zwrotu niezgodnego z treścią art. 18 ust. 3 pkt 2 ustawy.

II. W zakresie wydawania zezwoleń na zbiorowe zaopatrzenie w wodę i odprowadzanie ścieków.  

Na terenie gminy Poświętne dostarczaniem wody i odprowadzaniem ścieków zajmował się Komunalny Zakład Wodociągów i Kanalizacji w Łapach na podstawie zezwolenia z 20 września 2002 roku wydanego na czas nieoznaczony.
 
Od początku 2008 roku nie wydano żadnego zezwolenia na prowadzenie działalności w omawianym zakresie.

W tym czasie nie kontrolowano działalności Zakładu, ponieważ nie wpłynęły żadne skargi lub zastrzeżenia dotyczące jakości świadczonych przez niego usług.

III. W zakresie wydawania zezwoleń na odbieranie odpadów komunalnych, opróżnianie zbiorników bezodpływowych i transport nieczystości ciekłych, ochronę przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenie schronisk dla zwierząt oraz grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach wójt zarządzeniami Nr 160/06 i Nr 162/06 z 8 września 2006 r. określił wymagania, które należy spełnić starając się o zezwolenie na prowadzenie działalności w powyższym zakresie. Dokumenty te  zamieszczono w BIP i na urzędowej tablicy informacyjnej.

W okresie objętym kontrolą nie wydano przedsiębiorcom żadnego zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie opisanym tytułem niniejszego rozdziału.

Odpady komunalne z terenu gminy Poświętne wywoziły (na podstawie zezwoleń wydanych przed 2008 rokiem) trzy przedsiębiorstwa, które nie wykonywały w pełni obowiązków wskazanych w art. 9a ust. 1 i 2 wspomnianej ustawy. Żadne z nich nie złożyło wszystkich miesięcznych wykazów zawartych i rozwiązanych umów, a część tych dokumentów wpłynęła po terminie. Jedynie Spółka „CZYŚCIOCH” przekazała wójtowi wszystkie trzy roczne informacje dotyczące masy i sposobu zagospodarowania poszczególnych rodzajów odpadów komunalnych, natomiast pozostałe dwie dostarczyły tylko po jednej informacji. Na pięć złożonych informacji rocznych tylko jedna wpłynęła w ustawowym terminie (do 31 marca). 

W badanym okresie nie kontrolowano działalności tych przedsiębiorstw pod kątem jej zgodności z udzielonymi zezwoleniami (takich kontroli nie zlecano też innych organom), nie skorzystano więc z uprawnień wynikających z art. 8b ust. 1 i 5 ww. ustawy.

Mając na uwadze powyższe ustalenia wnoszę o:

1) egzekwowanie, w trybie art. 64 § 2 Kpa, od przedsiębiorców ubiegających się o zezwolenie na sprzedaż alkoholu obowiązku zamieszczania we wniosku wszystkich danych wymienionych w art. 18 ust. 5 ustawy oraz dostarczenia wskazanej w art. 18 ust. 6 pkt 4 ustawy decyzji o zatwierdzeniu zakładu lub zaświadczenia o wpisie do rejestru zakładów podlegających kontroli inspekcji sanitarnej, 

2) prawidłowe, tj. zgodne z art. 18 ust. 3 ustawy, określanie rodzaju napojów alkoholowych w wydawanych zezwoleniach, 

3) egzekwowanie od przedsiębiorców prowadzących działalność w zakresie odbierania odpadów komunalnych obowiązku terminowego przekazywania wójtowi wszystkich miesięcznych wykazów zawartych i rozwiązanych umów oraz rocznych informacji dotyczących odpadów odebranych z terenu gminy.

Informując o powyższym proszę o podjęcie skutecznych działań mających na celu usunięcie stwierdzonych uchybień lub uniknięcie ich w przyszłości.

Jednocześnie proszę poinformować Wojewodę Podlaskiego, w ciągu 30 dni od otrzymania niniejszego wystąpienia, o sposobie wykorzystania zawartych w nim uwag i wniosków, w tym o podjętych działaniach usprawniających lub o przyczynach niepodjęcia takich działań.
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