Biatystok, 14 maja 2010r.

PS.V.BK.0931-5-7/2010

Pani

Renata Cwalina
Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy
Spolecznej

w Dziadkowicach

Uprzejmie informujg, ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej w dniach
8. 91 12 kwietnia 2010r. w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Dziadkowicach w
zakresie realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji rzadowej
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175,
poz. 1362, ze zm.) przez pracownikoéw Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Bialymstoku dokonano ustalen opisanych w protokole kontroli. Kontrola
objeto okres od 01.04.2009r. do 31.03.2010r.

Protokdét kontroli kompleksowej Osrodka Pomocy Spolecznej w Dziadkowicach zostal
podpisany przez kierownika Osrodka w dniu 7 maja 2010r.

Wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.) w kontrolowanym okresie oceniam
pozytywnie z uchybieniami.

W trakcie kontroli stwierdzono, Ze realizacjq zadan zajmuje si¢ kierownik, starszy
pracownik socjalny oraz referent zajmujacy si¢ $wiadczeniami rodzinnymi 1 obstugg funduszu
alimentacyjnego na ‘42 etatu. Kierownik Osrodka spelnia wymagania kwalifikacyjne do
zajmowania tego stanowiska, okreslone w art. 122 ust 1 ustawy o pomocy spotecznej.

Stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych Osrodka jest niezgodny z ustalonym w art.
110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz.
1362, ze zm.) — gming Dziadkowice zamieszkuje 3 161 mieszkancdw (stan na 31.03.2010r.).

Wojt Gminy Dziadkowice przyznal od dnia 1 stycznia 2006r. kierownikowi

Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej comiesigezny dodatek do wynagrodzenia
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w wysokosei 125 zh, tytulem wykonywania pracy socjalnej, co jest niezgodne z trescig art.
121 ust. 3a ww. ustawy o pomocy spotecznej. Dodatek wyplacany jest ze srodkow whasnych
Gminy Dziadkowice. Z wyjasnien sekretarza gminy - dzialajacego z upowaznienia wojta,
wynika iz powyzszy dodatek zostanie wstrzymany od 01.04.2010r.

Kierownik Osrodka wykonuje takze zadania objgte zakresem czynnosci pracownika
socjalnego, co jest niezgodne z art. 107 ust. 3 ww. ustawy o pomocy spolecznej.

Starszy pracownik socjalny zatrudniony w Osrodku posiada legitymacje stuzbowa
zgodnie z wzorem stanowigcym zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Polityki
Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz.
U. Nr 77, poz. 672, ze zm.).

Rachunkowos¢ Osrodka w zakresie dochodow i wydatkéw prowadzi skarbnik gminy w
uzgodnieniu z kierownikiem Osrodka. Powierzenie prowadzenia obstugi finansowo-
ksiegowej osobie niebedacej pracownikiem jednostki jest niezgodne z art. 54 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

Rada Gminy nie podjela uchwaly, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29
grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) w sprawie warunkow odptatnosci za pomoc
w formie positku, w ktorej okresla si¢ warunki odplatnosci za dozywianie przyznawane
w ramach programu dla 0sob, ktorych dochéd przekracza 150%.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Os$rodek realizuje zadania z ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2009r. Nr 1 poz.
7, ze zm.). Pracownik Os$rodka posiada upowaznienia do prowadzenia spraw $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, a takze do wydawania decyzji administracyjnych w tych
sprawach. Osrodek nie zostal upowazniony przez rade gminy do podejmowania dzialan
wobec dluznikéw alimentacyjnych (uregulowanego w szczegdlnosei, w przepisach rozdzialu
2 ww. ustawy).

W okresie objetym kontrolg gmina nie Swiadezyla uslug opiekunczych, w tym
specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem ustug specjalistycznych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, natomiast przyznawala i wyplacala zasitki specjalne celowe na
czesciowe oplacanie ustug opiekunczych i uslug sasiedzkich — wbrew regulacji zawartej
wart. 17 ust. 1 pkt 11 ww. ustawy o pomocy spoleczne;.

W  okresie objetym kontrolg gmina nie prowadzila placowek opiekunczo -

wychowawczych wsparcia dziennego oraz mieszkan chronionych. W mysl art. 17 ust. 1 pkt
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12 gmina ma obowigzek prowadzenia i zapewnienia miejsc w placowkach opiekunczo -
wychowawcezych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych.

W okresach wolnych od nauki (ferie, wakacje) dzieci nie sa dozywiane, nie przyznaje
si¢ pomocy pieni¢znej na zakup zywnosci.

Gmina Dziadkowice nie posiada dokumentu okreslajacego zasady organizowania
pogrzebu, w tym osobom bezdomnym oraz zwrotu wydatkéw poniesionych na pokrycie
kosztow pogrzebu ( art. 17 ust. 1, pkt 15).

Ustalenia kontroli wykazaly, ze gmina realizuje zadania wlasne o charakterze
obowiazkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 3 (wylacznie w zakresie zapewnienia
niezbednego ubrania), 4, 5, 6, 10, 13, 14, 16, 16a, 17, 18, 19 i 20 ustawy.

Natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust.1 pkt 7, 8, 9, 11, 12 i 15 nie sa realizowane
z uwagi na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie.

Przyjeta Strategia Rozwigzywania Problemoéw Pomocy Spolecznej okresla kierunki
oraz. zadania, jednak nie przewidziano, w jakim czasie bgda one realizowane. Strategia nie
zawiera okreslonego celu strategicznego, dzialan i metod realizacji poszczegdlnych zadan,
w szczegolnosci brak jest skonkretyzowania harmonogramu zadan oraz preliminarza
okreslajacego srodki finansowe na ich realizacje. Zrodla finansowania poszezegolnych zadan
zostaly ujete zbyt ogolnikowo (art. 17 ust. 1 pkt 1).

Przyjety uchwalg Rady Gminy w Dziadkowicach program profilaktyki i opieki nad
dzieckiem i rodzing na lata 2007-2015 jest bardzo ogoélny. W programie brak jest
harmonogramu realizacji zalozen programowych, ponadto nie oszacowano $rodkow
finansowych na realizacj¢ dzialan dla osiggni¢cia ww. celow (art. 17 ust. 1 pkt 13).

Gmina realizuje zadania wlasne, wynikajace z art. 17 ust 2 pkt. 1 i 5 ustawy. Nie
realizuje zadan wynikajacych z art. 17 ust 2 pkt 2, 3 1 4.

Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 6 na podstawie ustawy z dnia
29.12.2005r. o ustanowieniu wieloletniego programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania,

Zadania wynikajace z art. 18 ust.1 pkt 3,4, 5, 7, 8 1 9 ustawy nie sa realizowane.

Ustalenia kontroli wykazaly w sprawach dotvezacych przyznania: zasitku okresowego.

celowego, zdarzenia losowego, dozywiania, w sprawach dotvczacych umieszezenia w domu

pomocy spolecznej. zasitku statego. specjalnego celowego oraz realizacji zadan wynikajgcych

z rzadowych programow pomocy spolecznej, nastepujace nieprawidlowosci:

- w 37 przypadkach skontrolowanym decyzjom nadawano rygor natychmiastowe]

wykonalnosci, poprzez zapis w pouczeniu decyzji o tresci: ,,Zgodnie z art. 108 kpa decyzji
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nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci”. W podstawie prawnej wydawanych decyzji
oraz w ich sentencji nie przywolywano ww. artykulu — dot. poz. 1 — 7 na str. 5 - 6
protokolu; poz. 1 — 5 na str. 6 protokolu; poz. 1-2 na str. 7 protokolu; poz. 1-18 na str. 10
do protokolu; poz. 1-5 na str. 17 protokolu,

- w podstawie prawnej 5 decyzji powolano sig¢ na art. 36 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej —
kwesti¢ przyznania zasitku celowego reguluje art. 39 — dot. poz. 1-5 na str. 6 protokolu,

- w 9 przypadkach dotyczacych przyznania zasitku celowego i dozywiania dzieci przed
wydaniem decyzji nie przeprowadzono postgpowania w mysl art. 106 ust. 4 ustawy o pomocy
spotecznej. Za aktualizacj¢ wywiadu potraktowano druk aktualizacji wywiadu
z 04.11.2009r., ktory byt sporzadzony dla celow przyznania zasitku okresowego. Aktualne
dane dopisano w pkt. III, IV 1 V z datg 05.02.2010r. — dot. poz. 2 na str. 6 protokolu, poz. 2,
4,6,7,8, 11,13, 15, na str. 10 protokolu,

- w 8 przypadkach brak w aktach sprawy potwierdzania kopii pism i dokumentow klauzulg
SStwierdzam zgodnos$é z oryginalem™, a takze datg, podpisem i stanowiskiem stuzbowym
osoby stwierdzajacej zgodnosé tresci, co jest niezgodne z § 25 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 22.12.1999r w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin
i zwigzkéw migdzygminnych (Dz. U. Nr 112 poz.1319, ze zm.) — dot. poz. 1-5 na str. 6
protokolu, poz. 1-2 na str. 7 protokolu, poz. 2 na str. 14 protokolu,

- w 1 przypadku zaswiadczenie o wysoko$ci wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia nie
zawieralo wyszczegolnionych sktadnikow zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra
Polityki Spotecznej z 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego
(Dz. U. Nr 77, poz.672, ze zm.) — dot. poz. 16 na str. 10 protokolu,

- w sprawdzonych przypadkach w rozstrzygnigciu decyzji ustalajacej odplatnos¢ osoby
umieszczonej w DPS organ ustalil wlasng odplatnos¢ ponoszong przez Gming Dziadkowice.
Rozpatrywana sprawa dotyczy odplatnosci za pobyt w DPS osoby umieszczone] -
rozstrzygniecie powinno dotyczy¢ wylacznie jej praw i obowigzkow, natomiast wnoszenie
oplat przez gming za jej mieszkanca skierowanego do domu pomocy spolecznej nie jest
indywidualng sprawg rozstrzygang w drodze decyzji administracyjnej — dot. poz. I, II na str.
11 protokolu,

- w 1 przypadku w podstawie prawnej decyzji powolano si¢ na art. 37 ust.1 pkt 2, natomiast
sprawa dotyczy pelnoletniej osoby samotnie gospodarujacej okreslonej art. 37 ust.1 pkt 1 ww.,

ustawy o pomocy spotecznej — dot. poz. 1 na str. 14 protokolu,
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- w 11 przypadkach aktualizacja wywiadu (czgs¢ 1V) zostala przeprowadzona po terminie
okreslonym w art.107 ust. 4 ww. ustawy o pomocy spolecznej — dot. poz. I, Il na str. 11
protokolu; poz.1, 2 na str. 14 protokolu,

- w 3 przypadkach aktualizacja wywiadu (cz¢s¢ IV) zostala przeprowadzona przez kierownika
GOPS Dziadkowice, co jest niezgodne z art. 107 ust. 3 ww. ustawy o pomocy spolecznej-
dot. poz. I na str. 11 protokolu; poz. 1, 5 na str. 14 protokolu,

- w 1 przypadku brak w aktach sprawy czesci I kwestionariusza wywiadu dotyczacego osob,
o ktorych mowa w art.103 ww. ustawy o pomocy spolecznej — dot. poz. 2 na str. 14
protokolu,

- w 6 przypadkach w podstawie prawnej decyzji nie powolano si¢ na art. 41 pkt 1. ktory
stanowi delegacje do przyznania zasitku celowego specjalnego - dot. poz. 1 - 6 na str. 15
protokolu,

- w jednym przypadku niewystarczajgca dokumentacja w celu przyznania zasitku na potrzeby
zdrowotne — tylko kopie recept niepotwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem — dot. poz. 2 na
str. 15 protokolu,

- w jednym przypadku w marcu 2009r. przyznano pomoc na czgsciowe oplacenie uslug
sasiedzkich, na podstawie wywiadu z 26.01.2009r. - wbrew zapisom art. 106 ust. 4 — dot.
poz. 3 na str. 15 protokolu,

- w 3 przypadkach ustalono uprawnienia do swiadczen na podstawie dochodu z miesiaca
ztozenia wniosku - wbhrew zapisom art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej — dot. poz. I na

str. 11 protokolu; poz. 3, 5 na str. 15 protokolu.

Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 110 ust. 4. Kierownik Osrodka zlozyla Radzie
Gminy sprawozdanie z dziatalnosci osrodka za rok 2008 i za rok 2009 lecz nie przedstawila
potrzeby w zakresie pomocy spoleczne;).

Zadanie okreslone w art. 110 ust. 51 ust. 6 ww, ustawy nie bylo realizowane.

Przyczyna powstania powyzszych uchybien jest nieznajomos¢ aktow prawnych. na
podstawie ktorych funkcjonuje Osrodek, w szczegolnosci ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.), aktow wykonawczych do
ustawy oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157. poz.
1240).

Za powstale uchybienia odpowiedzialny jest Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Dziadkowicach oraz Wojt Gminy Dziadkowice.
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Przedstawiajac powvzsza ocene 1 uwagi zobowiazuje kierownika Osrodka Pomocy

Spoleczne] w Dziadkowicach do:

1. Dostosowania stanu zatrudnienia pracownikow socjalnych Osrodka do obowigzujacych
przepisow prawnych, tj. art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoleczne]
(Dz. U. z2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).

3. Powierzenia prowadzenia obslugi finansowo - ksiggowej osobie bedacej pracownikiem
Osérodka zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240).

4. Powzigcia dzialan zmierzajacych do podjecia przez Rade Gminy uchwaly, o ktérej mowa
w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego
~Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) w sprawie
warunkow odplatnosci za pomoc w formie positku, w ktorej okresla si¢ warunki odplatnosci
za dozywianie przyznawane w ramach programu dla oséb, ktorych dochod przekracza 150%.
5. Podjgcia dziatan zmierzajacych do dokonania zmian Gminnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych poprzez okreslenie: celu strategicznego, dziatan i metod realizacji
poszczegolnych zadan, skonkretyzowania harmonogramu zadan oraz preliminarza
okreslajacego srodki finansowe na ich realizacjg.

6. Podjecia dzialan zmierzajacych do dokonania zmian Gminnego Systemu Profilaktyki
i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing na lata 2007 — 2015, poprzez: opracowanie harmonogramu
realizacji zalozen programowych oraz oszacowanie $rodkéw finansowych na realizacje
dzialan dla osiagnigcia wyznaczonych celow.

7. Podj¢cia dziatan w celu okreslenia zasad sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym
oraz zwrotu wydatkow poniesionych na pokrycie kosztow pogrzebu ( art. 17 ust. 1, pkt 15).

8. Przeprowadzania rodzinnych wywiadéw srodowiskowych przez pracownika socjalnego
zgodnie z art. 107 ust. 3 ww. ustawy o pomocy spoleczne;j.

9. W przypadku osob, ktére ze wzgledu na wiek, chorobg lub niepelnosprawnos¢ wymagaja
czesciowej opieki 1 pomocy innych osdb, a sg jej pozbawione - organizowania i $wiadczenia
ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem uslug
specjalistycznych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi zgodnie z art. 17 ust.1pkt 11 ww.
ustawy o pomocy spolecznej.

10. Skladania Radzie Gminy potrzeb corocznego sprawozdania z dzialalnosci osrodka

z uwzglgdnieniem potrzeb w zakresie pomocy spoleczne;.
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11. Prawidiowego stosowania obowigzujacych przepisow, w szczegolnoscei ustawy o pomocy

spotecznej, rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego oraz kodeksu

postepowania administracyjnego:

- sporzadzania aktualizacji wywiadéw srodowiskowych w terminie okreslonym w art. 107.

ust. 4 ww. ustawy o pomocy spolecznej,

- wydawania decyzji ustalajacych odplatnos¢ za pobyt w domu pomocy spolecznej,

okreslajacych wylgcznie prawa i obowigzki mieszkanca,

- prawidlowego i pelnego kompletowania materialow dowodowych na podstawie ktorych

podejmowane sg decyzje administracyjne, ustalanie dochodu strony zgodnie z art. 8 ust. 3.

ustawy o pomocy spoleczne;j,

- wydawania decyzji po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu srodowiskowego.
Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 1 4 ww. ustawy o pomocy

spolecznej oraz § 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23.03.2005r.

w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543, ze zm.)

kierownikowi kontrolowanej jednostki przystuguje prawo zgloszenia do Dyrektora Wydzialu

Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku, zastrzezen

w terminie 7 dni od daty otrzymania zalecen pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni

powiadomi¢ Wojewode Podlaskiego o podjetych czynnosciach.

Z up. WOJEWODY PODL SKIEGO

Andriej r}Lo ki _
Dyrektor WydFlaiu olityki Spoleczne)

Otrzymuje:
Wéjt Gminy Dziadkowice
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