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Uprzejmie informuje, ze w wyniku kontroli kompleksowe) przeprowadzonci
w dniach 23, 27 1 7 maja 2010z. w Osrodku Pomocy Spolecznej w Miastkowie w zakresie
realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajgcych
z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362
ze zm,) przez pracownikow Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Utrzedu
Wojewodzkiego w Bialymstoku dokonano ustalen opisanych w protokole kontroli.
Kontrola objeto okres od 01.04.2009¢. do 31.03.2010r.

Protokol kontroli kompleksowe; Osrodka Pomocy Spoleczne] w Miastkowie zostal
podpisany przez Kierownika Osrodka w dniu 19.05.2010z, do ktérego nie wniesiono
zastrzezen.

Wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoleczne
(Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) w kontrolowanym okresie oceniam
pozytywnie

z uchybieniami.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz realizacja zadan zajmuije si¢ kierownik Osrodka
i 2 pracownikéw, z czego jeden jest zatrudniony na stanowisku starszego specjalisty pracy
socjalne), drugi starszego pracownika socjalnego. Kierownik Osrodka spelnia wymagania
kwalifikacyjne do zajmowanego stanowiska, okreslone w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy
spoleczne). Pracownicy socjalni zatrudnieni w Osrodku posiadaja legitymacje sluzbowe
zgodnie z wzorem stanowigcym zalaeznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Poliryk
Spoleczne] z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego
(Dz. U. Nt 77, poz. 672, ze zm.).

Na podstawie § 14 statutu obsluge finansowa Osrodka prowadz Urzad Gminy
Miastkowo. Tre$¢ statutu jest niezgodna z art. 54 ustawy 2z dnia 27 sierpnia 2009r,
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240). Struktura organizacyjna Osrodka
okreslona w § 9 regulaminu organizacyjnego jest niezgodna 2z obecnym stanem
zatrudnienia w Osrodku, w ktérym zatrudnionych jest 2 pracownikow socjalnych.

Stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych Osrodka jest niezgodny 2 ustalonym
wart. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004+, o pomaocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr
175, poz. 1362, ze zm.) - gming Miastkowo zamieszkuje 4411 mieszkancow (stan na
31.03.2010r.).

Uchwalq Nr VIII/39/07 Rady Gminy Miastkowo z dnia 28 czerwea 20077
okreslono szczegolowe warunki przyznawania i odplatnosci za uslugi opiekuncze
i specjalistyczne uslugi opiekuficze, z wylgczeniem specjalistycznych uslug opickunicaych
dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, swiadczonych przez Osrodek Pomocy Spoleczne)




osobom samotnym i w rodzinie oraz szczegolowych warunkow czesciowego lub
calkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu ich pobierania.

W okresie objgtym konrroly gmina nie prowadzila placowek opickunczo
- wychowawezych wsparcia dziennego oraz mieszkan chronionych. W mysl art. 17 ust.
1 pkt 12 gmina ma obowiazek prowadzenia i zapewnienia miejsc w placowkach
opiekusiczo - wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych.

Gmina Miastkowo nie posiada dokumentu okreslajacego zasady organizowania
pogrzebu, w tym osobom bezdomnym oraz zwrotu wydatkow poniesionych na pokrycie
kosztow pogrzebu.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze gmina realizuje zadania wlasne o charakterze
obowigzkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 3,4, 5,7, 10, 13, 14, 15, 16, 16a, 17,
18, 19, 20 ustawy.

Natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 6, 8, 9, 11, 12 nie sq realizowane
z uwagl na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie.

Uchwalg Nr XVI/86/08 Rady Gminy Miastkowo z dnia 14 listopada 2008
przyjeto Gminng Strategic Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy MNhastkowo
na lata 2008 - 2020.

Przyjety uchwalg Rady Gminy Miastkowo system profilakeyki 1 opicki nad
dzieckiem 1 rodzing na lata 2007 - 2012 jest bardzo ogdlny. W programie nic zawarto
diagnozy problemow dziecka i1 rodziny Gminy Miastkowo, nie sformulowano
konkremych dziatan umozliwiajacych realizacje przyjetych w programie zadan. Brak jest
rowniez harmonogramu realizacji zadan w czasie, ponadto nie oszacowano Srodkow
finansowych na ich realizacje dla osiagniecia celu.

Gmina realizuje zadania wlasne, wynikajgce z art. 17 ust 2 pkt 1 1 5 ustawy. Nic
realizuje zadan wynikajacych z art. 17 ust 2 pke 2,31 4.

Gmina realizuje zadania wynikajace z are. 18 ust. 1 pkt 6. Zadania wynikajace 2 art.
18 ust. 1 pkt 6 realizuje na podstawie ustawy z dnia 29.12.2005r. o ustanowieniu
wicloletniego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Zadania wynikajgce z art. 18 ust. 1 pke 3, 4, 5,7, 8, 9 ustawy nie sq realizowane.

Ustalenia kontroli wykazaly w sprawach dotyczacych przyznania: zasilku stalego,
okresowego, celowego, zasilku specjalnego celowego, zasilkow celowych na pokrycie
wydatkow na swiadczenia zdrowote osobom bezdomnym oraz innym osobom nic
posiadajacym dochodu i mozliwosci uzyskania s$wiadezen na podstawie przepisow
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia i dozywiania,
nastepujace nieprawidlowosci:

- w dziesieciu przypadkach stwierdzono brak dokumentéw okreslonych w § 7 ust. 1 pkt
13 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawic
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. 2005, Nr 55 poz. 672 ze zm.) 1. decyzji
starosty o uznaniu lub odmowie uznania za osobg bezrobotna, utracie starusu osoby
bezrobotnej, o przyznaniu, odmowie przyznania, wstrzymaniu, wznowieniu wyplaty oraz
utracie lub pozbawieniu prawa do zasilku dla bezrobotnych, dodatku szkoleniowego,
stypendium, dodatku aktywizacyjnego albo zaswiadczenia o pozostawaniu w ewidenci
bezrobotnych lub poszukujacych pracy - str. 41 5 protokoluy,

- w dwéch przypadkach w wywiadzie srodowiskowym w rubryce dotvezace) pracy
socjalne] dokonano zapisu ,sprawdzenie syruacji bytowe] w srodowisku” co  jest
niezgodne z art. 45 ustawy o pomocy spolecznej - str. 5 protokolu,




- w pigciu przypadkach brak zaswiadczenia urzedu gminy o powierzchni gospodarstwa
rolnego w hektarach przeliczeniowych, zaswiadczenia Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego potwierdzajacego zobowiazanie do oplacania skladki na ubezpicczenie
spoleczne rolnikéw lub odcinek potwierdzajacy oplacenie ww. skladki KRUS okreslone
w § 7 ust. 1 pkt 11 i 15 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia
2005t. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77. poz. 672, ze zm.) -
str. 6, 10, 13, 14, 17 protokolu,

- w 1 przypadku dochéd strony z tytulu renty socjalnej ustalono na podstawie
oswiadczenia strony, co jest niezgodne z § 7 ust.] pkt 10 ww. rozporzadzenia — str, 17
protokolu.

Ustalenia kontroli wykazaly w sprawach dotyczacych umieszezenia w domu
pomocy spoleczne) nastepujacq nieprawidlowosc:

- w jednym przypadku w rozstrzygniecin decyzji ustalajacej odplamosc osoby
umieszczonej w DPS organ ustalil oplate za pobyt osoby w DPS obowiazujaca w danym
roku kalendarzowym, okreslang zgodnie z art. 60 ust. 2 ustawy o pomocy spoleczne.
Jednoczesnie nalezy zauwazyc, iz rozpatrywana sprawa dotyczy odplatnosci za pobyt w
DPS osoby umieszczane], czyli rozstrzygniecie powinno dotyczyé wylacznie jej praw
1 obowigzkow - str. 11 protokolu.

(Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 110 ust. 4. Kierownik Osrodka zlozyla w
2009r, Radzie Gminy coroczne sprawozdanie z dzialalnosci osrodka za rok 2008,
natomiast nie przedstawila potrzeb w zakresie pomocy spoleczne) na rok 2009, Zlozenie
sprawozdania z dzialalnosci OPS za 2009r. zaplanowano na 11 kwartal 2010r. Zadanie
okreslone w art. 110 ust. 5 ww. ustawy nie bylo realizowane - kierownik nie wytaczala
powddztwa o zasgdzenie alimentdw na rzecz obywateli (osobom zglaszajacym si¢ do
Osrodka udzielano informacji o sposobie wytaczania powddztwa o roszczenia
alimentacyjne). Osrodek pomocy spoleczne] nie kierowal wnioskéw o ustalenie
niezdolnosci do pracy, niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci do organow
okreslonych odrebnymi przepisami - pracownicy Osrodka udostepniali wnioski i udzielali
informacji (zadanie okreslone w art. 110 ust. 6 ww. ustawy).

Przyczyna powstania powyzszych nieprawidlowosci jest niedostateczna znajomosc
aktow prawnych, na podstawie ktorych funkcjonuje Osrodek, w szczegolnosc ustawy
z dnia 12 marca 2004t. o pomocy spoleczaej (Dz. U. z 2009z, Nr 175, poz. 1362 ze zm.),
aktow wykonawczych do ww. ustawy oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 20091, o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

Za powstale nieprawidlowosci odpowiedzialny jest Kierownik Osrodka Pomaocy
Spolecznej w Miastkowie oraz Wéjt Gminy Miastkowo.

Przedstawiajac powyzsza oceng¢ i uwagi zobowigzuje kierownika Osrodka Pomocy
Spoleczne) w Miastkowie do:

1. Dostosowania stanu zatrudnienia w Osrodku do obowiazujacych przepisow prawnyvch,
tj. art. 110 ust.11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoleczne) (D2 U. 2 2009, Nr
175, poz. 1362 ze zm.).

2. Powierzenia prowadzenia obslugi finansowo - ksiggowej osobie bedacej pracownikiem
Osrodka  zgodnie 2z art. 54 ustawy 2z dnia 27 sierpnia 2009r
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240).




3. Podjecia dzialan zmierzajacych do dokonania zmian Gminnego systemu profilaktyki
1 opieki nad dzieckiem i rodzing na lata 2007 - 2012 poprzez: dokonanie diagnozy
probleméw dziecka i rodziny Gminy Miastkowo, sformulowanie dzialad umozliwiajacych
realizacie przyjetych w programie zadan, okreslenie harmonogramu realizacji zadan w
czasie oraz oszacowanie srodkow finansowych na ich realizacje.

4. Podjecia dzialan w celu okreslenia zasad sprawienia pogrzebu, w tym osobom
bezdomnym oraz zwrotu wydatkow poniesionych na pokrycie kosztow pogrzebu (art. 17
ust. 1, pkt 13).

5. Dostosowania regulaminu organizacyjnego Osrodka do faktyeznego stanu zatrudnienia.
6. Przedstawiania potrzeb w zakresie pomocy spolecznej na podstawie art. 110 ust
9 ustawy o pomocy spolecznej.

7. Prawidlowego stosowania obowigzujacych przepisow ustawy o pomocy spoleczne
w szczegolnoscr:

- formulowania sentencji decyzji dotyczacych ustalenia oplaty za pobyt osoby
umieszczone] w DPS w zakresie jej] praw 1 obowiazkow.

- prawidlowego 1 pelnego kompletowania materialow dowodowych na podstawie
ktorych podejmowane s3 decyzje administracyjne zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Polityki Spolecznej z dnia 19 marca 2005r. w sprawie wywiadu srodowiskowego ( Dz U
Nt 77, poz. 672, ze zm.).

Jednoczesnie informujg, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 1 4 ww. ustawy 0 pomocy
spolecznej oraz § 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23.03.2005¢.
w sprawie nadzotu i kontroli w pomocy spoleczne) (Dz. U. z Nr 61, poz. 543, ze zm.)
kierownikowi kontrolowanej jednostki przysluguje prawo zgloszema do Dyrekrora
Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku,
zastrzezen w terminie 7 dni od daty otrzymania zalecen pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni powiadomic
Wojewode Podlaskiego o podjgtych czynnosciach.

Otrzymuje:
Waojt Gminy Miastkowo
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