PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI W BIAŁYMSTOKU






                             Egz. nr 1

PROTOKÓŁ KONTROLI 

URZĘDU GMINY

W PRZYTUŁACH

NIP 718 – 129 – 66 - 91

REGON 001082342

Białystok, marzec 2010 rok

P R O T O  K Ó  Ł
z kontroli koordynowanej przeprowadzonej w Urzędzie Gminy w Przytułach
18-423 Przytuły, ul. Supska 10, powiat łomżyński, województwo podlaskie

NIP 718 – 129 – 66 – 91 REGON 001082342
Kierownikiem Urzędu Gminy w Przytułach jest Wójt Gminy Przytuły Pan Krzysztof Jan Polkowski, wybrany w dniu 10.11.2002 roku; obowiązki wójta objął z chwilą złożenia ślubowania w dniu 17.11.2002 roku.

Skarbnikiem Gminy jest Pani Barbara Rybicka powołana uchwałą nr 17/IV Rady Gminy Przytuły               z dnia 12.08.1990 roku w sprawie powołania skarbnika gminy Przytuły.

Kierownikiem Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Przytułach jest Pani Renata Gocłowska. Pani Renata Gocłowska została powołana uchwałą nr 22/XIIIL Zarządu Gminy Przytuły z dnia 23.12.1993 roku w sprawie zatrudnienia kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej z dniem                       01.01.1994 roku.

Kontrolę w dniach 15, 18 i 19 lutego 2010 roku i 22 marca 2010 roku, z przerwą  w dniach od 16 do 17 lutego 2010 roku i od 20 lutego do 21 marca 2010 roku przeprowadził zespół kontrolny w składzie:

-  Sylwia Duda – przewodnicząca zespołu - starszy inspektor, numer legitymacji służbowej 38 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 8/2010 znak: PS.IX.SD.0939/8/09 z dnia 29.01.2010 roku wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego,

- Katarzyna Kumorowska – inspektor wojewódzki, numer legitymacji służbowej 105/09 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 6/2010 znak: PS.IX.KK.0939/6/09 z dnia 21.01.2010 roku  wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego  w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego.

Przedmiot kontroli i okres objęty kontrolą:

Tematem kontroli była prawidłowość wykorzystania dotacji udzielonych z budżetu państwa                w okresie od 01.01.2009 roku do 31.12.2009 roku na finansowanie zadań z zakresu administracji rządowej zleconych ustawami oraz dofinansowanie własnych zadań gminy z zakresu pomocy społecznej, świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego - pod względem zgodności             z przeznaczeniem i wysokością oraz prawidłowość realizacji dochodów budżetu państwa związanych                                 z wykonywaniem zadań zleconych przez jednostki samorządu terytorialnego.

Przedmiotowy zakres kontroli obejmował:

- wysokość i prawidłowość wykorzystania dotacji celowej przez gminę Przytuły od 01.01.2009 roku do 31.12.2009 roku, w tym na wypłatę dodatku do wynagrodzenia z tytułu wykonywania pracy socjalnej w okresie od 01.01 – 31.12.2009 roku,

- prawidłowość realizacji dochodów budżetu państwa związanych z wykonywaniem zadań zleconych przez jednostki samorządu terytorialnego od 01.01.2009 roku do 31.12.2009 roku.

W trakcie kontroli informacji udzielali:

- Pani  Barbara Rybicka – Skarbnik Gminy Przytuły,

- Pani Renata Gocłowska – Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Przytułach.

Pani Renata Gocłowska jest upoważniona:

1. Upoważnieniem wydanym przez Wójta Gminy Przytuły z dnia 13.04.2004 roku na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. nr 228, poz. 2255               z późn. zm.) do prowadzenia postępowania oraz wydawania  decyzji w sprawie świadczeń rodzinnych,

2. Upoważnieniem wydanym przez Wójta Gminy Przytuły z dnia 04.05.2004 roku na podstawie art. 110 ust. 7 ustawy z dnia 12.03.2004 roku o pomocy społecznej (Dz. U. nr 64 poz. 593) do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy społecznej należących do właściwości gminy,

3. Upoważnieniem wydanym przez Wójta Gminy Przytuły z dnia 01.09.2005 roku na podstawie art.     9a ustawy z dnia 22.04.2005 roku o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. nr 86 poz. 732  z późn. zm.) do prowadzenia postępowania wobec dłużników alimentacyjnych oraz postępowania w sprawach  zaliczek alimentacyjnych, a także do wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach,

4. Upoważnieniem wydanym przez Wójta Gminy Przytuły z dnia 01.10.2008 roku na podstawie art.           12   ust. 2  ustawy z dnia 07.09.2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz. U.              Nr 192 poz. 1378 ze zm.) do prowadzenia postępowania w sprawach świadczeń z funduszu alimentacyjnego, a także do wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach.

Pani Zofia Baranowska starszy pracownik socjalny jest upoważniona upoważnieniem wydanym przez Wójta Gminy Przytuły z dnia 01.10.2008 roku na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia                  07.09.2007 roku  o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz. U. Nr 192 poz. 1378 ze zm.) do przeprowadzania wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania oświadczenia majątkowego.

Zadania z zakresu pomocy społecznej oraz świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego realizowane są przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Przytułach – jednostkę organizacyjną Urzędu Gminy w Przytułach utworzoną uchwałą nr 37/X/90 Gminnej Rady Narodowej                           w Przytułach z dnia 22.04.1990 roku w sprawie utworzenia Ośrodka Pomocy Społecznej                             w Przytułach, której nazwę zmieniono uchwałą nr XXVIII/101/05 Rady Gminy Przytuły z dnia               30 marca 2005 roku na Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Przytułach.

W kontrolowanym okresie obsługa finansowa i księgowa prowadzona była przez księgowość Urzędu Gminy w Przytułach  zgodnie z § 5 Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Przytułach stanowiącym załącznik do zarządzenia 85/09 Wójta Gminy Przytuły z dnia 23.02.2009 roku. Ośrodek posiada własne wyodrębnione konto bankowe. W dniu 31.12.2009 roku zawarto umowę pomiędzy GOPS Przytuły a Urzędem Gminy w Przytułach o powierzenie nieodpłatnie prowadzenia obsługi finansowej Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Przytułach.

Powierzenie prowadzenia obsługi finansowo - księgowej osobie nie będącej pracownikiem jednostki było niezgodne z art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych  (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 

W aktach osobowych pracowników znajdują się zakresy czynności dotyczące realizowanych zadań             z zakresu pomocy społecznej, świadczeń rodzinnych i świadczeń z funduszu alimentacyjnego.

W trakcie kontroli ustalono, co następuje:

W dniu 30 grudnia 2008 roku Rada Gminy w Przytułach podjęła uchwałę Nr XXI/72/08 w sprawie uchwalenia budżetu gminy na rok 2009.

 Plan dochodów na 2009 rok w dziale 852 przedstawiał się następująco:

	Rozdział
	Plan pierwotny                     (kwota dotacji w zł)
	Plan dotacji na 31.12.2009 rok (kwota dotacji w zł)

	85212 § 2010
	821.000,00
	795.000,00

	85214 § 2030
	76.000,00
	56.000,00

	85219 § 2030
	48.000,00
	47.724,00

	85295 § 2030
	14.000,00
	20.000,00


Rozdział 85212 – świadczenia rodzinne, świadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego.

Dotacja planowana –795.000,00  zł

Dotacja otrzymana – 795.000,00 zł

Dotacja wykorzystana – 794.999,40 zł

Zwrot niewykorzystanej dotacji – 0,60 zł

Do 31.12.2009 roku przekazano dotację celową w kwocie  795.000,00 zł,  z czego wydatkowano 794.999,40 zł (zgodnie ze sprawozdaniem kwartalnym Rb – 50 o wydatkach związanych                                   z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami za IV kwartał 2009 roku, sprawozdaniem rzeczowo – finansowym o zadaniach z zakresu świadczeń rodzinnych zrealizowanych ze środków budżetu państwa oraz budżetów gmin za IV kwartał 2009 roku i sprawozdaniem z realizacji zadań przewidzianych                        w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentów za IV kwartał 2009 roku), w tym na:

- zasiłki rodzinne wraz z dodatkami –                         8.340  świadczeń -  kwota               618.761,00 zł

- zasiłki pielęgnacyjne -                                                   504  świadczeń - kwota                 77.112,00 zł 

- świadczenia pielęgnacyjne - 


                  97 świadczeń kwota                 42.540,00 zł
(zwrot świadczenia pielęgnacyjnego) 






   - 2.100,00zł

   =           40.440,00 zł

- jednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia dziecka -                     26 świadczeń – kwota      26.000,00 zł
- fundusz alimentacyjny -                                                             51 świadczeń – kwota         9.150,00 zł

- składka na ubezpieczenie emerytalne i rentowe

za osoby pobierające niektóre świadczenia  z pomocy społecznej - 


    1.602,60  zł                                      

-  koszty obsługi - 








   21.933,80 zł
Na pokrycie kosztów obsługi świadczeń rodzinnych wydatkowano ogółem kwotę 21.933,80 zł                tj. 2,8 % otrzymanej dotacji. Kwota ta została wydatkowana na:

§ 4010 – wynagrodzenie osobowe





-               12.120,00zł

§ 4110 - składka na ubezpieczenie społeczne




-                2.041,11 zł

§ 4120 - składka na Fundusz Pracy      





-                   355,86 zł

§ 4170 - wynagrodzenia bezosobowe 





-                2.400,00 zł

§ 4210 - zakup materiałów i wyposażenia




-                   150,00 zł

§ 4300 - zakup usług pozostałych





-                3.929,00 zł  

§ 4410 - podróże służbowe                            




-                   177,83 zł

§ 4750 - zakup akcesoriów komputerowych, w tym programów i licencji 
-                   760,00 zł

W dniu 31.12.2008 roku zawarto umowę – zlecenie pomiędzy GOPS w Przytułach a pracownikiem Urzędu Gminy w Przytułach na okres od 01.01.2009 roku  do 31.08.2009 roku na realizację wypłaty świadczeń rodzinnych i świadczeń z funduszu alimentacyjnego na kwotę 300,00 zł brutto.

Wyrywkowej kontroli poddano prawidłowość naliczania i wypłaty świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego za miesiące: kwiecień, lipiec, październik 2009 roku.
Miesiąc kwiecień:

Ogółem wypłacono świadczenia na kwotę 65.402,00 zł, w tym:

· Lista świadczeń rodzinnych za miesiąc kwiecień 2009 roku  wypłacona w dniu 14.04.2009 roku na kwotę ogółem 11.959,00 zł; sposób wypłaty – przelewy bankowe na indywidualne konta świadczeniobiorców; sprawdzono poz. 1, 20, 39. 

· Lista świadczeń z funduszu alimentacyjnego  za miesiąc kwiecień 2009 roku  z dnia 14.04.2009 roku na kwotę ogółem 700,00 zł; sposób wypłaty – odbiór gotówki  (RK nr 4 poz. 4 za okres od                              01- 24.04.2009 roku); sprawdzono poz. 1, 2, 3.

Miesiąc lipiec:

Ogółem wypłacono świadczenia na kwotę 51.279,00 zł (zwrot nienależnie pobranego świadczenia pielęgnacyjnego w wysokości 525,00 zł), w tym: 

· Lista świadczeń rodzinnych za miesiąc lipiec 2009 wypłacona w dniu 13.07.2009 roku na kwotę ogółem 42.228,00 zł; sposób wypłaty – odbiór gotówki (RK nr 7/09 poz. 5 za okres od 01.07 do 24.07.2009 roku); sprawdzono poz. 1, 94, 188. 

· Lista świadczeń z funduszu alimentacyjnego za miesiąc lipiec 2009 roku z dnia 13.07.2009 roku na kwotę ogółem 700,00 zł; sposób wypłaty – odbiór gotówki (RK nr 7/09 poz. 4 za okres od 1.07 do 24 lipca 2009 roku); sprawdzono poz. 1, 2, 3.

Miesiąc październik:


Ogółem wypłacono świadczenia na kwotę 71.343,00 zł  (zwrot nie pobranego świadczenia rodzinnego                           w wysokości 508,00 zł i zwrot nienależnie pobranego świadczenia pielęgnacyjnego w wysokości 525,00 zł) w tym:

· Lista świadczeń rodzinnych za miesiąc październik 2009 roku wypłacona w dniu 12.10.2009 roku  na kwotę ogółem  28.065,00 zł; sposób wypłaty – przelewy bankowe na indywidualne konta świadczeniobiorców; sprawdzono poz. 1, 41, 82.

· Lista świadczeń z funduszu alimentacyjnego za miesiąc październik 2009 roku  z dnia 12.10.2009 roku na kwotę ogółem 300,00; sposób wypłaty przelew bankowy na indywidualne konta świadczeniobiorcy; sprawdzono poz. 1.  

Listy wypłat świadczeń rodzinnych i świadczeń z funduszu alimentacyjnego objęte kontrolą sprawdzone są pod względem merytorycznym jak i formalno -  rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty przez osoby upoważnione. Listy zgodne są z wydanymi decyzjami. Nie stwierdzono nieprawidłowości.

Kontrolujący wyrywkowo sprawdzili następujące rachunki i faktury:

1. Faktura Vat nr 2009/SV/00032 z dnia 29.01.2009 roku wystawiona przez P.H. Podlasiak z Białegostoku Sklep w Łomży na kwotę 224,95 zł za wyposażenie (wycieraczka, mata); opłacono przelewem dnia 02.02.2009 roku; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym  i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty z dz. 852,              w tym rozdz. 85212 § 4210  kwota 62,16 zł. 

2. Polecenie wyjazdu służbowego nr 33/09 z dnia 10.02.2009 roku na kwotę 133,73 zł, odbiór gotówki w dniu 13.02.2009 roku (RK nr 2/09 poz. 8 za okres od 02 do 27.02.2009 roku); sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym  i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty z dz. 852 rozdz. 85212 § 4410. 

3. Faktura VAT 11152009 z dnia 27.07.2009 roku wystawiona przez Druk – Hurt F.P.H.U. z Łodzi na kwotę 87,84 zł za druki; opłacono przelewem dnia 30.07.2009 roku; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym  i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty z dz. 852, w tym rozdz. 85212 § 4210. 

4. Polecenie wyjazdu służbowego nr 166/09 z dnia 21.08.2009 roku na kwotę 44,10 zł, odbiór gotówki w dniu 26.08.2009 roku (RK nr 8/09 poz. 7 za okres od 13 do 26.08.2009 roku); sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym  i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty z dz. 852 rozdz. 85212 § 4410. 

5.  Faktura VAT 0632/12/09/FVS z dnia 28.12.2009 roku wystawiona przez INFO-R Sp.j. ze Skoczowa na kwotę 365,00 zł za licencję AMAZIS – świadczenia rodzinne; opłacono przelewem dnia 29.12.2009 roku; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym  i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty z dz. 852,    w tym rozdz. 85212 § 4750. 

Niewykorzystaną kwotę dotacji przyznanej na 2009 rok w dziale 852 – Pomoc Społeczna            rozdz. 85212 § 2010 w wysokości 0,60 zł przekazano na konto Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku w dniu 29.01.2010 roku - co jest niezgodne z art. 113 ustawy              z dnia 27 sierpnia 2009 roku – przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych                     (Dz. U. Nr 157, poz. 1241). Zwrot dotacji niewykorzystanej do końca roku budżetowego podlega zwrotowi do budżetu państwa do 15 stycznia następnego roku. Zwrotu dotacji dokonano 12 dni po terminie.  

Rozdział 85214 – zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. 
Plan dotacji – 56.000,00  zł

Dotacja otrzymana –52.000,00 zł

Dotacja wykorzystana – 51.932,43 zł

Blokada środków – 4.000,00 zł

Zwrot niewykorzystanej dotacji – 67,57 zł

Do dnia 31 grudnia 2009 roku przekazano dotację celową w rozdz. 85214 § 2030 w wysokości 52.000,00 zł, z czego wydatkowano (zgodnie z dokumentacją księgową prowadzoną przez  Urząd Gminy w Przytułach za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2009 roku i sprawozdaniem rocznym MPiPS – 03 z udzielonych świadczeń pomocy społecznej – pieniężnych w naturze i usługach za styczeń – grudzień 2009 roku) na zasiłki okresowe kwotę 51.932,43 zł, wypłacono                              162 świadczenia.

Wyrywkowej kontroli poddano prawidłowość naliczania i wypłaty zasiłków okresowych 
za następujące miesiące: kwiecień, lipiec, październik 2009 roku.

Miesiąc kwiecień: 

Ogółem wypłacono świadczenia na kwotę 3.951,38 zł, w tym:

· lista wypłat  zasiłków okresowych za miesiąc kwiecień 2009 roku z dnia 24.04.2009 roku  na kwotę  3.951,38 zł; sposób wypłaty – odbiór gotówki Bank Spółdzielczy Jedwabne Oddział Przytuły (w dniach 24.04. – 30.04. 2009  roku); sprawdzono pozycje 1, 6, 12.

Miesiąc lipiec:

· Ogółem wypłacono świadczenia na kwotę 3.874,09 zł , w tym:

· lista płac zasiłków okresowych za miesiąc lipiec 2009 roku z dnia 21.07.2009 roku  na kwotę              4.032,85  zł, w tym wypłacono 03.08.2009 roku kwotę 158,76 zł; sposób wypłaty – odbiór gotówki Bank Spółdzielczy Jedwabne Oddział Przytuły (w dniach 21.07. – 29.07. 2009  roku i 03.08.2009 roku); sprawdzono pozycje 1, 6, 13.

Miesiąc październik: 

Ogółem wypłacono świadczenia na 3.908,46 zł, w tym: 

· lista płac zasiłków okresowych za miesiąc październik 2009 roku z dnia 20.10.2009 roku  na kwotę                                       3.749,70 zł; sposób wypłaty – odbiór gotówki Bank Spółdzielczy Jedwabne Oddział Przytuły (w dniach 20.10. – 30.10. 2009  roku); sprawdzono pozycje 1, 6, 12.

Dowody objęte kontrolą sprawdzone są pod względem merytorycznym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty przez osoby upoważnione. Listy zgodne są z wydanymi decyzjami. Nie stwierdzono nieprawidłowości.                 

Niewykorzystaną kwotę dotacji przyznanej na 2009 rok w dziale 852 – Pomoc Społeczna rozdz. 85214 § 2030 w wysokości 67,57 zł przekazano na konto Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego                w Białymstoku w dniu 08.01.2010 roku.

Rozdział 85219 – ośrodki pomocy społecznej.

Dotacja planowana –  47.724,00 zł

Dotacja otrzymana – 45.000,00 zł

Dotacja wykorzystana – 45.000,00zł

Do dnia 31grudnia 2009 roku przekazano dotację celową w kwocie 45.000,00 zł. Urząd Gminy                w Przytułach przekazał środki własne 54.700,04 zł. Łącznie na utrzymanie Ośrodka Pomocy Społecznej w Przytułach wydatkowano kwotę 99.700,04 zł (zgodnie z dokumentacją księgową prowadzoną przez Urząd Gminy w Przytułach za okres od początku roku do dnia 31 grudnia                   2009 roku). Na utrzymanie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Przytułach w okresie od                01.01- 31.12.2009 roku wydatkowano środki finansowe na:              

§3020 – nagrody i wydatki osobowe niezliczone do wynagrodzenia

-                1.211,60 zł                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

§ 4010 – wynagrodzenie osobowe





-              65.281,98 zł

§ 4040 – dodatkowe wynagrodzenia roczne 




-                6.021,22 zł

§ 4110 – składki na ubezpieczenie społeczne




-              11.647,90 zł

§ 4120 - składka na Fundusz Pracy





-                1.831,72 zł

§ 4210 – zakup materiałów i wyposażenia




-                1.510,56 zł

§ 4260 – zakup energii 







-                   867,60 zł

§ 4300 – zakup usług pozostałych





-                6.528,12 zł § 4370 – opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacji stacjonarnej 

-                 1.004,44zł

§ 4410 – podróże służbowe krajowe 





-                   782,77 zł

§ 4440 – odpisy na ZFŚS





             -                2.500,00 zł

§ 4700 – szkolenia pracowników





-                   190,00 zł

§ 4740 – zakup materiałów papierniczych




-                     53,68 zł

§ 4750 – zakup akcesoriów komputerowych 




-                   268,45 zł 

Razem  -              99.700,04 zł

W dniu 21.04.2006 roku (pismo OK.1020-5-B2/06) Zastępca Wójta przyznał kierownikowi Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej od dnia 01.01.2006 roku comiesięczny dodatek do wynagrodzenia w wysokości 125,00 zł w związku z wykonywaniem pracy socjalnej co jest niezgodne z art. 121 ust. 3a ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz. U.                      z 2009 roku, Nr 175, poz. 1362). Z dniem 01 grudnia 2009 roku cofnięto Kierownikowi GOPS                      w Przytułach dodatek do wynagrodzenia pismem nr SG.1020-5-8B/09 z dnia 09 grudnia 2009 roku.
Specjaliście pracy socjalnej Kierownik GOPS w Przytułach przyznał dodatek do wynagrodzenia                  z tytułu wykonywania pracy socjalnej (pismo, znak OK.1020-7-B2/06 z dnia 21.04.2006 roku)                    w wysokości 125,00 zł od dnia 01.01.2006 roku, zatrudnionego w pełnym wymiarze czasu pracy co było sprzeczne z art. 121 ust. 3a w/w ustawy. Z dniem 01 grudnia 2009 roku (pismo z dnia  13.01.2010 roku) Kierownik GOPS w Przytułach przyznał pracownikowi comiesięczny dodatek do wynagrodzenia w wysokości 250,00 zł.

Zgodnie z art. 121 ust. 3 a  ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej  pracownikowi socjalnemu zatrudnionemu w pełnym wymiarze czasu pracy w samorządowych jednostkach organizacyjnych pomocy społecznej, do którego podstawowych obowiązków należy świadczenie pracy socjalnej w środowisku, w tym przeprowadzanie rodzinnych wywiadów środowiskowych poza siedzibą jednostki, przysługuje wypłacany co miesiąc dodatek do wynagrodzenia w wysokości 250 zł. W przypadku zatrudnienia w mniejszym wymiarze czasu pracy dodatek przysługuje w wysokości proporcjonalnej do czasu pracy.

Przepis określa przesłanki nabycia prawa do dodatku, którymi są:

-     wykonywanie zawodu pracownika socjalnego,

-     zatrudnienie w samorządowych jednostkach organizacyjnych pomocy społecznej,

-     świadczenie pracy socjalnej w środowisku, poza siedzibą jednostki, wykonywane w ramach podstawowych obowiązków, 

-     przeprowadzanie rodzinnych wywiadów środowiskowych.

Treść przepisu wskazuje, że prawo do dodatku przysługuje jedynie pracownikom socjalnym posiadającym kwalifikacje określone w ustawie z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej, zatrudnionym na stanowiskach pracownika socjalnego, starszego pracownika socjalnego, specjalisty pracy socjalnej, starszego specjalisty pracy socjalnej, głównego specjalisty. 

Wójt Gminy Przytuły, zgodnie z protokołem przyjęcia ustnych wyjaśnień z dnia 22 marca 2010 roku zobowiązał się wyrównać w ciągu 30 dni dodatek do wynagrodzenia dla specjalisty pracy socjalnej od 01.07.2007 roku w wysokości 3.625,00 zł.

W wyniku czynności kontrolnych stwierdzono, że do budżetu gminy na 2009 rok nie wprowadzono kwot dotacji celowej przyznanej decyzją Wojewody Podlaskiego (pismo, znak: FB.II.MC.3011-184/09 z dnia 24.07.2009 roku) w wysokości 1.524,00 zł na dofinansowanie zadania wynikającego z art. 121 ust. 3a ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (tekst jednolity z 2008 roku Dz. U. Nr 115, poz. 728 z  późn. zm.). Decyzją Wojewody Podlaskiego w sprawie korekty decyzji Wojewody Podlaskiego z dnia 10 lutego 2009 roku                   w sprawie układu wykonawczego budżetu Wojewody Podlaskiego na 2009 rok zmniejszono dotację celową (pismo, znak: FB.II.BŁ.3011-160/09 z dnia 04.09.2009 roku) do kwoty 45.000,00 zł. W związku z mylną interpretacją decyzji z dnia 04.09.2009 roku zarządzeniem nr 126/09 Wójta Gminy Przytuły z dnia 30 września 2009 roku w sprawie zmian w budżecie gminy na 2009 rok ustalono plan dotacji w  rozdz. 85219 § 2030 w wysokości 45.000,00 zł, co było  niezgodne z art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). W następstwie zmian plan na dzień 31.12.2009 roku powinien wynosić 47.724,00 zł, w tym 2.724,00 zł przeznaczone na wypłatę dodatku do wynagrodzenia dla pracowników socjalnych.

Rozdział 85295 – pozostała działalność.

Dotacja planowana – 20.000,00  zł

Dotacja otrzymana – 20.000,00 zł

Dotacja wykorzystana - 20.000,00 zł

Do dnia 31.12. 2009 roku przekazano dotację celową w kwocie 20.000,00 zł, z czego wydatkowano kwotę 20.000,00 zł. W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 roku  wydatkowano kwotę ogółem 30.000,00 zł (zgodnie z dokumentacją księgową prowadzoną przez Urząd Gminy w Przytułach za okres od początku roku do 31.12.2009 roku i sprawozdaniem z realizacji programu ,,Pomoc państwa w zakresie dożywiania” za I-XII 2009 roku), w tym dotacja 20.000,00 zł i środki własne 10.000,00 zł. Kwota ta została wydatkowano na:

- zakup posiłku 20.354,79 zł ogółem – liczba świadczeń 9.058, średni koszt posiłku 2,25 zł;

- zasiłki celowe na zakup posiłku 7.680,56 zł ogółem – ilość świadczeń - 31 - średni koszt świadczenia – 247,76 zł,

- świadczenia rzeczowe dla dwóch osób na kwotę 1.964,65 zł.

Programem objęto ogółem 91 osób, w tym 54 osób korzystających z posiłku i 77 osób w rodzinach korzystających z zasiłków celowych na zakup posiłku, 2 osoby korzystające ze świadczenia rzeczowego. Program realizowany jest w następujących  placówkach tj. Szkole Podstawowej             w Przytułach – 24 osoby, Gimnazjum w Przytułach - 17 osób, Bursie Szkolnej Nr 1 w Łomży –                  5 osób, Katolickiej Bursie Szkolnej dla Młodzieży Męskiej w Łomży – 2 osoby, Internacie Zespołu Szkół Medycznych w Łomży - 1 osoba, Bursie Szkolnej Nr 2 w Łomży – 1 osoba, Internat Zespołu Szkół  w Marianowie – 4 osoby. Posiłki wydawane są w formie szklanki gorącego mleka i bułeczki              w Szkole Podstawowej w Przytułach i Gimnazjum w Przytułach - łącznie 7.060 świadczeń, w Bursach                          i Internatach Szkolnych całodzienne wyżywienie - łącznie 1.998 świadczeń. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Przytułach sporządza listy dzieci objętych dożywianiem i przekazuje po jednym egzemplarzu dla dyrektorów szkół. Lista korzystających jest w ciągu roku weryfikowana o nowe osoby lub osoby rezygnujące z dożywiania. Ośrodek  otrzymuje faktury za mleko i bułeczki za te osoby.  Do burs i internatów kierowane są pisma wskazujące konkretne osoby objęte dożywianiem, po czym GOPS w Przytułach otrzymuje noty obciążeniowe, na podstawie których opłacane jest całodzienne wyżywienie. Za osoby korzystające ze świadczeń rzeczowych sklep, w którym odbierana jest żywność wystawia faktury. Urząd Gminy w Przytułach zawarł umowę w dniu 03 września                     2009 roku z P.P.U.H. Piekarnią ,,Złoty Kłos” na dostarczanie słodkich bułeczek do punktu wydawania posiłków przy Szkole Podstawowej w Przytułach w okresie od 07.09.2009 roku do 25.06.2010 roku.

Wyrywkowej kontroli poddano prawidłowość naliczania i wypłaty zasiłków celowych na zakup posiłku: kwiecień, lipiec, grudzień 2009 roku.

Miesiąc kwiecień:

Ogółem wypłacono świadczenia na kwotę  750,00 zł, w tym:

· Zasiłki celowe – program wieloletni ,,Pomoc państwa  w zakresie dożywiania” lista za miesiąc kwiecień 2009 roku z dnia 24.04.2009 roku na kwotę ogółem 750,00 zł; sposób wypłaty – odbiór osobisty w Banku Spółdzielczym Jedwabne Oddział Przytuły; sprawdzono poz. 1, 2, 3.

Miesiąc lipiec:

Ogółem wypłacono świadczenia na kwotę  350,00 zł, w tym:

· Zasiłki celowe – program wieloletni ,,Pomoc państwa  w zakresie dożywiania” lista za miesiąc lipiec 2009 roku z dnia 21.07.2009 roku na kwotę ogółem 350,00 zł; sposób wypłaty – odbiór osobisty                  w Banku Spółdzielczym Jedwabne Oddział Przytuły; sprawdzono poz. 1, 2.

Miesiąc grudzień:

Ogółem wypłacono świadczenia na kwotę  3.444,56 zł, w tym:

· Zasiłki celowe – program wieloletni ,,Pomoc państwa  w zakresie dożywiania” lista za miesiąc grudzień 2009 roku z dnia 29.12.2009 roku na kwotę ogółem 94,56 zł; sposób wypłaty – odbiór osobisty                    w Banku Spółdzielczym Jedwabne Oddział Przytuły; sprawdzono poz. 1.

Listy wypłat zasiłków celowych na zakup posiłku objęte kontrolą sprawdzone są pod względem merytorycznym jak i formalno - rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty przez osoby upoważnione. Listy zgodne są z wydanymi decyzjami. Nie stwierdzono nieprawidłowości

Kontrolujący wyrywkowo sprawdzili następujące rachunki i faktury:

1. Faktura VAT nr 44/2009 z dnia 15.04.2009 roku wystawiona przez Zespół Szkół w Marianowie na kwotę 144,00 zł za wyżywienie w miesiącu kwietniu (1 osoba), opłacono przelewem dnia 21.04.2009 roku,  sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty z rozdz. 85295 § 3110.

2. Faktura VAT nr 83/09 z dnia 30.06.2009 roku na kwotę 253,39 zł i Faktura VAT 85/09 z dnia 03.07.2009 roku na kwotę 247,26  wystawiona przez Sklep Spożywczo – Przemysłowy w Przytułach za artykuły spożywcze, opłacono przelewem dnia 08.07.2009 roku i 15.07.2009 roku, sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty z rozdz.  85295 § 3110.

3. Faktura VAT nr 105/09 z dnia 30.09.2009 roku na kwotę 485,06 zł wystawiona przez Sklep Spożywczo – Przemysłowy w Przytułach za artykuły spożywcze, opłacono przelewem dnia 30.09.2009 roku, sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty z rozdz.  85295 § 3110.

Realizacja dochodów budżetu państwa w związku z wykonywaniem zadań zleconych przez jednostki samorządu terytorialnego.

W okresie od 01.01.2009 roku do 31.12.2009 roku Urząd Gminy w Przytułach nie uzyskał dochodów             z tytułu zwrotu świadczeń z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej.
Ustalono, że do 31.12.2009 roku z tytułu zwrotu wypłaconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej występuje saldo zaległości w kwocie 31.521,79 zł, w tym z tytułu zaliczki alimentacyjnej 19.384,67 zł, świadczeń z funduszu alimentacyjnego 11.250,00 zł + prognozowane odsetki 887,12 zł.

W okresie objętym kontrolą w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Przytułach liczba dłużników wynosiła (według informacji  udzielonej przez Kierownika GOPS w Przytułach):

- 7 - dłużników z innego organu właściwego wierzyciela,

- 3 - dłużników jako organ właściwy wierzyciela.

W okresie objętym kontrolą Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Przytułach prowadził postępowanie wobec dłużników poprzez:

- liczba przeprowadzonych wywiadów alimentacyjnych – 6,

- zobowiązanie dłużnika alimentacyjnego do zarejestrowania się w urzędzie pracy jako bezrobotny albo poszukujący pracy – 2,

- zwrócenie się z wnioskiem do urzędu pracy/starosty o podjęcie działań zmierzających do aktywizacji zawodowej dłużnika alimentacyjnego – 1,

- złożenie wniosku o ściganie za przestępstwo określone w art. 209 § 1 Kodeksu Karnego – 1,

- przekazanie komornikowi sądowemu informacji mających wpływ na egzekucję zasądzonych świadczeń alimentacyjnych, pochodzących z wywiadu alimentacyjnego – 1,

- przekazanie komornikowi informacji, które doprowadziły do ściągalności – 1.

Rozliczenie dotacji celowych przyznanych w okresie od 01.01. – 31.12.2009 roku w dziale 852 – Pomoc Społeczna na sfinansowanie zadań zleconych i dofinansowanie zadań własnych                      z zakresu pomocy społecznej w poszczególnych rozdziałach przedstawia się następująco:

	Rozdział
	Plan w zł
	Dotacja otrzymana w zł
	Dotacja wykorzystana w zł
	Zwrot niewykorzystanej dotacji w zł
	Data zwrotu niewykorzystanej dotacji

	85212
	795.000,00 
	795.000,00 
	794.999,40
	0,60
	29.01.2010r.

	85214
	56.000,00
	52.000,00
	51.932,43
	67,57
	08.01.2010r.

	85219
	47.724,00
	45.000,00
	45.000,00
	-
	-

	85295
	20.000,00
	20.000,00
	20.000,00
	-
	-


Wójt Przytuł został poinformowany o:

1) prawie zgłoszenia, przed podpisaniem protokołu, umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole

2) prawie do odmowy podpisania protokołu kontroli i konieczności złożenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjaśnienia przyczyn tej odmowy. 

Zastrzeżenia, o których mowa w pkt 1 powinny być zgłoszone na piśmie do Wojewody w terminie             7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden doręczono Wójtowi Przytuł.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w książce kontroli prowadzonej przez Urząd Gminy                  w Przytułach – pozycja nr 2.

             6.04.2010 Przytuły

   (miejsce i data podpisania protokołu kontroli)
               WÓJT GMINY

     /-/ Krzysztof Jan Polkowki   


Duda Sylwia



Katarzyna Kumorowska

    ...................................................
                  ...............................................

           podpis kontrolowanego
                     podpis kontrolującego/ych

Jeden egzemplarz protokołu otrzymałem :

Krzysztof Polkowski
……………………………………………
