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     Białystok, 16  czerwca 2010 r.

NK.III.AJ.0932-  25 /2010 

Pan

Zdzisław DĄBROWSKI 
Wójt Gminy Trzcianne

ul. Wojska Polskiego 10 

19-104 Trzcianne
WYSTĄPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206), w dniach 20 i 24 maja 2010 r. Wydział Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku przeprowadził w podległym Panu Urzędzie Gminy kontrolę w przedmiocie wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych, na dostarczanie wody i odprowadzanie ścieków, na odbieranie odpadów komunalnych i nieczystości ciekłych, ochronę przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenie schronisk dla zwierząt oraz grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych.

Kontrolą objęto okres od 1 stycznia 2008 roku do dnia kontroli.

Dokonane ustalenia zawiera protokół podpisany przez Pana 4 czerwca 2010 r.

Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, że:

I. W zakresie wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych

Zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych wydawano po otrzymaniu od zainteresowanych przedsiębiorców pisemnych wniosków, do których na ogół dołączano wymagane prawem dokumenty. 

Udzielenie każdego zezwolenia poprzedzone było uzyskaniem pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Trzciannem.
Respektowano zakaz sprzedawania, podawania i spożywania alkoholu w obiektach i miejscach publicznych oraz nakazy wydawania zezwoleń na czas określony i odrębnie dla poszczególnych rodzajów napojów. 

Skutecznie egzekwowano od przedsiębiorców obowiązki wnoszenia stosownych opłat za korzystanie z zezwoleń i corocznego składania pisemnych oświadczeń o wartości sprzedaży poszczególnych rodzajów napojów w danym punkcie.
Kontrola wykazała jednak, że:

1) połowa złożonych wniosków nie zawierała niektórych danych wymienionych w art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, 

2) druk wniosku o wydanie zezwolenia jednorazowego zawierał wymagania nie wynikające z przepisów wspomnianej ustawy,
3) trzy zezwolenia wydano po  upływie miesięcznego terminu wskazanego w art. 35 Kpa, a pomimo tego do zainteresowanych przedsiębiorców nie wysłano powiadomienia wskazanego w art. 36 Kpa (informującego o przyczynach zwłoki i nowym terminie załatwienia sprawy), 

4) w badanym okresie nie dokonywano wskazanych w art. 18 ust. 8 ustawy kontroli przestrzegania zasad i warunków korzystania z wydanych zezwoleń, a żaden z pracowników Urzędu nie miał w zakresie czynności obowiązku przeprowadzania takich kontroli. 

II. W zakresie wydawania zezwoleń na zbiorowe zaopatrzenie w wodę i odprowadzanie ścieków.  

Na terenie gminy Trzcianne dostarczanie wody należy do firmy „Wodociągi Wiejskie” Spółka z o.o. w Łomży założonej przez Międzygminny Związek Wodociągów i Kanalizacji w Łomży. Majątek służący realizacji tych zadań kontrolowana gmina przekazała Spółce w nieodpłatne użytkowanie. Gospodarkę ściekową gmina Trzcianne prowadzi we własnym zakresie.
Od początku 2008 roku nie wydano ani jednego zezwolenia na prowadzenie działalności w omawianym zakresie. Spółka „Wodociągi Wiejskie”, posiadająca osobowość prawną, prowadzi na terenie gminy Trzcianne działalność gospodarczą bez zezwolenia, pomimo wymogu zapisanego w art. 16 ust. 1 (w związku z art. 3 ust. 2 pkt 1) ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków. 

W tym okresie nie kontrolowano działalności Spółki, ponieważ nie wpłynęły skargi lub zastrzeżenia dotyczące jakości świadczonych przez nią usług.

III. W zakresie wydawania zezwoleń na odbieranie odpadów komunalnych, opróżnianie zbiorników bezodpływowych i transport nieczystości ciekłych, ochronę przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenie schronisk dla zwierząt oraz grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych.

Zarządzeniem Wójta Nr 60/06 z dnia 12 kwietnia 2006 roku określono i opublikowano wymagania, jakie powinien spełnić przedsiębiorca ubiegający się o zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie odbierania odpadów komunalnych, opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych. 
Wbrew dyspozycji zawartej w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, nie określono wymagań, które należy spełnić starając się o wydanie zezwolenia na prowadzenie schronisk dla zwierząt, grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych oraz na świadczenie usług w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami.
Od 1 sierpnia 2009 r. stanowienie w powyższych sprawach przeszło do kompetencji rad gmin. 

W okresie objętym kontrolą nie wydano przedsiębiorcom żadnego zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie opisanym tytułem niniejszego rozdziału.

Usuwanie martwych zwierząt gmina Trzcianne zleciła spółce akcyjnej „STRUGA”, a umowę na wyłapywanie bezpańskich psów zawarto ze Schroniskiem Dla Bezdomnych Zwierząt w Radysach.

Na terenie kontrolowanej gminy usługi odbierania odpadów komunalnych świadczyło Przedsiębiorstwo Usługowo-Handlowe „MPO” Sp. z o.o. w Białymstoku (na podstawie zezwolenia Wójta z dnia 24 października 2006 r. zmienionego decyzją z dnia 10 listopada 2009 r.). MPO niesystematycznie i nieterminowo przedkładało wójtowi miesięczne wykazy zawartych i rozwiązanych umów, a roczne informacje dotyczące odebranych odpadów nie zawierały niektórych wymaganych ustawą danych. 
W analizowanym okresie nie kontrolowano działalności MPO pod kątem jej zgodności z udzielonymi zezwoleniami (takich kontroli nie zlecono też innych organom), nie skorzystano więc z uprawnień wynikających z art. 8b ust. 1 i 5 przedmiotowej ustawy.

Mając na uwadze powyższe ustalenia wnoszę o:

1) egzekwowanie (w trybie art. 64 § 2 Kpa) od przedsiębiorców ubiegających się o zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych obowiązku zamieszczenia we wniosku wszystkich danych wymienionych w art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, 

2) dostosowanie druku wniosku o wydanie zezwolenia jednorazowego do przepisów powyższej ustawy,
3) przestrzeganie terminów wydawania zezwoleń na sprzedaż alkoholu, a w przypadku ich naruszenia – każdorazowe stosowanie art. 36 Kpa,

4) kontrolowanie działalności przedsiębiorców prowadzących sprzedaż alkoholu pod kątem przestrzegania zasad i warunków korzystania z wydanych zezwoleń,

5) wystąpienie do Spółki „Wodociągi Wiejskie” w Łomży z informacją o konieczności uzyskania zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie dostarczania wody na terenie gminy Trzcianne,

6) opracowanie i przedłożenie Radzie Gminy Trzcianne projektów uchwał określających wymagania, jakie należy spełnić starając się o zezwolenie na prowadzenia działalności w zakresie wskazanym art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach,
7) egzekwowanie od przedsiębiorców odbierających odpady komunalne z terenu gminy  obowiązków terminowego przekazywania wójtowi miesięcznych wykazów zawartych i rozwiązanych umów oraz składania pełnych rocznych informacji o masie i sposobie zagospodarowania  poszczególnych rodzajów odpadów.

Informując o powyższym proszę o podjęcie skutecznych działań mających na celu usunięcie stwierdzonych uchybień lub uniknięcie ich w przyszłości.

Jednocześnie proszę poinformować Wojewodę Podlaskiego, w ciągu 30 dni od otrzymania niniejszego wystąpienia, o sposobie wykorzystania zawartych w nim uwag i wniosków, w tym o podjętych działaniach usprawniających lub o przyczynach niepodjęcia takich działań.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

