Protokół  z  kontroli problemowej

przeprowadzonej w Urzędzie Miejskim w Białymstoku,                                                             ul. Słonimska 1, 15-950 Białystok, 
NIP  542-030-46-37,       REGON  000 515 000
Kontrola przeprowadzona została  w dniach 17, 18 i 21 września 2009 roku  przez:

- panią Annę Dawidziuk – pełniącą funkcję przewodniczącego zespołu, inspektora wojewódzkiego w Wydziale Infrastruktury Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku na podstawie upoważnienia do kontroli Nr 15/09  z dnia 9 września 2009 roku wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Panią Ewę Welc -  Dyrektora Wydziału Infrastruktury
-  panią Annę Gorlewską - inspektora w Wydziale  Infrastruktury  Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku  na podstawie upoważnienia  do kontroli Nr 16/09  z dnia            9 września 2009 roku wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Panią Ewę Welc -  Dyrektora Wydziału Infrastruktury.
W okresie objętym kontrolą Prezydentem Miasta Białegostoku był Pan Tadeusz Truskolaski – zgodnie z Zaświadczeniem Miejskiej Komisji Wyborczej z dnia 26 listopada 2006 roku /Akta kontroli-str. nr 1/. 
Skarbnikiem Miasta Białegostoku jest  Pani  Stanisława Kozłowska  - zgodnie                    z Uchwałą Nr XXI/131/95 Rady Miejskiej w Białymstoku z dnia 26 czerwca 1995 r. w sprawie stwierdzenia powołania Skarbnika Miasta Białegostoku /Akta kontroli-str. nr 3/. 
Przedmiot  kontroli i okres objęty kontrolą:

Tematem kontroli było zbadanie prawidłowości  wykorzystania dotacji celowej udzielonej w 2008 roku  na wdrożenie ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz.U. Nr 192, poz. 1378), z przeznaczeniem na wydatki inwestycyjne.
Kontrolą objęto okres 2008 roku.

Ustalenia kontroli: 
Kontrola dokonana została na podstawie analizy okazanych dokumentów dotyczących realizacji zadań, wyjaśnień udzielonych przez pracowników oraz oględzin przeprowadzonych na miejscu.
Wyjaśnień w toku kontroli udzielali:
1. Pan Wojciech Jabłonowski - Zastępca Dyrektora Departamentu Finansów Miasta                   w Urzędzie Miejskim w Białymstoku.
2. Pani Jadwiga Sianko – Główny Księgowy Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie                 w Białymstoku.

3. Pani Margarita Jaroszuk – Kierownik Działu Świadczeń  Rodzinnych w Miejskim Ośrodku Pomocy Rodzinie w Białymstoku
Na podstawie decyzji Ministerstwa Finansów z dnia 23 lipca 2008 roku nr FS10-4135-461/20/WWP/08/3025 oraz decyzji Wojewody Podlaskiego /pismo Wydziału Finansów                   i Budżetu PUW w Białymstoku Nr FB.II.MC.3011-221/08 z dnia 7 sierpnia 2008 roku/ przyznane zostały środki w kwocie 76.080 zł z rezerwy celowej /cz.83, poz.48/                               z przeznaczeniem na realizację zakupów inwestycyjnych w rozdz. 85212 – Świadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego, § 6310 – inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych gminom ustawami. Niniejsze środki przeznaczone zostały na wdrożenie ustawy z dnia  7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz.U. Nr 192, poz. 1378)

Zarządzeniem Nr 1582/08  Prezydenta Miasta Białegostoku z dnia 20 sierpnia          2008 roku w sprawie dokonania zmian w budżecie Miasta  na 2008 rok  kwota w wysokości 76.080 zł ujęta została po stronie  dochodów budżetu miasta  w dz. 852, rozdz. 85212, § 6310 oraz po stronie wydatków budżetu miasta w dz. 852, rozdz. 85212, § 6060 /Akta kontroli-str. nr 4-9/. Ponadto niniejsza kwota uwzględniona została w Zarządzeniu Nr 1707/08 Prezydenta Miasta Białegostoku z dnia 30 września 2008 roku w sprawie dokonania zmian planu finansowego zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami miastu na 2008 rok. /Akta kontroli-str. nr 10-15/. 
Zadania z zakresu objętego niniejszą kontrolą w imieniu Urzędu Miejskiego w Białymstoku wykonuje Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie w Białymstoku, zwany w dalszej części protokołu MOPR. Dyrektorem jednostki jest Pani Zdzisława Sawicka. Do akt kontroli włączono upoważnienia Dyrektora MOPR  Pani Zdzisławy Sawickiej wydane przez Prezydenta Miasta Białegostoku do wykonywania przedmiotowych zadań, tj. Upoważnienie Nr Or.I.0113/93/06 z dnia 6 grudnia 2006r., Upoważnienie nr Or.I.0113/95/06 z dnia                      6 grudnia 2006r. oraz Upoważnienie  Nr Or.I.0113/93/08 z dnia 21 sierpnia 2008r. /Akta kontroli str. nr 16-20/.  
W Departamencie Finansów Miasta w Urzędzie Miejskim w Białymstoku ustalono, iż PUW w Białymstoku w dniu 24 września 2009 r. przekazał środki na realizację kontrolowanych zadań w wysokości 76.080 zł na rachunek Urzędu Miejskiego w Białymstoku, co potwierdza Wydruk z księgi głównej /Akta kontroli-str. nr 22-24/. W dniu 29 września 2009r. niniejsze środki przekazano na rachunek MOPR po uprzednim złożeniu zapotrzebowania pismem DK.II.3300/1/9/9/08 z dnia 26 września  2008 r. /Akta kontroli str. nr 26-28/.  

Pismem Fn.I.3023/10/09 z dnia 7 stycznia 2009 r. Urząd Miejski w Białymstoku zobowiązał MOPR do przedłożenia informacji z wykorzystania dotacji celowej udzielonej w 2008 roku w terminie do 16 stycznia 2009r.  /Akta kontroli str. nr 30/. 

 W odpowiedzi na w/wym pismo MOPR przedłożył rozliczenie wraz ze szczegółowym rozliczeniem poszczególnych dotacji w formie tabelarycznej - pismo DK.III.3028/18/08               z dnia 16 stycznia 2009 r. /Akta kontroli str. nr 32-36/. W przedłożonym piśmie jednostka potwierdziła, „iż przekazane dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, a zadania zostały zrealizowane w całości”.

Pismem Fn.I.3023/31/09 z dnia 5 lutego 2009 roku Urząd Miejski w Białymstoku przekazał PUW w Białymstoku informację o rozliczeniu dotacji celowych przyznanych miastu Białystok w 2008 roku. W załączonej tabeli dotyczącej dotacji celowych na zadania zlecone gminie wyszczególniono kwotę w wysokości 76.080 zł – dz. 852, rozdz. 85212, §6310. Pod tabelą widnieje adnotacja „Otrzymane dotacje zostały wykorzystane zgodnie  przeznaczeniem oraz rozliczone” /Akta kontroli str. nr 38-39/.
Ustalenia dokonane w toku kontroli w Miejskim Ośrodku Pomocy Rodzinie            w Białymstoku 
Pismem Nr ŚR.0717-3/135/2008 z dnia 28 lipca 2008 roku MOPR w Białymstoku  przekazał do PUW w Białymstoku podział środków z rezerwy celowej na wdrożenie ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz.U. Nr 192, poz. 1378). Według tabeli załączonej do niniejszego pisma wnioskowana kwota środków inwestycyjnych w wysokości 76.080 zł przeznaczona zostanie na „zakup zestawów komputerowych, serwera, kserokopiarki, wyposażenia serwerowi” /Akta kontroli str. nr 40-42/. 
W toku kontroli ustalono, iż środki finansowe w wysokości 76.080 zł wydatkowane zostały na realizację następujących  zakupów inwestycyjnych:

1) Zestawów komputerowych (9szt.)
2) Kserokopiarki Kyocera KM3060
3) Urządzenia klimatyzacyjnego LG G12AH

4) Serwera

AD. 1) Zestawy komputerowe (9szt.) – 35.274,20 zł
W związku z planowanym zakupem zestawów komputerowych na potrzeby Działu Świadczeń Rodzinnych na ul. Bema 89D, w dniu 15 września wystosowano do 5 firm zaproszenia do składania ofert cenowych na zakup zestawów komputerowych, Switcha 48 portowego oraz Switcha min. 4 portowego. Złożone zostały 3 oferty, spośród których dokonano wyboru oferty złożonej przez firmę INTRATEL Sp. z o.o. z siedzibą w Białymstoku, ul. Al.Tysiąclecia Państwa Polskiego 39a. Do akt kontroli włączono Notatkę służbową z dnia 18 września 2008 roku  sporządzoną na okoliczność wyboru oferty  na zakup sprzętu komputerowego /Akta kontroli str. nr 44/. 
 W dniu 22 września 2008 roku z niniejszym dostawcą zawarto umowę na kwotę 36.844 zł na dostawę zestawów komputerowych (9szt.),  Switcha 48 portowego (1szt.) oraz Switcha min. 4 portowego (3szt.), z 7-dniowym terminem realizacji. /Akta kontroli str. nr 46-62/. Zgodnie z zawartą umową odbiór sprzętu nastąpił  w dniu 25 września 2008 roku na podstawie sporządzonego protokołu przekazania. /Akta kontroli str. nr 64-68/. 

Zgodnie z fakturą VAT 741/2008 z dnia 25 września 2008 roku wystawioną na kwotę 35.355,60 zł za zakup 9 szt. zestawów komputerowych, kwota w wysokości 35.274,20 zł opłacana została z przekazanych środków  z  rezerwy celowej, natomiast kwotę 81,40 zł opłacono ze środków gminy /Akta kontroli str. nr 70-71/. Na urządzenia Switch, finansowane ze środków własnych, a będące przedmiotem niniejszej umowy wystawiono odrębną fakturę.  Na podstawie dekretu oraz polecenia przelewu ustalono, iż fakturę opłacono w dniu 30 września 2008 r. /Akta kontroli str. nr 72/. Na odwrocie faktury widnieje adnotacja o zastosowaniu art. 4 pkt 8 Prawa Zamówień Publicznych. 
AD. 2) Kserokopiarka Kyocera KM3060 – 17.760 zł

Na podstawie Uzasadnienia wyboru oferty z dnia 10 września 2009 roku ustalono, iż spośród złożonych 3 ofert  na dostawę sprzętu kartograficznego oraz niszczarek (po wystosowaniu zaproszeń do składania ofert do wybranych firm)  za najkorzystniejszą  uznana została oferta firmy Centrum Biuroserwisowe s.c. M.Igatowicz, M.Hajduk. 15-111 Białystok, ul. Kombatantów 7 /Akta kontroli str. nr 74 /. Dnia 10 września 2008 roku podpisano umowę na kwotę 55.517 zł na dostawę kserokopiarek Kyocera (3szt.) oraz niszczarek Fellowes (4szt.), z 14-dniowym terminem realizacji dostawy /Akta kontroli str. nr 76-92/. W dniu 16 września 2008 r. na podstawie protokołu przekazania potwierdzono odbiór sprzętu będącego przedmiotem niniejszej umowy, w tym kserokopiarki Kyocera KM3060 zakupionej ze środków przekazanych z rezerwy celowej /Akta kontroli str. nr 94/. Faktura VAT nr F/001613/08 z dnia 16 września 2008 roku na kwotę 17.760 zł  za dostawę kserokopiarki  Kyocera KM3060 sfinansowana z niniejszej rezerwy celowej,  opłacona została w dniu 22 września 2008 roku, co potwierdza polecenie przelewu włączone do akt kontroli /Akta kontroli str.nr 96-98/. Zakupu dokonano na podstawie zastosowania art. 4 pkt 8 Prawa Zamówień Publicznych. 

AD. 3) Urządzenie klimatyzacyjne LG G12AH - 4.440,80 zł
W związku z zaistniałą potrzebą dokonania zakupu urządzenia klimatyzacyjnego na potrzeby serwerowi w Dziale Świadczeń Rodzinnych na ulicy Bema 89D w Białymstoku                w dniach 25-26 sierpnia 2008 r. przeprowadzono telefoniczne rozeznanie rynku                             z przedstawicielami 4 firm. Biorąc pod uwagę termin realizacji, cenę, okres i warunki gwarancji ustalono, iż najoptymalniejszą wersję urządzenia klimatyzacyjnego zaproponowała firma BIATERM PHU, Białystok-Grabówka, ul. Ciołkowskiego 11/1 Notatkę służbową z dnia 26 sierpnia włączono do Akt kontroli str. nr 100. Niniejszą firmę zaproszono do złożenia pisemnej oferty. Po dokonaniu analizy oferty, w dniu 23 września 2008 roku z firmą  BIATERM PHU Krzysztof Falkowski podpisano umowę  na kwotę 4.440,80 zł na dostawę urządzeń klimatyzacji LG G12AH do schładzania pomieszczenia –serwerowni, z 3-dniowym terminem realizacji przedmiotu umowy. /Akta kontroli str.nr 102-106/. Odbiór urządzenia nastąpił w dniu 25 września 2008 r., natomiast fakturę VAT nr F/000020/08 z dnia 25 września 2008 r. na kwotę 4.440,80 zł opłacono 30 września 2008 r. /Akta kontroli str. nr 108-112/.  

AD. 4) Serwer  - 18.605 zł
  W wyniku przeprowadzonego postępowania o udzielenie zamówienia publicznego    w trybie zapytania o cenę na dostawę sprzętu komputerowego, drukarek i oprogramowania dokonano wyboru oferty złożonej przez firmę INTRATEL Sp. z o.o. z siedzibą w Białymstoku, ul. Al. Tysiąclecia Państwa Polskiego 39a. Do akt kontroli dołączono  Protokół z postępowania o udzielenie zamówienia - Nr sprawy PN/2/08, Druk ZP-21 oraz ogłoszenie o udzieleniu zamówienia /Akta kontroli str. nr 114-123/.  W dniu 10 lipca 2008 roku z niniejszym dostawcą zawarto umowę na kwotę 310.636,40 zł z 7-dniowym terminem realizacji /Akta kontroli str. nr 124-126/. W dniu 16 lipca 2008 r. na podstawie protokołu przekazania, zawierającego szczegółowy wykaz zakupionego sprzętu przekazano zamawiającemu urządzenia /Akta kontroli str. nr 128-130/. W ramach niniejszego zamówienia zakupiono Serwer IBM (w tym monitor +system Windows) sfinansowany ze środków z rezerwy celowej na wdrożenie ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów.
Faktura VAT 555/2008 z dnia 17 lipca 2008 roku wystawiona na kwotę 240.279 zł zawiera wykaz zakupionego sprzętu, w tym serwer na potrzeby Działu Świadczeń Rodzinnych, wykazany w poz. 1,2 i 15 w niniejszej fakturze na łączną kwotę 18.605 zł /Akta kontroli str. nr 132-134/.  Na odwrocie faktury widnieje adnotacja ”Zgodnie z załączonym zestawieniem poz.1(serwer+monitor+system Windows )- płatne ze środków  z dotacji celowej na wdrożenie ustawy o pomocy osobom upraw. do alimentów kwota 18.605 zł”. Fakturę opłacono w dniu 11 sierpnia 2008r. Do Akt kontroli włączono polecenie przelewu – str. nr 136. Na podstawie protokołu przekazania z dnia 25 sierpnia 2008 r. serwer został  przekazany do serwerowni w Działu Świadczeń Rodzinnych, ul. Bema 89D.
Na odwrocie badanych faktur widnieją odpowiednie dekretacje potwierdzające, iż sprawdzone one zostały pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty ze środków inwestycyjnych. Dekretacje na fakturze opatrzone są parafą Dyrektora oraz Głównego Księgowego MOPR.

Zgodnie z dekretami na zbadanych w toku kontroli fakturach oraz poleceniami przelewów ustalono, iż faktury opłacone zostały w 2008 roku. Na odwrocie faktur za realizowane zakupy inwestycyjne znajdują się odpowiednie dekretacje ze wskazaniem podziałki klasyfikacji budżetowej, tj. dz.852, rozdz.85212, §6060.  Zbadane faktury opatrzone zostały  adnotacją, iż dany sprzęt zakupiono na potrzeby Działu Świadczeń Rodzinnych na ul. Bema 89D.
Zakupione urządzenia zostały zaewidencjonowane i przyjęte do użytkowania na stan środków trwałych na podstawie dokumentów Przyjęcie środka trwałego OT. Do akt kontroli włączono Protokoły OT – Akta kontroli str. nr 138-158 oraz  Wyciąg z księgi inwentarzowej nr 3 str.18,19 i 20 /Akta kontroli str. nr 160-164/.
Na podstawie oględzin dokonanych w Dziale Świadczeń Rodzinnych MOPR, ul. Bema 89D w Białymstoku w obecności Pani Margarity Jaroszuk kontrolujący ustalili, iż zakupiony sprzęt zainstalowany został w odpowiednich pomieszczeniach, a więc w miejscu jego przeznaczenia i jest użytkowany zgodnie ze  swoim przeznaczeniem. Na każdym sprzęcie widnieje numer inwentarzowy, zgodny z numerem w Księdze inwentarzowej Nr 3. Do akt kontroli dołączono Protokół oględzin z dnia 21 września 2009 roku /Akta kontroli str. nr 166-168/. 

Pan Tadeusz Truskolaski Prezydent Miasta Białegostoku  został poinformowany o:
1) prawie zgłoszenia, przed podpisaniem protokołu, umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole,
2) prawie do odmowy podpisania protokołu kontroli i konieczności złożenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjaśnienia przyczyn tej odmowy. 

Zastrzeżenia, o których mowa w pkt 1 powinny być zgłoszone na piśmie do Dyrektora Wydziału Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku                         w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden doręczono Prezydentowi Miasta Białegostoku.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w książce kontroli prowadzonej przez Urząd Miejski w Białymstoku - pozycja 49/2009.
Białystok, 16   października 2009  roku
Kontrolowany:                                                                                         Kontrolujący:
Anna Dawidziuk
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