PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI W BIAŁYMSTOKU






                             Egz. nr 1

PROTOKÓŁ KONTROLI DORAŹNEJ

URZĘDU MIEJSKIEGO

W BIAŁYMSTOKU

NIP 542-030-46-37

REGON 000515000

Białystok, kwiecień 2010 rok

P R O T O  K Ó  Ł
z kontroli doraźnej przeprowadzonej w Urzędzie Miejskim w Białymstoku

15-950 Białystok, ul. Słonimska 1, powiat białostocki, województwo podlaskie

NIP 542-030-46-37   REGON 000515000

Kierownikiem Urzędu Miejskiego w Białymstoku jest Prezydent Miasta Białegostoku Pan Tadeusz Truskolaski, wybrany w dniu 26.11.2006 roku; obowiązki Prezydenta objął z chwilą złożenia ślubowania w dniu 05.12.2006 roku (wyciąg z protokołu nr III/06 Sesji Rady Miejskiej Białegostoku).

Skarbnikiem Miasta jest Pani Stanisława Kozłowska powołana uchwałą nr 21/131/95 Rady Miejskiej w Białymstoku z dnia 26.06.1995 roku w sprawie stwierdzenia powołania Skarbnika Miasta Białegostoku.

Uchwałą Zarządu Miasta Białegostoku nr 240/1103/97 z dnia 26 marca 1997 roku z dniem 1 kwietnia 1997 roku zatrudniono Panią Zdzisławę Sawicką na stanowisko Dyrektora Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie na czas nieokreślony.

Funkcje Głównego Księgowego Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie w Białymstoku pełni Pani Jadwiga Sianko zatrudniona od dnia 01. kwietnia 1999 roku.

Kontrolę w dniach 29 marca i 12 kwietnia 2010 roku, z przerwą  w dniach od 30 marca do 11 kwietnia 2010 roku przeprowadził zespół kontrolny w składzie:

- Katarzyna Kumorowska – przewodnicząca zespołu - inspektor wojewódzki, numer legitymacji służbowej 105/09 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 110/2010 znak: PS.IX.KK.0939/110/2010 z dnia 02.03.2010 roku  wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego  w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego,

-  Sylwia Duda - starszy inspektor, numer legitymacji służbowej 38 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 109/2010 znak: PS.IX.SD.0939/109/2010 z dnia 02.03.2010 roku wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego.

Przedmiot kontroli i okres objęty kontrolą:

Przedmiotowy zakres kontroli obejmował prawidłowość wykorzystania dotacji udzielonych z budżetu państwa w 2008 roku na wdrożenie ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz. U. z 2007 roku, Nr 192, poz. 1378 z późn. zm).

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie               i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206) oraz art. 175 ustawy z dnia                   27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240).

W trakcie kontroli informacji udzielali:

- Pan Wojciech Jabłonowski –  Zastępca Dyrektora Departamentu Finansów Miasta Urzędu Miejskiego w Białymstoku,

- Pani Jadwiga Sianko – Główny Księgowy Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie w Białymstoku.

Pani Zdzisława Sawicka jest upoważniona:

1. Upoważnieniem wydanym przez Prezydenta Miasta Białegostoku (pismo, znak Or.I.0113/95/06              z dnia 06.12.2006 roku) na podstawie art. 9 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 roku o postępowaniu wobec dłużników oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz.U. Nr 86, poz. 732 z późn. zm.) do prowadzenia postępowania wobec dłużników alimentacyjnych i postępowania w sprawach przyznawania zaliczek alimentacyjnych oraz do wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych.

2. Upoważnieniem wydanym przez Prezydenta Miasta Białegostoku (pismo, znak OrN.I.0113/93/08             z dnia 21.08.2008 roku) na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz.U. Nr 192, poz. 1378 z późn. zm) do prowadzenia postępowania w sprawach świadczeń z funduszu alimentacyjnego, a także do wydawania w tych sprawach decyzji.

Zadania z zakresu świadczeń z funduszu alimentacyjnego realizowane są przez Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie – jednostkę organizacyjną Urzędu Miejskiego w Białymstoku utworzony uchwałą nr XII/107/90 Miejskiej Rady Narodowej w Białymstoku z dnia 26.04.1990 roku w sprawie utworzenia Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Białymstoku, której nazwę zmieniono uchwałą nr VII/48/99 Rady Miejskiej Białegostoku z dnia 25 stycznia 1999 roku na Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie w Białymstoku.

W kontrolowanym okresie obsługa finansowa i księgowa prowadzona była przez księgowość Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie w Białymstoku przez Dział Finansowo – Księgowy zgodnie              z § 23 Regulaminu Organizacyjnego zatwierdzonego zarządzeniem nr 1396/05 Prezydenta Miasta Białegostoku z dnia17 lutego 2005 roku.  

W trakcie kontroli ustalono, co następuje:

Kontrola dokonana została na podstawie analizy okazanych dokumentów dotyczących realizacji zadań oraz wyjaśnień udzielonych przez pracowników Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie                              w Białymstoku.

W związku  z wdrożeniem ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz.U. nr 192, poz. 1378 z późn. zm.) Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie w Białymstoku przedłożył za pośrednictwem Urzędu Miejskiego w Białymstoku zapotrzebowanie na środki finansowe w wysokości 270.389,00 zł (pismo, znak DSpII..0717 – 21/08 z dnia 28 kwietnia 2008 roku). 

W 2008 roku środki na wdrożenie w/w ustawy zaplanowano na:

- realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami § 2010 – kwotę 194.309,00 zł,

- na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych gminie  ustawami § 6310 – kwotę 76.080,00 zł.

Z pisma z dnia 11 września 2008 roku Ministra Pracy i Polityki Społecznej, Departamentu Świadczeń Rodzinnych wynika: ,,Decyzja Ministra Finansów nie nakłada ograniczeń co do szczegółowego rozdysponowania dotacji. Jeżeli więc celowe i oszczędne dokonywanie wydatków wymaga zmiany szczegółowego przeznaczenia środków z dotacji, to środki te powinny być wydatkowane zgodnie                z potrzebami jednostek wdrażających ustawę o pomocy osobom uprawnionym do alimentów”.

W Departamencie Finansów Miasta w Urzędzie Miejskim w Białymstoku ustalono, iż Podlaski Urząd w Białymstoku w dniach 13.08.2009 roku, 12.09.2008 roku i 24.09.2008 roku przekazał łącznie  na realizację w/w zadań kwotę 270.389,00 zł. Niniejsze środki przekazano na rachunek MOPR po uprzednim złożeniu zapotrzebowania pismem SR.0717-3/154/2008 z dnia 11.08.2008 roku i pismem DK.II.3300/1/9/9/08 z dnia 26.09.20908 roku. 

Odstąpiono od czynności kontrolnych w zakresie prawidłowości wykorzystania dotacji celowej udzielonej w 2008 roku na wdrożenie ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz.U. nr 192, poz. 1378 z późn. zm.), z przeznaczeniem na wydatki inwestycyjne w związku z przeprowadzoną  kontrolą problemową przez Wydział Infrastruktury Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku w dniach 17, 18 i 21 września 2009 roku, zakończoną podpisaniem protokołu w dniu 16 października 2009 roku przez Pana Adama Polińskiego Zastępcę Prezydenta Białegostoku. Wykonanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie. 

Z dotacji przeznaczonej na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami § 2010 – kwotę 194.309,00 zł wydatkowano na:

	Paragraf
	Plan dotacji w zł
	Wykorzystanie dotacji w zł
	Zwrot dotacji w zł

	3020
	1.000,00
	999,40
	0,60

	4170
	62.695,00
	58.650,00
	4.045,00

	4110
	6.525,00
	5.271,24
	1.253,76

	4120
	1.030,00
	836,43
	193,57

	4210
	72.230,00
	72.230,00
	-

	4260
	7.100,00
	7.100,00
	-

	4300
	18.850,00
	18.850,00
	-

	4350
	700,00
	700,00
	-

	4370
	4.000,00
	4.000,00
	-

	4400
	3.500,00
	3.500,00
	-

	4410
	1.360,00
	1.360,00
	-

	4700
	7.000,00
	7.000,00
	-

	4750
	8.319,00
	8.319,00
	-

	RAZEM
	194.309,00
	188.816,07
	5.492,93


Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie w Białymstoku w okresie od 11.08  - 22.12.2008 roku zatrudniał             w ramach umowy zlecenie 28 osób do realizacji zadań w związku z wdrożeniem w/w ustawy. Zasadna była partycypacja w wydatkach związanych z wdrażaniem ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów w zakresie utrzymania budynku i kosztów jego eksploatacji. Z dotacji na wdrożenie  w/w ustawy finansowano wydatki na usługę administrowania ok. 180 m2 powierzchni stanowiącej 1/3 całości powierzchni (540,36 m2 ) Działu Świadczeń Rodzinnych MOPR mieszczącego się przy                 ul. Bema 89D i związanych z tym kosztów stałych.

Odnośnie zastrzeżeń wniesionych przez Urząd Kontroli Skarbowej w Białymstoku, który  przeprowadził postępowanie kontrolne w Miejskim Ośrodku Pomocy Rodzinie w Białymstoku                     z zakresu prawidłowości gospodarowania w 2008 roku środkami publicznymi z wyłączeniem pochodzących z Unii Europejskiej i międzynarodowych instytucji finansowych na podstawie postanowienia o wszczęciu postępowania kontrolnego Nr UKS2091/W1B/42/28/09/2/005 z dnia              15 września 2009 roku wydanego przez Dyrektora Urzędu Skarbowego w Białymstoku nie stwierdzono nieprawidłowości w wykorzystaniu dotacji celowej przeznaczonej na wdrożenie ustawy   z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz.U. nr 192, poz. 1378             z późn. zm.). 

Urząd Kontroli Skarbowej w Białymstoku, w toku czynności kontrolnych zakwestionował wykorzystanie niezgodnie z przeznaczeniem dotacji na wdrożenie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów środków w łącznej kwocie 15. 563,78 zł, w tym 9.244,22 zł  - usługa administrowania, energia cieplna, zużycie wody i wywóz śmieci, usługa monitorowania i Internetu            + 6.319,56 zł – woda, zakup świetlówek i ich utylizacja, środki czystości oraz artykuły na wyposażenie apteczki. Zgodnie z protokołem przyjęcia ustnych wyjaśnień złożonych przez Panią Jadwigę Sianko – Głównego Księgowego Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie w Białymstoku –            w dniu 12 kwietnia 2010 roku kontrolujący uwzględnili wyjaśnienia. 









                         [Załącznik nr 1]

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolujący nie stwierdzili nieprawidłowości, dotacja przeznaczona na wdrożenie ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz.U. nr 192, poz. 1378 z późn. zm.) została wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem            i wysokością. Wydatkowanie środków na wdrożenie w/w ustawy było zgodne z rzeczywistymi potrzebami, w ramach przyznanej dotacji i zgodne z klasyfikacją budżetową określoną w decyzji Wojewody Podlaskiego znak: FB.II.MC.3011-221/08 z dnia 07.08.2008 roku. 

Zwrotu niewykorzystanej dotacji na konto Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku dokonano w dniu  04.02.2009 roku.

Prezydent Białegostoku został poinformowany o:

1) prawie zgłoszenia, przed podpisaniem protokołu, umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole

2) prawie do odmowy podpisania protokołu kontroli i konieczności złożenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjaśnienia przyczyn tej odmowy. 

Zastrzeżenia, o których mowa w pkt 1 powinny być zgłoszone na piśmie do Wojewody w terminie             7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden doręczono Prezydentowi Białegostoku.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w książce kontroli prowadzonej przez Urząd Miejski              w Białymstoku – pozycja nr 9.

Białystok 24.05.2010
……………………….……………………………..

             (miejsce i data podpisania protokołu kontroli)

   PREZYDENT MIASTA
/-/ dr hab. Tadeusz Truskolaski

Katarzyna Kumorowska
...................................................
             Duda Sylwia
           podpis kontrolowanego
          podpisy kontrolujących

Jeden egzemplarz protokołu otrzymałem :

……………………………………………
 (miejsce, data i podpis kierownika podmiotu kontrolowanego)

