PODLASKI URZAD WOJEWODZKI '
W BIALYMSTOKU

Egz. Nr 2

PROTOKOL KONTROLI
Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Czarnej Bialostockiej,
ul. Torowa 9, 16-020 Czarna Bialostocka

Bialystok - czerwiec - 2010r,




PROTOKOL

z kontroli kompleksowej Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Czarnej Bialostockiej, przeprowadzonej w dniach: 19, 20 i 21 maja 2010 r.

REGON - 050-667-567
NIP - 966-13-49-709
Burmistrzem Czarnej Bialostockiej jest Pan Tadeusz Matejko
Od 01 stycznia 2004r. Odrodkiem kieruje Pani Agnieszka Dyda (zarzgdzenie Nr 95/03
z dnia 30 grudnia 2003r. Burmistrza Czarnej Bialostockiej), od dnia 26 kwietnia kierownikowi
powierzono stanowisko dyrektora (zarzadzenie NR 357/06 z dnia 26 kwietnia 2006r.
Burmistrza Czarnej Biatostockiej,) '
[Akta kontroli sir. 11-14]
Migjsko - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Czamej Bialostockiej utworzono Uchwalg
Nr XII/65/90 Miejsko - Gminnej Rady Narodowej w Czarnej Bialostockiej z dnia 25 kwietnia
1990,
[Akta kontroli str. 10]

Kontrolg przeprowadzili:
1. Marta Giermaniuk - starszy inspektor - kierownik zespolu inspektorow
2. Anna Giesko - starszy inspektor
- pracownicy Wrydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Bialymstoku, na podstawie upowaznienia Nr 220 z dnia 05 maja 2010r, (PS.IX.MG.0939-
220/2010) wydanego w imieniu Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja Kozlowskiego -
Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej PUW w Bialymstoku.
Kontrole przeprowadzono: w dniach 19, 20 1 21 maja 2010 r,

[Akta kontroli str. 3-8]
Wyjasnien w trakcie kontroli udzielala P. Agnieszka Dyda — dyrektor Osrodka.,

Temat kontroli:
Realizacja zadan wiasnych gminy i zadan zleconych przez administracje rzadows z zakresu
pomocy spoleczne;.

Cel kontroli:

Ocena realizacji zadan wiasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji rzadowej
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004 r, 0 pomocy spofecznej (Dz. U, z 2009r. Nr 175,
poz. 1362, z¢ zm.).

Rodzaj kontroli:
Kontrola kompleksowa (koordynowana)

Przedmiotowy zakres kontroli:

Kontrola objeto okres od 01.04.2009r, do 31.03.2010r. i skontrolowano nastgpujace

zagadnienia: ‘

1. Zasoby materialne ofrodka pomocy spolecznej.

1. Zasoby kadrowe osrodka.

[1l. Zadania realizowane przez odrodek i upowaznienie kierownika osrodka do wydawania
decyzji administracyjnych.

IV. Realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym wynikajgecych z art. 17

ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U, z 2009r. Nr 175, poz. 1362,

Ze zm.),

V. Realizacja zadan wiasnych gminy wynikajacych z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia |2 marca

2004r. o pomocy spolecznej (Dz, U, z 2009, Nr 175, poz. 1362, ze zm. ).
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V1. Realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej wynikajacych 2 art. 18 ust. 1 ustawy

z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U, z 2009r, Nr 175, poz. 1362, ze zm.).
VI1. Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009, Nr 175, poz. 1362, ze zm.).

Okres objety kontrola:
Kontrolg obj¢to okres jednego roku, obejmujacy 4 kwartaly, poprzedzajace miesige

rozpoczecia kontroli,
Ustalenia koentroli

1. Zasoby materialne osrodka pomocy spolecznej

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne)j w Czame] Bialostockiej jest
zlokalizowany na parterze oraz pierwszym pigtrze budynku, ktory jest wilasnoscia Gminy.
Przed wejsciem brak barier architektonicznych dla os6b niepelnosprawnych.

Oérodek zajmuje 6 pomieszczen biurowych o lacznej powierzehni ok. 74m?,
w ktérych pracuja: w pierwszym - dyrektor osrodka, w drugim - gléwny specjalista pracy
socjalnej, specjalista pracy socjalnej, referent zajmujacy si¢ obsluga $wiadczen rodzinnych
i dodatkdéw mieszkaniowych oraz referent ds. zasitkdbw - w pomieszezeniu tym pracuje
4 pracownikow, ktdrzy zajmujg sig réznymi zadaniami., W zwigzku z charakterem
i specyfika pracy jaki wykonujg pracownicy socjalni oraz zadaniami wykonywanymi przez
pozostalych pracownikéw wydaje sig, ze organizacja pracy w tym pomieszczeniu nie pozwala
na swobodne wykonywanie zadan oraz sprawne przyjmowanie interesantow. W trzecim
pomieszczeniu pracuje dwoch starszych specjalistow pracy socjalnej, specjalista pracy
socjalnej, pracownik socjalny, w czwartym - pracownik zatrydniony w ramach robdt
publ:cmych pml}* pomieszczenie gnspudar-::ze oraz szosty pokdj do dyspozycji C}émdka -
znajduje sie w nim ksero (pokoje 3, 4,516 Znﬂjdujﬂ sig na | pietrze).

Osrodek jest wyposazony w sprzety i urzadzenia biurowe: 12 biurek, 4 regaly I:rmruwe,
2 szafki wiszace, 9 szafek stojacych, | szafa ze szklem, 2 szafy ubraniowe, 2 stoliki, 14
krzesel, 10 krzesel obrotowych oraz 6 zestawdw komputerowych z drukarkami, 3 komputery,
laptop, 9 aparatéw telefonicznych, 1 faks, 3 niszezarki, kserokopiarke oraz urzadzenie
wielofunkcyjne.

1. Zasoby kadrowe osrodka

W trakeie kontroli sprawdzono akta osobowe wszystkich pracownikéw,
W okresie podlegajgeym kontroli w Odrodku zatrudniano:
- dyrektora,
- gléwnego specjaliste,
- dwoch starszych specjalistow pracy socjalnej,
- dwdch specjalistéw pracy socjalnej,
- pracownika socjalnego,
- referentow: oSrodka i ds. zasitkdw,
- pigc opiekunek domowych (w tym jedng na umowe zlecenie),
- mlodszego opickuna — osoba Swiadczaca uslugi nie posiadala kwalifikacji do zajmowania
ww, stanowiska okredlonych w ww. rozporzgdzeniu (pracownik zatrudniony byl
w ramach robdt publicznych w okresie 01.07.2009r. do 31.12.2009r.).

Osrodek zatrudnia réwniez informatyka na umoweg zlecenie oraz sprzataczke na
¥ etatu.

Z przeanalizowanych akt wynika, iz dyrektor oraz zatrudnieni pracownicy socjalni
posiadajg wymagane kwalifikacje.

Burmistrz Czame] Bialostockie] od dnia | stycznia 2006r. przyznal dyrektorowi
Miejsko - Gminnego Odrodka Pomocy Spolecznej comiesieczny dodatek do wynagrodzenia w
wysokosei 125 z1, tytulem wykonywania pracy socjalnej, co jest niezgodne z trescia art, 121
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ust. 3a ww. ustawy o pomocy spolecznej. Dodatek wyplacany byl ze érodkow wiasnych
Gminy. Od dnia 01.01.2010r. wyplatg dodatku wstrzymano.

Stan zatrudnienia pracownikow socjalnych Odrodka jest zgodny z ustalonym w art. 110
ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz
1362, ze zm.) - gming Czama Bialostocka zamieszkuje 11 621 tys. mieszkancow (stan na
31.03.2010r.).

[Akta kontroli str. 217-224]

Pracownicy socjalni pracujacy w terenie posiadajy legitymacje pracownika socjalnego,
wiz wzoru stanowigcego zalgeznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia
19 kwietnia 2005 r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672,
ze zm.) oraz otrzymujg dodatek do wynagrodzenia przystugujacy zgodnie z art. 121 ust. 3a
Ww. ustawy o pomocy spolecznej.

Kwalifikacje kierownika jednostki oraz pracownikéw OPS przedstawia zalacznik
Nr 2 do protokotu.

Il. Zadania realizowane przez osrodek i upowainienie lﬂtruwmkn oSrodka {lnnych osob)
do wydawania decyzji administracyjnych

Uchwata Nr XLII/334/06 Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej z dnia 28 lutego
2006r. nadano statut Miejsko — Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej w Czarngj
Bialostockiej, zgodnie § 2 w/w statutu utracila moc uchwala: Nr XXV1/199/04 Rady Miejskiej
w Czarnej Bialostockiej z dnia 14 grudnia 2004r. w sprawie nadania statutu.

Statut nie uwzglednia zadania realizowanego przez Ofrodek tj. ustawy z dnia
7T wrzesnia 20071, o pomocy osobom uprawnionym do alimentéow (Dz. U, Nr 1, poz. 7 ze
zm.).

Na podstawie § 16 statutu obsluge finansowo - ksiggowy Oérodka prowadzi Urzgd
Miejski w Czarnej Bialostockiej, co jest niezgodne z art, 54 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

[Akta kontroli str.31-36]

Dyrektor Osrodka dnia 15 maja 2008r. ustalila regulamin organizacyjny Miejsko -
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Czarnej Bialostockiej. Arieksem z dnia 15.05.2008r.
dokonano zmiany regulaminu, Zarzgdzeniem wewngtrznym Nr 4/10 z dnia 4 maja 2010r.
Dyrektor Migjsko — Gminnego Osérodka Pomocy Spolecznej w Czamnej Bialostockiej okreslila
strukture organizacyjng osrodka. Zgodnie z wiw zarzadzeniem w sklad struktury wchodza
nastepujgce stanowiska pracy:

1. dyrektor,

. glowny specjalista,

. referent osrodka,

referent ds. zasitkow,

. starszy specjalista pracy socjalnej,

6. pracownik socjalny,

7. specjalista pracy socjalnej,

8. sprzataczka,

9, opiekunka domowa ( zadania wlasne),
10. opickunka domowa ( zadania zlecone).

Stanowiska opiekunka domowa, referent osrodka oraz referent ds. zasilkiw nie
znajdujg si¢ w tabeli stanowisk okre§lonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18
marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikdéw samorzgdowych (I]z U. 2009r. Nr
50, poz. 398).
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Kierownik i pracownicy OSrodka posiadaja upowaznienia wydane przez Burmistrza oraz
Rade Miejskg w Czarnej Bialostockie;.

Upowaznienia przedstawia ponizsza tabela.

Lp. Numer Data wydania Rodzaj Znkres Wydajgey
upowainienia

1 151104 11.052004 r. | Zarzadzenie W sprawie upowaznienia kierownika | Burmisirz
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy | Czamnej
Spolecene] w Czarne] Biatostockiej Biatostockiej
do wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach z
zakresu $wiadczen rodzinnych

9 152/04 11.05.2004 r. | Zarzgdzenic W sprawie upowaknienia pracownika | Burmistrz

= Migjsko-Gminnego Oérodka Pomocy | Czarngj
Spolecanej w Czarngj Bialostockiej Bialostockie)
do wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach z
zakresu Swiadczen rodzinnych

3 161/04 26.05.2004 r. | Zarzadzenie W sprawie upowaznienia kierownika | Burmistrz
Miejsko-Gminnego Odrodka Pomocy | Czarnej
Spoteczne) w Czamej Bistostockie) Biatostockie
do wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach
pomocy spoteczne

4 162/4 26.05.2004 r. | Zarzadzenje W sprawie upowaknienia pracownika | Burmistrz
Miejsko-Gminnego Odrodka Pomoey | Crarngj
Spolecznej w Czamej Bialostockiej | Bialostockie]
do wydawania decyzji u
administracyjnych w sprawach
pomocy spoteczne]

5 105 12.06.2005 Upowaznienie | W sprawie upowaznienia kierownika | Burmistrz
Migjsko-Gminnego Osrodka Pomocy | Czarnej
Spolecznej w Czarnej Biatostockie) Biatostockiej
do wydawania decyz|i w sprawach
dodatkdw mieszkaniowych

6 302/05 19.09.2005 r. | Zarzadzenie W sprawie upowaznienia Agnieszki Burmistrz
Dyda Kierownika Migjsko-Gminnego | Czamnej
Chirodka Pamocy Spolecznej w Biatostockie
Czamnej Bindostockiej do prowadzenia
postepowania wobec diuznikéw
alimentacyjnych oraz postepowania w
sprawach zaliczek alimentacyjnych a
takze do wydawania decyzji
administracyjoych w tych sprawach

) 198/08 30.10.2008 r. | Zarzadzenie W sprawie upowaznienia Dyrektora Burmistrz
Miejsko-Gminnego Odrodka Pomocy | Czarngj
Spolecenej w Czarnej Biatostockiej Biatostockicj
do preeprowadzenia wywiaddw
alimentacyinych oraz odbioru
oswiadozed majgtkowych

]
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8 202/08 06.11.2008 r. | Zarzadzenie W sprawie upowadnienia Burmistrz
pracownikiow Migjsko-Gminnego Czarnej
Odrodka Pomocy Spotecanej do Bialostockicj
przeprowadzania wywiadow
alimentacyjnych oraz odbioru
ofwiadezefi majatkowych

g XXX244/09 | 06.10.20091. | Uchwala W spriwie upowasnienia Dyrektora Rada Miejska w
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy | Czamne
Spoleczng] w Crarnej Biatosiockie Biatostockie]
do podejmowania dzialan wobec
diuznikéw alimentacyjnych

10 | 301/09 10,12.2009 ¢, | Zarzadzenie W sprawie upowadnienia Dyrektora Burmistrz
Migjsko-Gminnego Ofrodka Pomocy | Czarnej
Spolecznegj w Czornej Biatostockie] Bialostockiej
do prowadzenia postgpowan w
gprawach Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, a takie do
wydawania w tych sprawach decyzji.

|Akta kontroli str. 149-172]

Zarzadzeniem Nr 1/09 z dnia 25 czerwca 2009r. okreslono regulamin wynagradzania
pracownikdw Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Czarne) Bialostockie].

Zalgeznik Nr 1/09 do zarzgdzenia nie uwzglednia w tabeli stanowisk zaszeregowan
i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow MGOPS w Czarnej Bialostockiej -
stanowiska mlodszego opiekuna w oSrodku pomocy spolecznej oraz opickuna w o$rodku
pomocy spolecznej, co jm:t niezgodne z Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 18
marca 2009r. w sprawie wynagradzania prncuwmkdw samurzqduwych (Dz. U. Nr.50,

02.398).

. '3? trakcie kontroli ustalono, iz w 2009r. i 2010r. rejesiracji pndan interesantow
dokonywano w zeszyeie oraz prowadzono dziennik korespondencyjny.

Odrodek nie posiada ewidencji wyji¢ w godzinach sluibowych.

IV. Realizacja zadai wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym - art. 17 ust
1 ustawy
1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiqzywania problemow spolecznych ze
szezegdlnym  uwzglednieniem  programdw  pomocy  spolecznej,  profi ilaktyki
i rozwiqzywania problemdow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka
Uchwala Nr VIII/62/07 Rady Miejskicj w Czammej Bialostockiej z dnia 28 czerwca
2007r. przyjgto Gminng Strategie Rozwiazywania Problemow Spolecznych Gminy Czarna
Bialostocka na lata 2007 - 2013, )
Misja Strategii Gminy Czama Bialostocka jest wspdlne dzialanie osob, instytucy
i organizacji w celu poprawy warunkow Zyciowych spolecznosci lokalnej gminy, Czamngj
Bialostockiej i przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu.
Strategia zawiera cele strategiczne i operacyjne, ktore wskazujg glowne kierunki
rozwiazywania probleméow spolecznych mieszkancow.
Opracowujac Gminng Strategie Rozwigzywania Probleméw  Spolecznych Gminy
Czama Bialostocka sporzadzono diagnoze gminy uwzgledniajaea caly kontekst spoleczny
i gospodarczy, w jakim funkcjonuje spoleczno$é lokalna.
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W ww. strategii brak jest harmonogramu dzialan, strategia zwiera bardzo ogélnie
okreslone zrédla finansowania, brak jest preliminarza okreslajacego Srodki finansowe na
jej realizacje.

' [Ak‘ta kontroli str.61-148]
2 )sporzqdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecznej
Miejsko - Gminny Odrodek Pomocy Spolecznej w Czarnej Bialostockiej przekarai do
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodziwa Podlaskiego bilans potrzeb w zakresie pomocy
spolecznej na 2009r. - dnia 27.01.2009r. i na 2010r, - dnia 08.01.2010r,

3) wdzielanie schronienin, zapewnienie positkow oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym

W okresie objetym kontrola gmina udzielala schronienia, zapewniala posilki oraz
niezbedne ubranie osobom tego pozbawionym.

W Osrodku Pomocy Spotecznej w Czarnej Bialostockiej miedei sig magazyn odziezy
uzywanej, z ktdrego mogg korzystaé mieszkancy miasta 1 gminy Czarna Bialostocka.
Przyznawane sa rowniez zasilki celowe na zakup odziezy, obuwia. Gmina zapewnia posilki
w szkotach i przedszkolu dla dzieci, natomiast dla os6b doroslych sq wykupywane obiady.
Przyznawane sg takze zasilki na zakup zywnosci. Osrodek korzysta ze wsparcia noclegowni
dla Bezdomnych w Bialymstoku. W przypadku braku schronienia z powodu zaistnienia
zdarzen losowych np. pozaru istnigje mozliwosé otrzymania lokalu z zasoboéw mienia
komunalnego. W sytuacjach kryzysowych zwigzanych z przemoeg Osrodek ' pomaga
w umieszezeniu w placowee interwencyjne). W okresie zimowym gmina organizuje
wydawanie goracej zupy osobom potrzebujgcym, w tym bezdomnym na targowicy miejskiej.
W tym okresie Odrodek écisle wspolpracuje ze Strazq Miejskq oraz Policjg, informuje o
migjscach gdzie mozna uzyskaé pomoc.

[Zalacznik Nr 1 do protokotu]
4) przyznawanie | wyplacanie zasiltkow okresowych

W okresie od 01.04.2009. do 31.12.2009r. Osrodek przyznal zasilki okresowe - 195
rodzinom (512 osdb w rodzinie). Najnizszy zasilek wyniost 20 2, najwyzszy 1.045,34 z1.

W okresie od 01.01.2010r. do 31.03.2010r. Osrodek przyznal zasilki okresowe - 140
rodzinom (377 os6b w rodzinie). Najnizszy zasilek wynidst 20,00 zl, najwyzszy 1.106,08 zi,

Swiadczenia przyznawano w szezegolnosci z powodu: ubdstwa, sieroctwa,
bezdomnosci, bezrobocia, niepelnosprawnosci, dlugotrwalej lub cigzkiej choraby, przemocy
w rodzinie, potrzeby ochrony macierzyistwa lub wml-:}dz]emném, bezradnosei w sprawach
opiekuficzo — wychowawczych, trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zakladu
karnego, sytuacji kryzysowej oraz alkoholizmu.

W okresie od 01.01.2009r, do 31.12.2009r. w przeliczeniu na 1 tys. mieszkafcow
zamieszkujacych Gming Czarna Bialostocka (11 620 o0s6b) z pomocy w formie zasilkow
okresowych skorzystaly rednio 44 osoby.

W okresie od 01.01.2010r. do 31.03.2010r. w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow
zamieszkujacych Gming Czarna Bialostocka (11 621 oséb) z pomocy w formie zasitkéw
okresowych skorzystaly $rednio 32 osoby.

[Akta kontroli str. 243-256]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
posigpowania administracyjne:

1. 8123-27/10z 13.01.2010 7. 8123-67/10 2z 25.01.2010

2. 8123-122/1/09 z 16.11.2009 8. B123-108/10 z 04.02.2010
3. 8123-173/3/09 z 14.12.2009 9. B123-59-2/09 z07.10.2009
4. 8123-7/10z 08.01.2010 10. 8123-20/10 z 06.01.2010

5, 8123-30/102 11.01.2010 11. 8123-81-3/09 2 07,10.2009
6. 8123-68/3/09 z 10.09.2009 12. 8123-2/10 z 04.01.2010
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13. 8123-188/09 2 26.10.2009
14. 8123-20-3/09 z 06.10.2009
15.8123-32/10z 05.01.2010
16. 8123-38/10 2 13.01.2010
17. 8123-78/1/09 z 23.11,.2009
18. 8123-16/10 z 11.01.2010

20. 8123-167-2/09 z 31.12.2009
21. 8123-96/10 z 05.02.2010
22. 8123-167-2/09z 31.12.2009
23, 8123-102/10 z 04.02.2010
24, 8123-88/1/09 z 25.05.2009
25. 8123-63/3/09 z 19.10.2009

19. 8123-163/09 z 02.07.2009

Stwierdzono, ze wywiady Srodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w § 2 ww. rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego,

Sytuacje osobista, rodzinng, dochodowa i majatkowg wnioskodawey ustalano na
podstawie § 7 ust, 1 ww. rozporzadzenia,

Decyzje podejmowane sg zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa., zawierajg
wszelkie niezbgdne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Wysokosé zasitkow okresowych i okres na jaki przyznano ustalano na podstame art. 38
Ww. ustawy o pomocy spoleczne).

Z \ify_}asmcn kierownika wynika, ze w okresie objgtym kontrola gmma Czarna
Bialostocka nie udzielata m.in. pomocy w postaci zasilkow okresowych okredlonych w art. 41
pkt. 2 ustawy o pomocy spoleczne], gdyz nie stwierdzono potrzeby przyznania pomocy

w oparciu o powyzszy artykul.

3) proyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych

Dyrektor Osrodka Pomocy Spolecznej w Czarnej Bialostockiej w okresie kwiecien -
grudzien 2009r. przyznal dla 123 osdb - 247 swiadezen, w | kw. 2010r. przyznal dla 95 os6b -
116 $wiadczen.

Pomoc w formie zasitkow celowych przyznawano najezescie) z przeznaczeniem
na czesciowe pokrycie kosztow zakupu opalu, zywnosei, potrzeby zdrowotne, z powodu -
ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepelnosprawnosei, dlugotrwalej lub cigzkiej
choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
bezradnosci w sprawach opiekuficzo - wychowawczych, sytuacji kryzysowej, braku
umicjetnodei  przystosowania do zycia mlodziezy opuszczajacej calodobowe placowki
opiekuficzo-wychowawcze, trudnosei w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu
karnego, alkoholizmu.

Najnizszy zasilek wyplacony w 2009r. wynidst 25 zl, najwyzszy 300 zi, w 2010r.
najnizszy zasilek wyniosl 20 zI, najwyzszy - 310 zl,

[Akta kontroli str. 243-256]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

11.8121-93/10 z 16.03.2010
12, 8121-90/09 z 27.04.2010
13.8121-89/09 z 15.04.2009
14. 8121-91/09 z 27.04.2009
15. 8121-108/09 z 03.06.2009
16. 8121-15/1/10 z 06.04.2010
17, 8121-76-1/10 z 06.05.2010
18.8121-77/10 z 16.02.2010
19.8121-91/10 z 15.03.2010
20. 8121-83/10 z 26.02.2010
21. 8121-42-2/09 z 18.10.2009
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8121-140/1/09 z 06.11.2009
8121-46-/3/09 z 11.12.2009
8121-89/10 212.03.2010
8121-28/10 2 13.01.2010
8121-28-1/10 2 21.01.2010
8121-107/09 z 04.06.2009
8121-1/10 z 04.01.2010
8121-58/09 z 16.02.2009
8121-57-1/09 z 30.03.2009
I[} 8121-35/10 z 06.01.2010
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Stwierdzono nastepujace nieprawidlowoéci:

- w jednym przypadku wywiad Srodowiskowy przeprowadzono po terminie okreslonym w § 2
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego
wywiadu Srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz.672, ze =2zm) - poz 2.
- w jednym przypadku nadano decyzji rygor natychmiastowej wykonalnodci bez powolania si¢
W podstawic prawnej na art. 108 kpa. informujac o tym w tredci uzasadnienia decyzji — poz.
18.

Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzono w terminach okre$lonych w
§ 2 ww. rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (oprécz poz. 2).

Sytuacj¢ osobista, rodzinna, dochodows i majgtkowa wnioskodawey, ustalano na
podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia,

Decyzje administracyjne podejmowane sg zgodnie z terminem okreslonym w art. 35
kpa, niezwlocznie — nie poZniej niz w terminie miesiaca od dnia zlozenia wniosku. Wydane
decyzje administracyjne zawieraj elementy okreslone w art. 107 § | kpa.

6) preyznawanie § wyplacanie zasitkéw celowyeh na pokrycie wydatkéw powstalych w wyniku
zdarzenia losowego

Gmina Czarna Bialostocka w okresie od 01.04.2009r. do 31.12.2009r. przyznala pomoc
6 rodzinom w formie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku
rdarzenia losowego, dotyczacych pokrycia szkod powstatych w. wyniku pozaru budynku
mieszkalnego i inwentarskiego w wysokodei 2.000 i 3.000 zt. W okresie od. 01.01.2010r. do
31.03.2010r, zostal przyznany | zasilek na dofinansowanie strat powstalych w wyniklu pozaru,
kwota zasitku wyniosta 800,00 z1.

W przypadku pozaru gmina udostepnia bezplatnie kontenery w celu uporzadkowania
budynku mieszkalnego i terenu wokol tego budynku. W wyniku zdarzenia losowego gmina
zabezpiecza schronienie osobom pozbawionym dachu nad glows, udostepniajac mieszkania
z zasobdw mienia komunalnego.

Dokonano kontroli akt, w tym decyzji rozstrzygajaeych postgpowania administracyjne:
1. 8121-150/09z 14.10.2009

2. B121/55/10z226.01.2010

Stwierdzono, ze wywiady $rodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w § 2 ww. rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Sytuacje osobista, rodzinng, dochodowa i majgtkowa wnioskodawey ustalano
na podstawie dekumentéw okreslonych w § 7 ust. 1 ww. rozporzgdzenia.

Decyzie administracyjne podejmowane sq zgodnie z terminem okreslonym w art. 35
kpa, niezwlocznie — nie pozniej niz w terminie miesigca od dnia zlozenia wniosku. Wydane
decyzje administracyjne zawierajg wszelkie niezbgdne elementy okre$lone w art. 107 § 1 kpa.

[Zalacznik Nr | do protokotu]

7) preyzmawanie i wyplacanie zasilkdw celowych na pokrycie wydatkdw na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie posiadajgcym dochodu
i moiliwosci uzyskania Swiadezen na podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu
w Narodowym Funduszu Zdrowia

Osrodek nie wyplacal zasilkow celowych na pokrycie wydatkéw na dwiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym. poniewaz nie zglaszano takich potrzeb.

W okresie od 01.04.2009r. do 31.12.2009r. Burmistrz Czarnej Bialostockiej wydal
decyzje administracyjne przyznajace prawo do $wiadczen opieki zdrowotne) 9 osobom,
natomiast w okresie od 01.01.2010r, do 31.03.2010r. | osobie, na podstawie art. 54 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004r. o dwiadezeniach opieki zdrowotne f‘mansmwanyﬂh ze Srodkow
publicznych (Dz. U. z 2008r. Nr 164, poz.1027 ze zm.).
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W trakcie kontroli sprawdzono akta spraw, w tym niZej wymienione decyzje
administracyjne:

. 0S.8127-7/09 z16.07.2009

2. 0S5.8127-1/10z 26.01.2010

Stwierdzono nastepu ujace nieprawidlowodci:
- decyzjom nie nadano rygoru natychmiastowe] W}fknnalnuim zgodnie z art. l[]S § 1 kpa (Dz.
U. Nr 98 poz.1071 z 2000r, ze zm.) — poz. 1, 2.

Stwierdzono, ze wywiady ém::lnwmkuwe przeprowadzono w terminie ukreﬁ!un}'m
w § 2 ww. rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Sytuacja rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawey ustalona zostala
na podstawie dokumentdw okreslonych w art. 54 ustawy o §wiadezeniach opieki zdrowotne)
oraz okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Wydane decyzje administracyjne zawierajg wszelkie niezbgdne elementy okreslone
wart. 107 § 1 kpa.

[Zalgeznik Nr  do protokolu]

8) prayznawanie zasitkow celowyeh w formie biletu kredytowanego
W okresie objetym kontrolg Gmina Czama Bialostocka nie przyznawala zasilkéw
celowych w formie biletu kredytowanego. gdyZ nikt nie zglaszal potrzeb w tym zakresie.
[Zalaeznik Nr  do protokotu

9) oplacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne | rentowe za osobe, ktdra relygnuje
z zatrudnienia w zwiqzku : koniecznosciq sprawowania bezposredniej osobistej opieki nad
dlugotrwale lub cigiko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie nie zamiesthujgeymi
matkq, ojcem lub rodzenstwem

W okresie objetym kontrolg Osrodek oplacal 1 skladke na ubezpieczenie emerytalne

i rentowe za osobe, ktéra rezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoseig sprawowania

bezposredniej osobistej opieki nad diugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz

wspolnie nie zamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem.
W trakeie kontroli sprawdzono akta sprawy, w tym niZej wymieniong decyzje
administracyjna:

1. 8124-1/08 z 24.01.2008

Stwierdzono, #ze wywiad Srodowiskowy przeprowadzono w terminie okreslonym
w § 2 ww. rozporzqdzeniu w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Sytuacja rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawey w wi;kszus'.ci ustalona
zostala na podstawie dokumentéw okreslonych w rogzporzadzeniu w sprawie mdzmmago
wywiadu srodowiskowego.

Wydana decyzja administracyjna zawiera wszelkie niezbedne elementy okreslone
wart. 107 § | kpa.

[Zatacznik Nr 1 do protokolu]

10) udzielanie pomeocy w formie pracy secjalnej

Prac¢ socjalng w Osdrodku wykonuje 6 pracownikow socjalnych. Teren gminy jest
podzielony na 6 rejonéw opiekunczych. Pracownicy posiadajg akwalne legitymacje sluzbowe
oraz otrzymuja dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 250 zi. miesigcznie. W okresie od
01.04.2009r, do 31.03.2010r. Dyrektor Miejsko — Gminnego Odrodka Pomocy Spolecznej
w Czarne] Bialostockiej zapewniala dojazd w teren pracownikom socjalnym wlasnym
srodkiem transportu tj. samochodem prywatnym uzywanym do celéw stluzbowych. Wyjazdy
rozliczano na podstawie miesigeznego limitu kilometrow. Osrodek nie posiadal ewidencii
wyis¢ w godzinach stuzbowych.

Ghit, 74 9
7 'lf{“-"' ﬁ"”




Jak wynika z wyjasnien dyrektora Odrodka praca socjalna to gléwnie poradnictwo
w zakresie poszukiwania pracy, zalatwiania spraw alimentacyjnych i rozwodowych,
kierowanie na leczenie odwykowe i uczestnictwo w grupach wsparcia, nadzor nad
prawidlowosdcig sprawowania wladzy rodzicielskiej oraz kierowanie wnioskéw do sadu
Pracownicy socjalni $wiadcza pomoc osobom doznajacym przemocy w rodzinie oraz
uzaleznionym, swiadeza pomoc w kompletowaniu i skladaniu wnioskéw o ustalenie stopnia
niepelnosprawnoscl, umieszezenie w domu pomocey spolecznej oraz osrodku rehabilitacyjnym.
Wspolpracuja ze szkolami, stuzbg zdrowia, Policja, sadem
W ramach udzialu w projekcie systemowym pt. ,Program Aktywizacji Spoteczno-
Zawodowe] Os6b Bezrobotnych w gminie Czarna Bialostocka™ ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spolecznego, Priorytet VII: Promocja Integragji Spolecznej, Dzialanie 7.1. Rozwdj
i Upowszechnianie Aktywnej Integracji, Poddzialanie 7.1.1. Rozw6j i Upowszéchnianie
Aktywne] Integracji przez Osrodki Pomocy Spolecznej, pracownicy socjalni zawarli
20 kontraktéw socjalnych z osobami bezrobotnymi.
[Zatgczniku nr 1 do protokotu]

11) organizowanie i $wiadczenie uslug opickuniczych, w tym specjalistveznych, w miejscu
zamieszhania, z wylqezeniem uslug specjalistycznyeh dla oséb 1 zaburzeniaomi
psychicznymi

W okresie od 01.04.2009r, do 31.12.2009r. gmina Swiadezyla ustugi opickuncze dla 24

0s0b (liczba $wiadczen — 5391), natomiast w okresie od 01.01.2010r, do 31.03.2010r, dla 17

osob ( liezba 4wiadezen — 1679). W okresie kontrolnym pgmina nie $Swiadezyla
specjalistycznych uslug opiekunczych w miejscu zamieszkania, gdyz nie zachodzila taka
potrzeba,

Uchwalg Nr XXII/163/04 Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej z dnia 22 sierpnia
2004r. okreslono szezegolowe warunki przyznawania i odplatnodei za uslugi opiekuncze
i specjalistyczne ushugi opickuficze oraz szczegélowych warunkéw czgsciowego lub
catkowitego zwolnienia od oplat, jak rdéwniez trybu ich pobierania.

Powyisza uchwala nie wylgeza specjalistyeznych uslug opiekuniczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, co w konsekwencji powoduje, ze powyzszg uchwalg stosuje
sig w przypadkach korzystania z tego typu uslug — co jest sprzeczne z rozporzadzeniem
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrzednia 2005r. w sprawie specjalistycznych uslug
opickunczych (Dz. U. Nr 189, poz. 1598, ze zm.).

Ustugi opiekunicze §wiadcza opiekunki w zakresie zaspokajania codziennych potrzeb
zyciowych, opieki higienicznej, zaleconej przez lekarza pielggnacji oraz w miarg mozliwosci
zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Osoby korzystajace z ushug opiekunczych w miejscu
zamieszkania ponosza oplate w zaleznodei od posiadanych dochodow i sytuacji rodzinnej.
Koszt jednej godziny uslug w 2009r. wynosil 12,68 21, natomiast w 2010r. - 15,08 zL

W okresie od 01.04.2009r. do 31.03.2010r. $wiadezeniobiorey ponosili odplatnosc
od 10,00 2zl do 260 2. - w rozliczeniu miesi¢eznym.

Oérodek prowadzi karty czasu pracy opickunek, w ktérych dokonywane sg zapisy
godzin pracy opiekunek, ilo§é godzin éwiadezonych ustug, termin wykonywanej ushugi oraz
podpis osoby na rzecz ktérej sq swiadezone uslugi opiekuricze, a

Dokonano kontroli akt, w tym n. wym. decyzje administracyjne:

1. 8216-23/09 z 07.09.2009 3. 8216-4-1/09 z 12.06.2009
2. 8216-7/4/09 z 15.12.2009 4. 8216-26/09z 17.12.2009

Stwierdzono nastepujace nieprawidlowosdei:

- w jednym przypadku potwierdzeniem dorgczenia decyzji jest podpis zlozony na decyzji przez
strone bez daty dokonania czynnodei, co jest niezgodne z art. 111 § 1, 2 kpa (Dz. U, Nr 98
poz. 1071 z 2000r, ze zm.)
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Stwierdzono, ze wywiady sSrodowiskowe przeprowadzono w terminie okreslonym
w § 2 ww. rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego.

Sytuacja rodzinna, dochodowa 1 majatkowa wnioskodawcy ustalona =zostala
na podstawie dokumentéw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego.

Wydane decyzje administracyjne zawieraja wszelkie niezbgdne elementy okreslone
wart. 107 § 1 kpa.

[Zalgeznik Nr 1 do protokolu]

[Akta kontroli str. 199-202, 243-256]

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekuriczo - wychowawczych wsparcia
dziennego lub mieszkaniach chronionych

Z wyjasnien dyrektora Osrodka wynika, i2 na terenie gminy ﬁmkcjunu_lq dwie dwietlice,
ktore sa prowadzone przez gming. Dzieci | mlodziezy z terenu Czarej Bialostockie) korzystajg
z dzialan i przedsigwzigé podejmowanych w ramach zajgé swietlicy. Wspierajy one dzieci
w odrabianiu zajg¢ domowyeh, organizuja zajecia opiekunczo-wychowawcze, Dazieci
1 miodziez korzystaja z zajed socjoterapeutycznych, plastycznych, hafciarskich, teatralno -
muzyeznych, oraz uzyskuja pomoc przy odrabianiu lekcji. Organizowane sg wycieczki
rowerowe, autokarowe, zajecia w terenie, dyskoteki, gry i zabawy Swietlicowe oraz ruchowe
na §wiezym powietrzu, Prowadzone sa dzialania zwiazane z realizacja projektdw, konkursow,
wystepdw m.in. Dzieit Rodziny, Dzient Honorowego Krwiodawstwa, wigilia.

Gmina nie prowadzi placéwek opiekusiczo - wychowawezych wsparcia dziennego
oraz mieszkan chronionych. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 12 gmina ma obowigzek
prowadzenia i zapewnienia miejse w ww. placowkach lub mieszkaniach chronionych oraz
na podstawie art. 84 ust. 1a wpisu placowki do rejestru Wojewody.

W mysl art. 71 ust. | pkt 1 ww. ustawy o pomocy spolecznej w celu wsparcia funkceji
npiekuﬁczych rodziny dziecko moze zosta¢ objete opieka i wychuwanie,m w placdwkach
wsparcia dziennego: opiekunczej, prowadzonej w formie kél zainteresowan, $wietlic, klubow,
ogmsk wychuwawczych ktore pomagaja dzieciom w pnkﬂnywamu trudnoéei szknln}fch
i organizowaniu c¢zasu wolnego, Jednym z warunkdw jej funkcjonowania jest zatrudnienie
kadry posiadajacej kwalifikacje okreslone w § 37 ust. 3 oraz § 38 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19.10 2007r. w sprawie placowek opiekunczo
- wychowawczych (Dz. U. Nr 201, poz. 1455).

[Zataeznik Nr 1 do protokotu]

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing

Gminny System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing zostal przyjety
Uchwala Nr VIII/63/07 Rady Miejskiej w Czamej Bialostockiej z dnia 28 czerwca 2007r.
Program okreéla cel gldwny, cele operacyjne, zasady systemu, zalozenia, zadania, realizatorow
programu oraz zakladane efekty realizacji programu,

Celem programu jest promocja wartosci rodzinnych oraz wspieranie i umacnianie wigzi
rodzinnych poprzez dzialania profilaktycine, prozdrowotne, rekreacyjne, sportowe, wspdlng
integrujaca zabawe rodzicéw i dzieci oraz przeciwdzialanie marginalizacji rodziny w zyciu
spolecznym. Zadnie to powinno by¢ realizowane poprzez poprawe bezpieczenstwa socjalnego
rodzin, wzmocnienie 1 wyzwalanie zasobow tkwigcych w rodzinach, wspieranie rodzicow
w ich funkejach opiekunczo — wychowawezych, poprawe jakodei zycia rodzin zagrozonych
ubdstwem 1 innymi problemami spolecznymi oraz zapewnienie rownego dostepu do socjalnej,
oswiatowej i kulturalnej infrastruktury Gminy.

Zgodnie z zalozeniami systemu, jego realizatorami sq: placowki szkolne, przedszkola,
ofrodek kultury, zdrowia, parafie, Osrodek Pomocy Spolecznej, straz miejska, pozarna, policja
oraz organizacje pozarzadowe.

W programie nie zawarto diagnozy probleméw dziecka i rodziny Gminy Czarna
Bialostocka, nie okreslono okresu realizacji, nie opracowano harmonogramu realizacji
zadan w czasie oraz nie oszacowano Srodkow finansowych na ich realizacje.
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[Akta kontroli str, 205-216]
14) dozywianie dzieci
Gmina Czarna Bialostocka realizuje pomoc w zakresie dozywiania dzieci w oparciu
o ustawg z dnia 29.12.2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) oraz wydane na jej podstawie
rozporzadzenie Rady Ministréw z dma 07 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu
wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186, ze zm.).
W okresie od 01.04.2009r. do 31.12.2009r. pomocy objeto faktycznie 316 ucznidw,
natomiast w okresie od 01.01.2010r, do 31.03.2010r, - 228 uczniow.
Na podstawie art. 6a ustawy z dnia 05 grudnia 2008r. o zmianie ustawy
0 ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc pafstwa w zakresie dozywiania”
(Dz, U, Nr 225, poz. 1487) — w okresie od 01.04.2009r. do 31.12.2009r. pomoca objeto 21
dzieci oraz w okresic od 01.01.2010r. do 31.03.2010r. - 20 dzieci, ktore uczeszczaly do
Zespolu Szkél w Czamej Bialostockiej, Szkoly Podstawowej i Gimnazjum w Czarnej
Bialostockiej oraz Przedszkola w Czamej Bialostockiej. Do objecia tg forma pomocy
dyrektorzy szkol zglaszali dzieci pochodzgce 2 rodzin wmlnduv:m}rch niepelnych, dotknietych
chorobg, niepelnosprawnoscia, gdzie sytuacja finansowa nie kwalifikuje do pomocy
na zasadach ogdlnych pomocy spolecznej.
Na terenie Gminy Czarna Bialostocka dozywianie prowadzono w formie obiadow.
W okresie wakacyjnym tj. od 06.07.2009r. do 31.08.2009r. prowadzono dozywianie dla
18 osob dorostych, 16 dzieci w wieku szkolnym i 5 dzieci w wieku 0-7 lat. Obiady byly
przygotowywane i wydawane w jadlodajni ,,Skorpion™ w Czarnej Bialostockiej. Koszt jednego
obiadu wyniost — 7,50 zl.
[Akta kontroli str. 257-264/2]
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, zakoniczonych decyzjami rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:

1. 8127-17-2/09 2 22.12.2009 8. 8125- 22-1/09 z 03.09.2009
2. 8125-25/10 z 13.01.2010 9. 8125-95/09/09 z24.08.2009
3. 8125-101/1/09 z31.12.2009 10. 8125-5/10z 06.01.2010

4, B125- 88/09 z 24.08.2009 11.8125-85/09 z 28.08.2009

5. 8125- 116/0%9 z 03.09.2009 12. 8125-140/1/09 z 22.12.2009
6. 8125-9-1/09 z 28.08.2009 13. 8125-98/09 z 28.08.2009

7. 8125-30-2/102 23.12,.2009 14. 8125-98/1/09 z 07.12.2009

Stwie ujace nieprawidl

- w aktach spraw brak dokumentow okreélonych w § 7 ust. 1 pkt 12 rozporzadzenia Ministra
Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu
érodowiskowego (Dz. U. Nr 77. poz. 672, ze zm.)— poz. §, 7, 11, 12.
- w jednym przypadku ustalono dochéd rodziny na podstawm dochodu osiggnietego dwa
miesigce przed zloZzeniem wniosku whrew zapisom art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spoleczne) —
oz. 1.

E’ w 12 przypadkach wykonano decyzje przed uprawomocnieniem si¢ decyzji - nie nadajge
decyzjom rygoru natychmiastowej wykonalnosci zgodnie z art.108 § 1 kpa (Dz. U. Nr 98
poz.1071 z 2000r, ze zm.) — poz. 2, 3, 4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13."

Stwierdzono, ze wywiady s$rodowiskowe przeprowadzono w terminach okgeslonych
w § 2 ww, rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego.

Sytuacje osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy w wigkszosci
ustalano na podstawie § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Decyzje podejmowane sa zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa., zawierajg
wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.
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15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym

W okresie od 01.04.2009r. do 31.03.2010r. pokryto koszty pogrzebu 4 osob - koszt
pogrzebow lacznie wynidst 12 178 2t
Gmina Czarna Bialostocka nie posiada dokumentu okreSlajjcego zasady
organizowania pogrzebu, w tym osobom bezdomnym oraz zwrotu wydatkéw
poniesionych na pokrycie kosztow pogrzebu.
[Zalgeznik Nr | do protokolu]

16) kierowanie do domu pomocy spoleczinej i ponoszenie odplainosci za pobyt mieszkatica
gminy w tym domu

W okresie objetym kontrolg z terenu Gminy Czarma Bialostocka skierowano 2 osoby
wymagajace catodobowej opieki do Domu Pomocy Spolecznej na podstawie art. 54 ustawy
o pomocy spolecznej oraz § 8 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19.10.2005r.
w sprawie domow pomoey spolecznej (Dz. U, Nr 217, poz. 1837), w ktérym okreslono tryb
kierowania i przyjmowania 0sab ubiegajacych sig o przyjecie do domu.

W okresie objetym kontrolg tj. od 01.04.2009r. do 31.12.2009r. Gmina Czarna
Bialostocka ponosila odplatnosé za pobyt 8 osdb, w okresie od 01.01.2010r. do 31.03.2010r.
za 6 osob umieszczonych w domu pomocy spotecznej zgodnie z art. 61 ust. 2 pkt 3 ustawy
o pomocy spolecznej. W okresie od 01.04.2009r. do 31.12.2009r. na swiadezenia w tej formie
gmina wydatkowala kwotg najnizszq — 981,77 2z, najwyZsza — 2128,20 zl. Natomiast
w okresie od 01.01.2010r. do 31.03.2010r. gmina ponosila odplatnosé najnizsza - 1115.64 zl,
najwyzsza— 2128.20 zi.

[Zalacznik Nr 1do protokolu]
Dokonano kontroli akt sprawy, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowanie
administracyjne:

1. MGOPS.DPS-3/07 z 21.12.2007 - decyzja o skierowaniu do DPS dla osob

przewlekle, psychicznie chorych w Choroszezy

2. PCPR.IL4022/98/07/08 z 17.03.2008 - decyzja o umieszczeniu w DPS

3. MGOPS.DPS.9/08 z 07.05.2008 - decyzja ustalajaca odplatnodé

Stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

- w sprawdzonym przypadku decyzje ustalajaca odplatnosé wydano w terminie niezgodnym
z art, 59 ust.] ustawy z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r., Nr 175,
poz. 1362 ze zm.) - poz. 3,
- w sprawdzonym przypadku w rozstrzygnigeiu decyzji ustalajgeej odplatnoéé osoby
umieszczone] w DPS organ ustalil wlasng odplatnodé (Gminy Czarna Bialostocka) za pobyt
strony w ww. domu. Rozpatrywana sprawa dotyczy odplatnosci za pobyt w DPS osoby
umieszczone], czyli rozstrzygnigeie powinno dotyczy¢ wylgeznie jej praw i obowigzkow,
natomiast wnoszenie oplat przez gming za jej mieszkanca skierowanego do domu pomocy
spotecznej nie jest indywidualng sprawg rozstrzygang w drodze decyzji administracyjnej — poz.
3,
- w sprawdzonym przypadku organ mie dokonal zmiany decyzji administracyjnej ustalajacej
odplatnoéé za pobyt w DPS pomimo zmiany dochodu osoby przekraczajgeej 10% kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujacej i wzrostu bdplatnosci za pobyt w DPS, (zmiany
wysokosci odplatmosei strony dokonywano pismem informujgeym) — co jest niezgodne z art,
106 ust. 5, 3a ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U.
z 2009r., Nr 175, poz.1362 ze zm,) — poz. 3.

Udzielenie pomocy poprzedzal wywiad srodowiskowy, w wyniku kiérego ustalono
sytuacje rodzinng, dochodows i majgtkows, a takZe potwierdzono przyczyne udzielenia
pomocy w tej formie.
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W aktach sprawy znajdujy sig niezbgdne dokumenty okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu
stodowiskowego (Dz, U. Nr 77, poz. 672, ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Polityki
Spolecznej z dnia 19.10.2005r. w sprawie doméw pomocy spotecznej (Dz. U, Nr 217, poz.
1837 ).

Wydane decyzje administracyjne zawierajg wszelkie niezbgdne elementy okreslone
wart. 107 § 1 kpa.

Iba) pomoc osobom opuszezajqcym zaklady karne

W okresie od 01.04.2009r. do 31.12.2009r, Gmina Czarna Bialostocka udzielila
pomocy 9 osobom zwolnionym z zakladu kamego, najnizszy zasilek wyniost - 40 zi,
najwyzszy - 44829 z. W okresie od 01.01.2010r, do 31.03.2010r. udzielono pomocy 2
osobom, najnizszy zasilek wynidst - 100 zl, najwyzszy — 238,50 zl. Pomocy udzielano
w formie zasitkow celowych i okresowych.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt spraw, w tym decyzje rozstrzygajace
postepowanie administracyjne:

1. 8123-10/10 z 06.01.2010
2. 8121-8-11/10z 05.01.2010

Stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
- w aktach sprawy stwierdzono brak dokumentéw okreSlonych w § 7 ust. 1, pkt 19
Rozporzgdzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego
wywiadu srodowiskowego (Dz. U. 2005, Nr 55 poz, 672 ze zm.) tj. zaswiadczenia lub decyzji
organdw przyznajacych swiadezenie pienigine — poz. 2

Sytuacjg osobista, rodzinng, dochodows i majatkowsg wnioskodawey ustalano
w wigkszoScl na podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiady Srodowiskowe przeprowadzono w terminie okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spoleczne) z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U, Nr 77, poz, 672, ze zm.),

Decyzje podejmowano zgodnie z terminem okreflonym w art. 35 kpa, zawierajy
wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

[Akta kontroli str.243-256]

I7) sporzqﬂznnie sprawozdawczosci oraz preekazywanie jej wlasSchyemu wojewodzie, réwniei
w wersfi elektronicinej z zastosowaniem systemu teleinformatycznego

W okresie objetym kontrola Osrodek sporzadzal wymagane sprawuzdama i przesylal
je Wojewodzie Podlaskiemu réwniez w formie elektronicznej przy pomocy modutu gSAC.

W Statystycznej Aplikacji Centralnej (w okresie objgtym kontrola) MGOPS
w Czarnej Bialostockiej umiescil sprawozdania i meldunki. W aplikacji SAC znajduje sig
komplet Zbioréw Centralnych wymaganych w okresie objetym kontrola.

Ogdlny opis systemu informatycznego i oprogramowanie uzytkowe do obslugi zadan
pomocy spolecznej ujgto w zataczniku nr 3 do protokolu.

18) utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie Srodkow na
wynagrodzenie pracownikow

Rada Miejska w Czarnej Bialostockiej podjela uchwale Nr XXIV191/08 z dnia 30
grudnia 2008r, w sprawie budzetu Gminy Czama Bialostocka na rok 2009, z péZniejszymi
Zmianami,
W dziale 852 - pomoc spoleczna - rozdziale 85219 - na utrzymanic Osrodka
w 2009r. zaplanowano kwote 348.462 z! z tego dotacja celowa z budzetu p:u'u-[wa na realizacje
wlasnych zadan biezacych gminy wyniosla 138.374 zt.

] 1 | §3020 | - wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 3.699
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2| §4010 | - wynagrodzenia osobowe pracownikéw 241.540
3 | § 4040 | - dodatkowe wynagrodzenie roczne - ' 17.469
4| §4110 | - skladki na ubezpieczenie spoleczne = 40.562
S| §4120 | - skladki na fundusz pracy 6.467
6| §4210 | - zakup materialow 1 wyposaZenia 8.349
7| § 4260 | - zakup energii 4,981
8 | §4280 | - zakup uslug zdrowotnych 300
9| § 4300 | - zakup ustug pozostatych 9,886
10 | § 4360 | - zakup ushug telefonii komorkowe) 400
11 | §4370 | - zakup ustug telefonii stacjonarnej 2.252
12 | §4410 | - podroze stuzbowe krajowe 2073
13 | § 4430 | - rozne oplaty i skladki 227
14 | § 4440 | - odpis na zakladowy fundusz swiadezen socjalnych L ) 7.584
15 | §4480 | - podatek od nieruchomosci 414
16 | § 4700 | - szkolenie pracownikéw 1.180
17 | §4740 | - zakup materialow papiemiczych do sprzetu drukarskiego 285
i urzadzen kserograficznych
18 | § 4750 | - zakup akcesoriow komputerowych a0

Rada Miejska w Czarnej Bialostockiej podjela uchwale Nr XXXI1L/258/09 z dnia 15
grudnia 2009r, w sprawie uchwalenia uchwaly budzetowej na 2010 rok. W dziale 852 -
pomoc spoleczna - rozdziale 85219 - na utrzymanie Oférodka w 2010r. zaplanowano kwote
385.543 21, 2 tego dotacja celowa z budzetu paristwa na realizacje wlasnych zadan biezacych

_gminy wyniosta 141.400 zk:

1| §3020 | - wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen 4.000
2| §4010 | - wynagrodzenia osobowe pracownikow ' _ 265.817
3 | §4040 | - dodatkowe wynagrodzenie roczne " 21.055
4| §4110 | - skladki na ubezpieczenie spoleczne 44.196
5| §4120 | - skladki na fundusz pracy 6.884
6| §4170 | - wynagrodzenia bezosobowe 600
7| §4210 | - zakup materialow i wyposazenia 9.800
8 | §4260 | - zakup energii 5.500
9| 84280 | - zakup ustug zdrowotnych 500
10| § 4300 | - zakup ustug pozostatych 9.250
L1 | §4360 | - zakup uslug telefonii komdrkowej 900
12 | §4370 | - zakup ustug telefonii stacjonarnej . 2.700
13 | §4410 | - podroze sluzbowe krajowe ) - ~3.000
14| § 4430 | - ro2ne oplaty i skladki I. 300
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15 | § 4440 | - odpis na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych 7912

16 | § 4480 | - podatek od nieruchomosci 429

17 | § 4700 | - szkolenie pracownikow 1.500

18 | § 4740 | - zakup materiatéw papierniczych do sprzgtu drukarskiego 1.000
1 urzagdzen kserograficznych

19 | § 4750 | -zakup akcesoriow komputerowych . y 200

[Akta kontroli str, 173-176]
19) przyznawanie i wyplacanie zasitkow stalych
Miejsko Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Czarne) Bialostockiej wyplacit zasitki
stale z powodu niepelnosprawnosci:
1) w okresie od 01.04.2009r. do 31.12.2009r. z tej formy pomocy korzystalo 50 osob
- najnizszy zasilek wyniost — 30 zl, najwyzszy wyniost - 444 zl, wyplacono 377 swiadczen
i wydano 15 decyzji przyznajacych,
2) w okresie od 01.01.2010r. do 31.03.2010r. z tej formy pomocy korzystaly 42 osoby
- najnizszy zasilek wyni6st - 30 zt, najwyzszy wyniost — 444 zi, za [ kwartat 2010r. wyplacono
115 swiadeczen i wydano 4 decyzje przyznajace.

- W okresie od 01.04.2009r. do 31.12.2009r. w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow
zamieszkujgcych Gming Czarna Bialostocka (11 620 oséb — stan na dzien 31.12.2009r.)
z pomocy w formie zasitkéw stalych korzystaly drednio 4 osoby.

W okresie 01.01.2010r. do 31.03.2010r. w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow
zamieszkujacych Gming Czama Bialostocka (11 62loséb — stan na dzien 31.03.2010r.)
z pomocy w formie zasilkow stalych korzystaly érednio 3,6 osoby. - )
Zasilki stale sa przyznawane z powodu niezdolnosei do pracy w zwigzku z istniejacq
niepelnosprawnoseig lub niezdolnoscia do pracy z powodu wieku.
|Akta kontroli str. 243-256]
[Zalacznik Nr 1 do protokolu)
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:
3. B122-25/09 z 26.08.2009
4. 8122-31/10212.02.2010
5. B122-29/09 z 18.08.2009
6. 8122-23/09 z 26.11.2009

- Stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
- w | przypadku brak w aktach sprawy potwierdzania kopii pism i dokumentow klauzulg

Stwierdzam zgodno$é z oryginalem”, a takze data, podpisem i stanowiskiem sluzbowym
osoby stwierdzajacej zgodnosé tredei, co jest niezgodne z § 25 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 22.12.1999r w sprawie instrukeji kancelaryjnej dla organéw gmin
i zwiazkow miedzygminnych (Dz. U, Nr 112, poz.1319, ze zm.) — poz. 1,

Stwierdzono, ze wywiady $rodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w ww. rozporzadzeniu. W aktach spraw znajdujg sig wywiady, o ktorych mowa w art. 103 ww.
ustawy o pomocy spolecznej.

Sytuacje osobista, rodzinna, dochodows i majatkows wnioskodawcy ustalano
na podstawie dokumentéw okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego (Dz. L.
Nr 77, poz. 672, ze zm.).

Wydane decyzje administracyjne zawieraja wszelkic niezbedne elementy okreslone
wart, 107 § 1 kpa, podejmowane sa zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa.

Wysoko§¢ zasitkow statych ustalana byla zgodnie z art. 37 ust. 2 ww, ustawy o pomocy
spolecznej.
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20) oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym
ubezpieczenin w Narodowym Funduszu Zdrowia

W okresie objetym kontrolg gmina oplacala skladki na ubezpieczenie zdrowotne
za osoby pobierajace zasilek staly z pomocy spolecznej i nie podlegajgce obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytulu:
1) w okresie od 01.04.2009r. do 31.12.2009r. za 30 os6b — 235 sklacllek,
2) w okresie 01.01,2010r. do 31.03.2010r. za 27 0sob - 70 skladek.
Wysokoéé oplacanych skladek na ubezpieczenie zdrowotne zawierala sig w przedziale
od 2,70 do 39,96 zi.

[Zatacznik Nr 1 do protokolu]

V. Realizacja zadan wlasnych gminy - art. 17 ust. 2 ustawy

1) przyznawanie i wyplacanie zasilkow specjalnych celowych
W okresie od 01.04.2009r. do 31.12.2009r. Osrodek przyznal zasitki specjalne celowe
100 $wiadezeniobiorcom - 143 dwiadczenia, w wysokosci od 30 zl do 500 =zl
W okresie 01.01.2010r. do 31.03.2010r. pomoe¢ przyznano 65 swiadczeniobiorcom - 69
swiadezen, w wysokosei od 40 zt do 200 zI. Pomocy spolecznej udzielano w szezegdlnosei
z powodu: niepetnosprawnesci 1 dlugotrwalej choroby, bezdomnosci, bezrobocia.
Pomoc finansowa przyznana zostala na zakup m.in.: lekéw, leczenie oraz opal.
[Akta kontroli str. 243-256]
[Zalgcznik Nr 1 do protokolu]
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, . w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne: A

1. 8121- §-102/09 z29.10.2009 7. 8121 - 5-38/10 z 04.02.2010
2. 8121-8-18/10z13.01.2010 8. 8121-5-81-2/09 209.10.2009
3. 8121- 8- 4%/102 11.03.2010 9. B121-8-52/102 23.03.2010
4. 8121-8-92/09 z 03.09,2009 10. 8121- 8-31/10 z 04.02.2010
5. 8121- 5-73/09 z 24.06.2009 11, 8121-8-12/10z 05.01.2010
6. 8121- 8-87/09 z 13.08.2010 12. 8121 — S-60/09 z 12.05.2009

Stwierdzono nastepujace nieprawidlowodci:
- w jednym przypadku wywiad rodzinny przeprowadzono po terminie okreslonym w § 2 ust.
| rozporzadzenia Ministra Polityki Spoleczne) z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego
wywiadu $rodowiskowego (Dz. U, Nr 77, poz. 672, ze zm.) — poz.11
Sytuaci¢ osobista, rodzinna, dochodowa i1 majatkowa wnioskodawey ustalano
na podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 'l  ww, rozporzadzenia
w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego. ; "
Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe w zdecydowanej wiekszosci przeprowadzono
w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia
2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu érodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, z¢ zm.).
Decyzje podejmowane sq zgodnie z terminem okreslonym w art, 35 kpa., zawierajq
wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

2) preyznawanie § wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie

Gmina nie przyznawala i nie wyplacala pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
w formie zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze, gdyz jak wynika z wyjasnien dyrektora
Osrodka nie zachodzila taka koniecznose,

Gmina posiada Uchwale Rady Miejskic) w Czamej Bialostockiej Nr VIII/64/07 z dnia
28 czerwea 2007 roku w sprawie okreslenia wysokodci oraz szezegdlowyeh warunkow i trybu
przyznawania i zwrotu zasilku celowego na ekonomiczne usamodzielnienie.

[Zalgcznik Nr 1 do protoketul
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3) prowadzenie i zapewnienie miejse w domach pomocy spolecznej i osrodkach wsparcia
o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich osdb wymagajqcych pomocy

Gmina Czarna Bialostocka nie prowadzi i nie posiada na swoim terenie domdw
pomocy spolecznej i osrodkdw wsparcia o zasiggu gminnym.

[Zatacznik Nr 1 do protokolu]
4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecinej wynikajqcych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow oslonowych

Rada Miejska nie podejmowala uchwal w zakresie programéw ostonowych
wynikajacych z p-:}trz.ch gminy.

Gmina nie udzielala pomocy kombatantom na podstame art. 19, ustawy z dnia
24.01.1991r. 0 kombatantach oraz niektérych osobach bedgeych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego (Dz. U. z 2002r. Nr 42, poz. 371, ze zm.). Gmina wnioskuje
o udziclenic pomocy pienigznej z Panstwowego Funduszu Kombatantéw. Pracownicy
Odrodka pomagajg w uzupehianiu wnioskow. W okresie od | kwietnia 2009r, do 31 marca
2010r. udzielono pomocy w uzupelnianiu wnioskéw dla 18 kombatantéw. Odrodek wydaje
opinie Kierownika Odrodka Pomocy Spolecznej do wniosku o udzielenie pomocy pienicine] ze
srodkdw budzetowych znajdujacych sig w dyspozycji Kierownika Urzedu do Spraw
Kombatantéw 1 Oséb Represjonowanych - wydano 18 opinii,

[Zalgeznik Nr 1 do protokotu]

5) wspdlpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz

informacfi e welnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o wuslugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach

Gmina wspolpracuje z Powiatowym Urzegdem Pracy w zakresie upowszechniania
informacii o ofertach pracy i o ushugach poradnictwa zawodowego, otrzymujac informacje
przesyla do osob bezrobotnych, badz tez wywiesza na tablicy ogloszen w miejscu
przeznaczonym do tego. Gminne Centrum Informacji w Czarnej Bialostockiej, pomaga
w pisanin CV, listéw motywacyjnych, mieszkancy maja bezplamny dostgp do korzystania
z komputera i Internetu.

Osrodek wspolpracuje z Powiatowym Urzgdem Pracy w Bialymstoku w zakresie
udzielanej pomocy osobom bezrobotnym. Realizowane sg na terenie gminy prace spolecznie
uzyteczne oraz zatrudnienie w ramach robot publicznych. Organizowane sa rownieZ staze
absolwenckie,

W roku 2009 - 45 osdb bylo zatrudnionych w ramach robot publicznych i 6 osob
w ramach stazu, natomiast w pierwszym kwartale 2010r. - 12 oséb bylo zatrudnionych
w ramach robdt publicznyeh i 2 osoby w ramach stazu.

Oérodek Pomocy Spoleczng] nie zawarl porozumienia w sprawach planowanych
dzialan wobec bezrobotnych, wynikajacych z art. 108 ustawy o pomocy spolecznej (zm. obow.
od 01.02.2009r, — Dz. U. 2 20091, Nt 6 poz, 33 ).

[Zlacznik Nr 1 do protokotu]

VI. Realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej okredlonych w art. IB ust. 1
ustawy
1) organizowanie i sSwindczenie ustug specjalistveznyeh dla osdb z  zaburzeniami
psvchicznymi

W okresie objgtym kontrolg Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne) w Czarngj
Bialostockiej realizowal ustugi specjalistyczne dla osob z zaburzeniami psychicznymi dla: 8
osdb wymagajacych pomoey w ww. formie (IL, III, TV kw. 2009r.), oraz dla 5 oséb w T kw.
2010r. W okresach objetych kontrola wysoko$¢ odplatnosci za swiadezenie uslug ksztaltowala
sie: kwiecien — grudzien 2009r. od 35,5 2l do 215,56 z1 w rozliczeniu miesigeznym, styczen -
marzec 2010r. od 66,35 do 104,05 w rozliczeniu miesiecznym. Koszt jedne) godziny ushug w
2009y, wynosil 12,68 zl, natomiast w 2010r. - 15,08 zi.
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Ustugi przyznawano na podstawie ustawy o pomocy spolecznej i rozporzgdzenia
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrzesnia 2005r. w sprawie specjalistycznych uslug
opickuriczych (Dz. U. Nr 189, poz, 1589, ze zm.).

Uslugi specjalistyczne dla oséb z zaburzeniami psychicznymi Swiadezyly 2 osoby
bez specjalistycznego przygotowania, o ktérym mowa w § 3 rozporzgdzenia Ministra
Polityki Spolecznej z dnia 22 wrzesnia 2005r. w sprawie specjalistycznych uslug
opiekuiiczych (Dz. U. Nr 189, poz. 1598, ze zm.).

W trakcie kontroli sprawdzono losowo wybrane akta osob korzystajgcych z ushug,
w tym n. wym. decyzje administracyjne:
1. 8216/8-1-1/10 z 23.12.2009
2. 8116/8-3/3/09 18.06.2009

Stwierdzono, ze wywiady $rodowiskowe przeprowadzone sq w terminach okrelonych
w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005 r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.).

Decyzje podjeto zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa. niezwlocznie, od dnia
zloZzenia wniosku. Wydane decyzje administracyjne zawierajg wszelkie niezbgdne elementy
okreslone wart, 107 § 1 kpa.

[Akta kontroli str. 243-256, 225-242]
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

2) przyznanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow zwiqzanych z klgskq
fywiodowq lub ekologiczng
W okresie objgtym kontrola gmina Czama Bialostocka nie przyznawala i nie wyplacala
zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z klgska zywiolowg lub ekologiczna.
[Zalacznik Nr 1 do protokolu]

3) prowadzenie i ropwdéj infrastruktury Srodowiskowych domdw samopomocy dla osib
z zaburzeniami psychicznymi
Z wyjasnienn kierownika wynika, iz w okresie objetvm kontrolg nie prowadzono
srodowiskowych domdw samopomocy dla osdéb z zaburzeniami psychicznymi z uwagi na mala
skale potrzeb i mozliwodé uzyskania miejsca w Powiatowym Odrodku Wsparcia dla Osob
z Zaburzeniami Psychicznymi w Lazniach.
[Zatgeznik Nr 1 do protokolu]

4) realizacja zadai wynikajgcyeh z rzadowych programéw pomocy spolecznej, majgcych na
celu ochrong poziomu iycia osob, redzin i grup spolecznych oraz rozwdj
specfalistycznego wsparcia

W okresie objetym kontrola gmina realizowala rzadowy program pomocy spolecznej
.Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” majacy na celu ochrong poziomu zycia oséb, rodzin
1 grup spolecznych.

Na mocy Porozumienia Nr 14/09 z dnia 10 marca 2009r. w sprawie dofinansowania
zadania wlasnego gminy w ramach programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania™ gmina
uzyskata dotacje celows z budzetu panstwa w kwocie 120.000 zl., w tym na doposazenie
istnigjacej stolowki 16.000 zl. Gmina zobowigzala sig przeznaczy¢ srodki wlasne w wysokosei
ni¢ mnigjsze) niz 44.600 z1. Ancksem Nr 1/09 z dnia 30 kwietnia 2009r., Nr 2/09 z dnia 20
lipca 2009r.. Nr 3/09 z dnia 14.10.2009r. Wojewoda Podlaski zwickszyl dotacje celowy
odpowiednio do wysokosci 138 000 zi, 158,000 =zt i 176.000 zl. W 2010r. na mocy
Porozumienia Nr 1/60/2010 z dnia 22 stycenia 2010r, gmina uzyskala dotacje celown
z budzetu panstwa w kwocie 157.000 zl., gmina zobowiazala si¢ przeznaczyd¢ Srodki wlasne
w wysokodcl nie mniejszej niz 44.000 21,
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W ramach rzadowego programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania®
sq przyznawane i wyplacane zasilki celowe na zakup zywnodci i posilki. W zakresie
dozywiania udzielano pomocy osobom potrzebujacym, spelniajgeym kryteria okreslone
w ustawie, w postaci Swiadczen pienigznych - zasitkéw celowych na zakup Zywnodci oraz
niepienigznych — w formie positku.

W okresie od kwietnia 2009r. do grudnia 2009r. pomoca objeto 236 oséb. Byly
to osoby dorosle, mlodziez szkolna i dzieci w wieku 0-7 lat w tym: 27 oséb otrzymalo pomoc
w formie positku (obiad) oraz 209 osob w formie zasilku z przeznaczeniem na zakup
Zywnosci.

W okresie od stycznia 2010r. do marca 2010r. pomocg objeto 84 osoby. Byly to osoby
doroste, mlodziez szkolna i dzieci w wieku 0-7 lat w tym: 21 osdb otrzymalo pomoc w formie
positku (obiad) oraz 63 osoby w formie zasilku z przeznaczeniem na zakup Zywnosci.

W okresie objetym kontrola koszt obiadu ksztaltowal sie w granicach od 5,527
do 7,50zl, natomiast wysokosé wyplacanych zasitkéw ksztaltowala si¢ od 50z do 15021,

[Akta kontroli str.257-264/2]
[Zalgeznik nr 1 do protokotu]

Dozywianie ucznidw w szkotach opisano na str. 12 protokotu.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

8125-54/2/09 z 03.09.2009
8125-54/3/09 z 28.12.2009
8125-57-2/10 z 28.12.2009

8125-2/10 z 04.01.2010

8125-PP-62/10 z 04.05.2010
MGOPS8125-PP-50/10 2 31.03.2010
MGOPS 8125-PP-86/2/09 z 12.10.2009
MGOPS 8125-PP-41/3/09 z 14.10,2009
9. 8125-16/102 07.01.2010

10. 8125-46/10 z 04.01.2010

11. MGOPS 8125-PP-42-3/09 z 11.12.2009
12.8125-153/09 z 10.11.2009

13. MGOPS 8125-PP -23/10 z 05.03.2010
14, MGOPS 8125-PP-35/10 z 12.03.2010
15. MGOPS 8125-PP-135/09 z 11.12.2009
16. MGOPS 8125-PP-20/10 z 05.03.2010
17. MGOPS 8125-PP-95/09 z 27.04.2009
18. 8125-67/10 z 26.02.2010

19, MGOPS 8125-PP-61-2/09 z 08.10.2009

o 8 S o

Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr T?, poz. 672, ze zm.),

Sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa 1 majatkowa wmoskudawcy ustalana jest
na podstawie dokumentow okreslonych w w/w rozporzadzeniu.

Decyzje podejmowane sq zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa., zamera_jq
wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Rada Gminy podjela uchwale Nr XXVII/145/10 z dnia 30 marca 210r, o ktérej mowa
w art, 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc
pafistwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) w sprawie warunkow
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odplatnosci za pomoc w formie posilku udzielonego' w ramach programu wielpletniego
.Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

5) preyznawanie § wyplacanie zasitkdw celowych, a takie udzielanie schronienia, posithku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktdrych mowa w art. 5a

W okresie objetym kontrola. nie udzielano pomocy w tej formie o ktorej mowa w art.
33 ust. 1 pkt 5 oraz art, 53 ust. | pkt 15 ustawy o cudzoziemeach.

[Zalacznik Nr | do protokotu]
6) przyznawanie i wyplacanie zasilkdw celowych, a takie ndzielanie schronienia, posithu
i niezbgdnego ubrania cudzoziemcom, kidrzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na
terytorium Rzecgypospolitej Polskiej
W okresie objetym kontrolag nie przyznawano i nie wyplacano zasitkow celowych.
a takze nie udzielano schronienia, posilku i niezbgdnego ubrania cudzoziemcom, ktorzy
uzyskali zgode na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej.
[Zalgcznik Nr 1 do protokolu]
7) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opicki '

W okresie objetym kontrolg nie wyplacano wynagrodzenia za sprawowanie opieki od
chwili wejscia w zycie art. 53a, to jest od 13 czerwea 2009r. (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz.
1362 ze zm.).

[Zalacznik Nr 1 do protokolu]
VII. Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej (Dz. U, 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.)

1} keoordynacje realizacji gminnej sirategii rozwiqzywania problemow spolecznych

Gmina koordynuje i monitoruje realizacje gminnej strategii rozwigzywania problemaow
spofecznych oraz diagnozuje wystepujace problemy spoleczne. W ramach koordynacji
udzielano wsparcia dla rodzin z problemami opiekuniczo — wychowawczymi, bezrobociem,
alkoholizmem, niepelmosprawnoscig, dlugotrwalg chorobg. MGOPS w Czarnej Biatostockie)
wspolpracuje z wieloma instytucjami o zasiggu lokalnym oraz ponadgminnym.

Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych gminy Czarna Biatostocka wskazuje
na kluczowe kwestie spoleczne z jakimi borykaja si¢ mieszkancy. W ujgciu strategicznym
pomoc spoleczna w gminie Czarna Bialostocka to nie tylko udzielanie wsparcia materialnego
ale przede wszystkim wzmocnienie aktywnych postaw, stworzenie systemu ‘wsparcia
psychologicznego, prawnego, wdrozenie modelu pracy o kontrakt socjalny oraz scisla
wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi,

Szeroki opis koordynacji i realizac)i gminnej strategii rozwigzywania probleméw
spolecznych zamieszezono w zalaezniku nr 1 do protokohu.

2) wytaczanie powddztw o roszczenia alimentacyjne przez kierownika oSrodka pomocy
spolecznej na rzecz ebywateli

Dyrektor O$rodka Pomocy Spolecznej w Czarnej Bialostockiej nie wytaczala
powodztwa o roszezenia alimentacyjne na rzecz mieszkancow gminy. Osobom zglaszajacym
sig do Odrodka udzielano informacji o sposobie wytaczania powddziwa o roszezenia

alimentacyjne.
[Zatacenik Nr | do protokolu]

3) kierowanie przez osrodek pomocy spolecznej wnioskéw o ustalenie niezdolnosei do pracy,
niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci de organdw okreslonych odrgbnymi
przepisami
Oérodek nie kierowal wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do pracy. niepelnosprawnosci
1 stopnia niepelnosprawnosci do organow okreslonych odrebnymi przepisami, natomiast
udostepnial druki 1 udzielal informaeji.
[Zalacznik Nr 1 do protokolu]
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4) skladanie radzie gminy corocznego sprawozdania z dziafalnosci osrodka oraz
przedstawiania potrzeb w zakresie pomocy spolecinej

Dyrektor Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spuiecm?j W Czamej Bialostockiej
zlozyla Radzie Micjskie] coroczne sprawozdanic z dzialalnodci Osrodka i przmistamla
potrzeby w zakresie pomocy spolecznej za rok 2008 w dniu 26 kwietnia 2009r.; na sesji
Nr XXVIII natomiast za 2009r. na sesji Nr XXXV wdniu 27 kwietnia 2010r.

Gmina ma opracowany Gminny Program Profilaktyki 1 Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii i Przemocy w Rodzinie na rok 2010 -
Uchwata Nr XXXII/255/09 z dnia 15 grudnia 2009r.

[Zalacznik Nr 1 do protokohu]

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli Oérodka
Pomocy Spolecznej w Czarnej Bialostockiej pod poz. 1/2010.

Protokdl ninigjszy sporzadzono w dwich jednobrzmigeych egzemplarzach, z ktérych
jeden otrzymuje Dyrektor Odrodka, drugi Wydzial Polityki Spolecznej PUW w Bialymstoku.

Dyrektor Migjsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne] w Czarnej Bialostockie)
zostala poinformowana o przyslugujacym prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokolu
kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole.

Zastrzezenia zglasza si¢ na piSmie do Dyrektora wiasciwego do. spraw pomocy
spolecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu
kontroli.

Kontrolowany: Kontrolujjcy:
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