PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI W BIAŁYMSTOKU

Egz. nr 2

PROTOKÓŁ KONTROLI

POWIATOWEGO URZĘDU PRACY

W ZAMBROWIE

NIP 723-11-95-846

REGON 450709477

Białystok, kwiecień 2010 rok

P R O T O  K Ó  Ł

z kontroli koordynowanej przeprowadzonej w Powiatowym Urzędzie Pracy w Zambrowie

18-300 Zambrów, ul. Fabryczna 3, powiat zambrowski, województwo podlaskie

NIP 723-11-95-846  REGON 450709477

zwanym w dalszej treści  ,,Urzędem” podległym Staroście Powiatu Zambrowskiego. Dyrektorem Urzędu  jest od 01 stycznia 1991 roku Pan Dariusz Olszewski. Głównym księgowym Urzędu jest od 13 września 1999 roku Pani Zdzisława Puchalska.  

Kontrolę w dniach 15, 17 i 23 marca 2010 roku, z przerwą  w dniach 16 marca 2010 roku i od                                18 marca do 22 marca 2010 roku przeprowadził zespół kontrolny w składzie:

- Katarzyna Kumorowska – przewodnicząca zespołu -  inspektor wojewódzki, numer legitymacji służbowej 105/09 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 107/2010 znak: PS.IX.KK.0939/107/2010 z dnia 02.03.2010 roku  wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego  w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego.

-  Sylwia Duda - starszy inspektor, numer legitymacji służbowej 38 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 108/2010 znak: PS.IX.SD.0939/108/2010 z dnia 02.03.2010 roku wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego,

- Tomasz Pilczuk – referent, nr legitymacji służbowej 66/09 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 111/2010 znak: PS.IX.TP.0939/111/2010 z dnia 03.03.2010 roku wydanego                                 z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego.

Przedmiot kontroli i okres objęty kontrolą:

Tematem kontroli była prawidłowość przestrzegania zasad i trybu wydatkowania środków z Funduszu Pracy zgodnie  z art. 108 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity z 2008 roku, Dz.U. Nr 69, poz. 415 z późn. zm.) za okres 01.01. – 31.12.2009 roku.

Przedmiotowy zakres kontroli obejmował:

Przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania środków z Funduszu Pracy przeznaczonych na finansowanie:

a) kosztów badań lekarskich, psychologicznych i specjalistycznych, o których mowa w art. 2 ust. 3, art. 38 oraz art. 40 ust. 5;
b) jednorazowych kwot przyznawanych instytucjom szkoleniowym, o których mowa w art. 41 ust. 9;

c) bezrobotnemu kosztów przejazdów, zakwaterowania i wyżywienia, o których mowa w art. 45;

d)  kosztów szkolenia kadr publicznych służb zatrudnienia;

e) finansowanie kosztów studiów podyplomowych  o których mowa w art. 42a;

f) organizacja i zwrot części kosztów poniesionych przez pracodawcę z tytułu zatrudnienia bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych, o których mowa w art. 51, 56 i 59; 

W trakcie kontroli informacji udzielali:

- Pani Zdzisława Puchalska – Główny Księgowy PUP w Zambrowie,

- Pani Agata Kossakowska – specjalista ds. rozwoju zawodowego PUP w Zambrowie,

- Pani Bogusława Kołakowska – pośrednik pracy I0 PUP w Zambrowie,

- Pani Sylwia Piszczatowska – inspektor PUP w Zambrowie.

Z przedstawionego kontrolującym Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzędu Pracy                      w Zambrowie stanowiącego załącznik do Uchwały nr 86/08 Zarządu Powiatu Zambrowskiego z dnia 21 sierpnia 2008 roku, zadania będące przedmiotem kontroli określone są w § 16.

W trakcie kontroli ustalono, co następuje:

W 2009 roku Urząd wykorzystał środki z Funduszu Pracy w wysokości 8.543.556,89 zł.                     W ramach otrzymanych środków zostały sfinansowane między innymi następujące zadania:

a) koszty badań lekarskich, psychologicznych i specjalistycznych, o których mowa w art. 2 ust. 3, art. 38 oraz art. 40 ust. 5 - kwota 17.823,00 zł,

b) jednorazowe kwoty przyznawane instytucjom szkoleniowym, o których mowa w art. 41 ust. 9 – nie realizowano,

c) bezrobotnemu koszty przejazdów, zakwaterowania i wyżywienia, o których mowa w art. 45 – kwota 193.531,30 zł,

d)  koszty szkolenia kadr publicznych służb zatrudnienia – kwota 99.874,92 zł,

e) koszty studiów podyplomowych  o których mowa w art. 42a – kwota 19.317,19 zł,

f) organizacja i zwrot części kosztów poniesionych przez pracodawcę z tytułu zatrudnienia bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych, o których mowa w art. 51, 56 i 59 – kwota            244.935,90 zł.

Przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania środków z Funduszu Pracy w okresie od            1.01.2009 roku do 31.12.2009 roku przez Powiatowy Urząd Pracy w Zambrowie w wyżej wymienionych punktach przedstawia się następująco:
1. Finansowanie kosztów badań lekarskich, psychologicznych i specjalistycznych, o których mowa w art. 2 ust. 3, art. 38 oraz 40 ust. 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity z 2008 roku, Dz.U. Nr 69, poz. 415                     z późn. zm.);
Stwierdzono, że w Urzędzie prowadzony jest rejestr znak: Sz-4431/B o nazwie „obsługa organizacyjna kursów szkoleniowych”, w którym znajdują się informacje o wydanych skierowaniach na badania lekarskie, psychologiczne i specjalistyczne. Ustalono, iż w 2009 roku wydano 64 skierowania na badania psychologiczne i 115 skierowań na badania lekarskie. Z analizy kart rejestracyjnych o nr 24096, 8884, 23807, 10926, wynika, iż udział bezrobotnego w szkoleniu jest poprzedzony wydaniem przez doradcę zawodowego skierowania na badania lekarskie lub psychologiczne.

W Urzędzie zostały zawarte dwie umowy z instytucjami prowadzącymi badania lekarskie                          i psychologiczne:

- umowa nr 01/PUP/2008 zawarta w dniu 2  stycznia 2008 roku w Zambrowie pomiędzy PUP Zambrów a Szpitalem Miejskim w Zambrowie.

- umowa o wykonanie badań psychologicznych zawarta w dniu 01 października 2008 roku pomiędzy PUP a Kancelarią Radcy Prawnego prowadzącą Poradnię Usług Psychologicznych.

Wysokość wydatkowanych środków na badania lekarskie i psychologiczne w 2009 roku wyniosła 17.823,00 zł. 

2. Wypłata jednorazowych kwot przyznawanych instytucjom szkoleniowym, o których mowa               w art. 41 ust. 9 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity z 2008 roku, Dz.U. Nr 69, poz. 415 z późn. zm.);

W 2009 roku Urząd nie przyznał instytucjom szkoleniowym jednorazowych kwot, o których mowa            w art. 41 ust. 9 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity z 2008 roku, Dz.U. Nr 69, poz. 415 z późn. zm.)  zgodnie z wyjaśnieniami przyjętymi do protokołu ustnych wyjaśnień złożonymi przez Panią Agatę Kossakowską – specjalistę ds. rozwoju zawodowego.

3. Finansowanie bezrobotnemu kosztów przejazdów, zakwaterowania i wyżywienia, o których mowa w art. 45 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity z 2008 roku, Dz.U. Nr 69, poz. 415 z późn. zm.);

W okresie od 01.01 – 31.12.2009 roku na refundację kosztów dojazdu do miejsca odbywania stażu pracy wydatkowano kwotę 193.531,30 zł (wydruk z konta nr 135-101-38- … i 135-161-38-…  za okres od 01.01 – 31.12.2009 roku), w tym koszty w ramach POKL 92.602,34 zł.
W 2009 roku według raportu Urzędu zarejestrowanych jest 56 wniosków o refundację kosztów dojazdu do miejsca odbywania stażu pracy (w tym POKL 15 wniosków). Prawidłowość przestrzegania zasad i wydatkowania środków na refundację kosztów dojazdu do miejsca pracy  analizowano na podstawie losowo wybranych akt o numerach: 23293 Es 4304, 23891 Es 4304, 23130 Es 54304, 24007 Es 4304, 16278 Es 216278,  23326 Es 4304. 

W przykładowych aktach o numerze 24007 Es 4304 znajdują się dokumenty tj.:

- wniosek bezrobotnego z dnia 05.10.2009 roku o dokonanie zwrotu z Funduszu Pracy poniesionych kosztów dojazdu do miejsca stażu, 

- umowa nr UmSTAZ/09/0453 o odbywanie stażu przez bezrobotnego zawarta w dniu                05.10.2009 roku z Przedsiębiorstwem Robót Drogowych – BITUM w Zambrowie,

-   umowa nr 29/09 w sprawie refundacji kosztów dojazdu do miejsca odbywania stażu zawarta w dniu 05.10.2009 roku,

- rozliczenie faktycznie poniesionych kosztów dojazdu do miejsca odbywania stażu za 3 miesiące            X-XII 2009 roku (załączono bilet miesięczny w wysokości 115,20 zł za m - c X.2009 roku, natomiast za m – c XI, XII 2009 roku bezrobotny przedłożył zaświadczenie dot. wysokości ceny biletu miesięcznego wystawione przez PKS Sp z o.o. w Zambrowie w wysokości 115,20 zł), 

- oświadczenie bezrobotnego o uzyskanych przychodach za m-c X, XI, XII 2009 roku,

- zaświadczenie o odbyciu stażu za okres 05.10.2009 roku – 04.01.2010 roku,

- dyspozycje WnRefDoj/09/000268/1 i WnRefDoj/09/000268/2 z dnia 08.12.2009 roku na refundacje kosztów dojazdu za m-c X i XI 2009 roku.

Urząd  pozytywnie rozpatrzył wniosek i dokonał zwrotu kosztu dojazdu z miejsca zamieszkania do miejsca odbywania stażu za łączny okres 3 miesięcy w wysokości 345,60 zł, co jest zgodne z art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity z 2008 roku, Dz.U. Nr 69, poz. 415 z późn. zm.).

4. Finansowanie kosztów szkolenia kadr publicznych służb zatrudnienia. 

Kontrolującym okazano Plan Szkoleń pracowników Powiatowego Urzędu Pracy                             w Zambrowie na 2009 rok, który zawiera:

- tytuł szkolenia, 

- proponowany termin szkolenia,

- imię i nazwisko pracownika, 

- stanowisko pracownika,

- uzasadnienie wyboru tematu szkolenia przez pracownika, 

- akceptacja uzasadnienia przez kierownika, 

Łączna kwota z Funduszu Pracy przeznaczona na szkolenia w 2009 roku wyniosła              99.874,92 zł. 

5. Finansowanie kosztów studiów podyplomowych, o których mowa w art. 42a ustawy z dnia                20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity z 2008 roku, Dz.U. Nr 69, poz. 415 z późn. zm.);
W 2009 roku w Urzędzie na finansowanie studiów podyplomowych wydatkowano kwotę 19.317,19 zł (wydruk z konta nr 135-101-44-…za okres od 01.01. – 31.12.2009 roku), w tym na sfinansowanie opłaty za studia podyplomowe 18.125,00 zł, wypłatę stypendiów za okres uczestnictwa w zajęciach przewidzianych programem studiów w wysokości 1.018,45 zł i składki społeczne od stypendiów za studia podyplomowe w wysokości 173,74 zł .

W Urzędzie oceniano wnioski o finansowanie studiów podyplomowych w oparciu                                    o ,,Regulamin finansowania kosztów studiów podyplomowych” z dnia 09.02.2009 roku.

W 2009 roku do Urzędu wpłynęło 9 wniosków, z 7 osobami zawarto umowy, 2 osoby zrezygnowały. Do kontroli przedstawiono teczkę Sz.4435/I ,,Studia podyplomowe”, zawierającą akta                   7 osób z którymi zawarto umowy na finansowanie kosztów studiów podyplomowych w 2009 roku. Prawidłowość przestrzegania zasad wydatkowania środków na finansowanie studiów podyplomowych analizowano na podstawie losowo wybranych akt o numerach Sz.4435/I-4/2009/1, Sz.4435/I-7/2009/4, Sz.4435/I-6/2009/6. W przykładowych aktach o numerze Sz.4435/I-4/2009/1 znajduje się między innymi:

- informacja dotycząca zasad rekrutacji na studia Podyplomowe Studium Dziennikarstwa                            i Komunikacji Społecznej na Uniwersytecie im. Kardynała Stefana Wyszyńskiego w Warszawie,

- podanie dot. sfinansowania kosztów studiów podyplomowych z dnia 31.08.2009 roku,

- dyplom ukończenia studiów wyższych,

- wniosek o sfinansowanie kosztów studiów podyplomowych z dnia 31.08.2009 roku,

- opinia doradcy zawodowego z dnia 16.09.2009 roku,

- zaświadczenie o przyjęciu na studia z dnia 15.09.2009 roku,

- informacja od organizatora studiów podyplomowych o kosztach studiów z dnia  16.09.2009 roku,

- zaświadczenie z dnia 21.10.2009 roku wystawione przez organizatora studiów o przyjęciu na studia    z dniem 01. 10.2009 roku,

- polecenie dokonania przelewu nr Sz.4435/I-1/2009 z dnia 21.09.2009 roku,

- umowa nr 1/2009 zawarta w dniu 17.09.2009 roku pomiędzy Starostą Zambrowskim a osobą bezrobotną (uczestnikiem studiów) o sfinansowanie kosztów studiów podyplomowych pn. Podyplomowe Studium Dziennikarstwa i Komunikacji Społecznej realizowanych przez Uniwersytet im. Kardynała Stefana Wyszyńskiego w Warszawie w terminie od 01.10.2009 roku do                 30.06.2011 roku na kwotę 4.800,00 zł, co stanowi 100% kosztów studiów podyplomowych (w roku 2009 przekazano bezpośrednio na konto organizatora studiów podyplomowych kwotę 1.200,00 zł             w dniu 22.09.2009 roku  - w terminie i części przewidzianej w umowie),

Umowy na finansowanie kosztów studiów podyplomowych obejmują 100% kosztów studiów podyplomowych. Środki na pokrycie kosztów studiów podyplomowych przekazywano w formie bezpośrednich wpłat na konto organizatora tych studiów w wysokości i terminach określonych                  w umowie. W czasie trwania studiów na podstawie umowy o pracę zatrudnienie podjęły 2 osoby. 

6. Organizacja i zwrot części kosztów poniesionych przez pracodawcę z tytułu zatrudnienia bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych, o których mowa w art. 51, 56 i 59 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity z 2008 roku, Dz.U. Nr 69, poz. 415 z późn. zm.);

W 2009 roku w Urzędzie na organizowanie i finansowanie prac interwencyjnych wydatkowano kwotę 244.935,90 zł (wydruk z kont 135-101-27 -… za okres od 01.01. – 31.12.2009 roku).  
Kontrolującym przedstawiono Rejestr umów dotyczących aktywnych form  - IRP.4502 – prace interwencyjne w 2009 roku, który zawiera pozycje od nr 1 do 37.

W 2009 roku Urząd zawarł 37 umów o organizowanie i finansowanie prac interwencyjnych                           z zakładami pracy, w tym 4 umowy zerwano. W ramach tych umów do pracy skierowano 35 osób.

Analizy prawidłowości organizowania i finansowania prac interwencyjnych dokonano na podstawie losowo wybranych akt o nr IRP.4502 – 1/09, IRP.4502-3/09, IRP.4502 – 6/09, IRP.4502 -10/09, IRP.4502 – 13/09, IRP.4502 – 18/09, IRP.4502 – 23/09, IRP.4502 – 30/09, IRP.4502 – 34/09, IRP.4502 – 37/09. Przykładowe akta o nr IRP.4502 – 13/09 zawierają m.in.:

- wniosek o organizację prac interwencyjnych dla 1 osoby na okres 9 miesięcy z dnia 10.08.2009 roku złożony przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Zambrowie wraz z wymaganymi prawem załącznikami,

- umowa nr 23/2009 zawarta w dniu 04.09.2009 roku w sprawie organizowania i finansowania prac interwencyjnych na okres 9 miesięcy od 04.09.2009 do 31.05.2010 roku zawarta pomiędzy Starostą Powiatu Zambrowskiego a Miejskim Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Zambrowie zawierającą nazwę stanowiska, na które zostanie skierowana osoba bezrobotna, zapis o refundacji części poniesionych kosztów na wynagrodzenie w okresie 12 miesięcy w wysokości 500,00 zł oraz składki na ubezpieczenie społeczne od refundowanej kwoty,

- skierowanie kandydata do pracy, 

- umowa o pracę zawarta  w dniu 03.09.2009 pomiędzy osobą bezrobotną a Miejskim Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Zambrowie,

- wnioski o wypłatę refundacji wynagrodzeń i składek na ubezpieczenie społeczne składane są co miesiąc (od października do grudnia 2009 roku) do Urzędu wraz z kopiami list obecności, list wypłaty wynagrodzeń, dowodów wpłat na ubezpieczenie społeczne potwierdzone za zgodność z oryginałem przez pracodawcę.

Przelewy refundowanych kwot dokonywano w terminach zgodnych z umową w sprawie zorganizowania i finansowania prac interwencyjnych.

W wyniku czynności kontrolnych stwierdzono nieprawidłowości w następujących teczkach:

Teczka nr IRP.4502 – 1/09:

- zgodnie z zapisem w umowie § 4 pkt. 1 1/2009 zawartej w dniu 01.03.2009 roku dokumentację należy przedłożyć do końca następnego miesiąca; wniosek o refundację za miesiące marzec, kwiecień, maj złożono 06.07.2009 roku; dokumenty o refundację za miesiące lipiec, sierpień, wrzesień nie zawierają wniosku o zwrot kosztów refundacji; wniosek za  miesiąc październik złożony               08.12.2009 roku (8 dni po terminie); w miesiącu listopadzie brak wskazania miesiąca za jaki okres przedstawiona jest lista obecności; za miesiąc grudzień brak wniosku a dokumenty o refundację wpłynęły 16.02.2010 roku.

Teczka IRP.4502 – 3/09:

- zgodnie z zapisem w umowie § 3 pkt. 2 UMPI/09/0003 z dnia 2 marca 2009 roku dokumentację dotyczącą refundacji należy przedłożyć do 20 każdego miesiąca – wniosek o refundację za marzec 2009 roku został złożony 24.04.2009 roku tj. 4 dni po terminie.

Teczka o nr IRP.4502 – 10/09:

- we wniosku nie wpisano okresu zatrudnienia osoby bezrobotnej, godzin czasu pracy oraz brak załączników wymaganych przepisami prawa tj. NIP, REGON, KRS.

Teczka o nr IRP.4502 – 37/09:

- we wniosku nie wpisano okresu zatrudnienia osoby bezrobotnej oraz brak załączników wymaganych przepisami prawa tj. oświadczenia o nie przekraczaniu kwoty pomocy publicznej; NIP, REGON, KRS nie potwierdzone za zgodność z oryginałem.

Kontrolujący zwrócili uwagę na potrzebę analizy przyjmowanych dokumentów pod kątem zgodności z oryginałem kopii dokumentów składanych do Urzędu o organizowanie i finansowanie prac interwencyjnych. 

Urząd telefonicznie przypomina pracodawcom o obowiązku terminowego składania wniosków o refundację wynagrodzenia i składek na ubezpieczenie społeczne w terminach przewidzianych w umowie (zgodnie z protokołem przyjęcia ustnych wyjaśnień, złożonych przez Panią Bogusławę Kołakowską  - pośrednika pracy I0 PUP w Zambrowie).

Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Zambrowie został poinformowany o:

1) prawie zgłoszenia, przed podpisaniem protokołu, umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole

2) prawie do odmowy podpisania protokołu kontroli i konieczności złożenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjaśnienia przyczyn tej odmowy. 

Zastrzeżenia, o których mowa w pkt 1 powinny być zgłoszone na piśmie do Wojewody w terminie             7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden doręczono Dyrektorowi Powiatowego Urzędu Pracy w Zambrowie.

Kontrolujący wpisali się do książki kontroli prowadzonej przez Powiatowy Urząd Pracy w Zambrowie pod poz. 1/2010.

Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy


podpisy kontrolujących:

W Zambrowie




Dariusz Olszewski


1. Katarzyna Komorowska /-/

/-/


2. Sylwia Duda /-/




3. Tomasz Pilczuk  /-/
Białystok, 2010.04.19

Jeden egzemplarz protokołu otrzymałem :

 Z up. STAROSTY
/-/ Dariusz Olszewski

     DYREKTOR

Powiatowego Urzędu Pracy

        w Zambrowie

…………………………………………
