PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI W BIAŁYMSTOKU






                             Egz. Nr 2
PROTOKÓŁ KONTROLI 

URZĘDU MIEJSKIEGO 

I MIEJSKO-GMINNEGO
OŚRODKA POMOCY SPOŁECZNEJ

W DROHICZYNIE
Białystok, lipiec 2010 rok

PROTOKÓŁ

z kontroli przeprowadzonej w Urzędzie Miejskim w Drohiczynie
ul. Kraszewskiego 5 i w Miejsko-Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Drohiczynie,
 ul. Warszawska 12, 17-312 Drohiczyn, powiat siemiatycki, województwo podlaskie

Burmistrzem Drohiczyna jest Pan Wojciech Borzym, wybrany na to stanowisko w dniu
 12 listopada 2006 roku. Obowiązki pełni od dnia 6 grudnia 2006 roku.

Skarbnikiem Gminy Drohiczyn od dnia 1 lipca 2004 roku jest p. Alicja Chrzanowska Laszuk.. 

Kierownikiem Miejsko - Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Drohiczynie od dnia 6 lipca 2004 r. jest p. Bożena Chrząstowska.
Wyjaśnień w zakresie:

- realizacji ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. 
z 2006 r. Nr 139, poz. 992 z późn. zm.) przez Ośrodek udzielała p. Bożena Chrząstowska - kierownik MGOPS w Drohiczynie,
- spraw finansowych udzielała Skarbnik Gminy Drohiczyn – p. Alicja Chrzanowska Laszuk.

Kontrolę w dniach od 5 do 7 lipca 2010 roku przeprowadził zespół kontrolny w składzie: Marek Kiryluk – inspektor (nr legitymacji służbowej 79/09) – przewodniczący zespołu i Anna Panfiluk – starszy inspektor (nr legitymacji służbowej 78/09), na podstawie pisemnych upoważnień do kontroli:
Nr 325/2010 znak: PS.IX.MK.0939-325/2010 oraz Nr 329/2010 znak PS.IX.AP.0939-329/2010 z dnia 23 czerwca 2010 roku wydanych z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej PUW, p. Andrzeja Kozłowskiego.

Przedmiot kontroli i okres objęty kontrolą:

Prawidłowość przyznawania i wypłacania świadczeń rodzinnych w okresie od 1 listopada 
2009 roku do dnia kontroli oraz prawidłowość wykorzystania dotacji z budżetu państwa na finansowanie świadczeń rodzinnych w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2010 r.

Cel kontroli:

Ocena realizacji zadań z zakresu administracji rządowej wynikających z ustawy z dnia
28 listopada 2003 roku o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 
z późn. zm.) oraz zbadanie prawidłowości wykorzystania i rozliczania środków dotacji budżetowej na realizację zadań przewidzianych w w/w ustawie.
Skontrolowano następujące zagadnienia.

I. Sprawy organizacyjne: upoważnienie do prowadzenia postępowania i wydawania decyzji administracyjnych, organizacja realizacji przyznawania i wypłaty świadczeń rodzinnych (stworzenie komórki organizacyjnej, zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy o świadczeniach rodzinnych).
II. Przyznawanie świadczeń rodzinnych:

1. Liczba zasiłków rodzinnych, dodatków do zasiłków rodzinnych, zasiłków pielęgnacyjnych 
i świadczeń pielęgnacyjnych przyznanych w okresie objętym kontrolą..
2. Prawidłowość wypełnienia wniosku i dołączenie niezbędnych dokumentów określonych aktem wykonawczym.

3. Zasadność przyznawania świadczeń rodzinnych.

4. Prawidłowość prowadzenia postępowań w sprawach świadczeń rodzinnych 
i wydawania decyzji administracyjnych przyznających świadczenia rodzinne.

5. Prawidłowość postępowania w sprawie zwrotu nienależnie pobranych świadczeń.

6. Prawidłowość postępowania w sprawach z zakresu koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego.

III.

Prawidłowość wykorzystania dotacji z budżetu państwa pod względem zgodności 

z przeznaczeniem i wysokością na finansowanie świadczeń rodzinnych od 

01.01.2010 roku do 30.06.2010 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono następujący stan faktyczny:

Ad. I Sprawy organizacyjne .
Miejsko - Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Drohiczynie powołany został uchwałą 
Nr XIII/54/90 Rady Narodowej Miasta i Gminy Drohiczyn z dnia 23 kwietnia 1990 roku.

Zadania wynikające z art. 20 ust. 1 ustawy o świadczeniach rodzinnych są realizowane przez Ośrodek na podstawie § 2 pkt 2, § 6 pkt 11 i Statutu Miejsko Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej
 w Drohiczynie nadanego uchwałą Nr XVI/122/04 Rady Miejskiej Drohiczyna z dnia 
29 października 2004 r. 
Zgodnie z zarządzeniami Burmistrza Drohiczyna dotyczącymi upoważnienia osób do wydawania decyzji administracyjnych z zakresu świadczeń rodzinnych oraz prowadzenia postępowania w tym zakresie upoważnione zostały:

- p. Bożena Chrząstowska – Kierownik MGOPS - na podstawie zarządzenia Nr 63/04 Burmistrza Drohiczyna z dnia 4 maja 2004 r.,
-p. Zofia Odorczuk –  na podstawie zarządzenia Nr 106/05 Burmistrza Drohiczyna z dnia 
1 sierpnia 2005 r.   - Referent ds. Świadczeń Rodzinnych Miejsko Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej Drohiczynie, do prowadzenia postępowania w sprawach świadczeń rodzinnych. ww. zatrudniona jest na stanowisku od 1 sierpnia 2005 r.
W Miejsko - Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Drohiczynie utworzone są stanowiska pracy ds. świadczeń rodzinnych, zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy o świadczeniach rodzinnych zajmowane przez p. Zofia Odorczuk. - Referenta ds. Świadczeń Rodzinnych oraz Grzegorz Odorczuk - 
st. referenta ds. świadczeń rodzinnych.
W aktach osobowych pracowników znajdowały się zakresy czynności dotyczące prowadzenia postępowania w sprawie świadczeń rodzinnych.
W kontrolowanym okresie obsługa finansowo-księgowa prowadzona była przez Referat Finansowy Urzędu Miejskiego w Drohiczynie na podstawie § 27 uchwały Nr XVI/122/04 Rady Miejskiej w Drohiczynie z dnia 29 października 2004 roku w sprawie nadania Statutu Miejsko-Gminnemu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w Drohiczynie.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. 
Nr 157, poz. 1240  i Dz. U. z 2010 r.  Nr 28 poz. 146), głównym księgowym jednostki sektora finansów publicznych jest pracownik, któremu kierownik jednostki powierza obowiązki i odpowiedzialność 
w zakresie:

1) prowadzenia rachunkowości jednostki;

2) wykonywania dyspozycji środkami pieniężnymi;

3) dokonywania wstępnej kontroli zgodności operacji gospodarczych i finansowych
 z planem finansowym;

4) dokonywania wstępnej kompletności i rzetelności dokumentów dotyczących operacji gospodarczych i finansowych.

Powyższy przepis obliguje jednostkę sektora finansów publicznych (taką jednostką również OPS) do prowadzenia księgowości „we własnym zakresie” przez pracownika tej jednostki, któremu kierownik powierzył obowiązki w tym zakresie jak również ponosi on za ich należyte wypełnianie odpowiedzialność.

Osobą odpowiedzialną za całość gospodarki finansowej jednostki jest kierownik MGOPS 
w Drohiczynie – p. Bożena Chrząstowska.

Ad. II Przyznawanie świadczeń rodzinnych, określonych w art. 23 ustawy
o świadczeniach rodzinnych.
Na dzień kontroli świadczenia rodzinne przyznano:

a) zasiłki rodzinne – 724 osobom, w tym dodatki do zasiłku rodzinnego:

· z tytułu samotnego wychowywania dziecka – 19 osobom,

· z tytułu urodzenia dziecka – 24 osobom,

· z tytułu opieki nad dzieckiem w okresie urlopu wychowawczego – 4 osobom,

· z tytułu rozpoczęcia roku szkolnego – 490 osobom,
· z tytułu podjęcia nauki w szkole poza miejscem zamieszkania – 135 osobom,

· z tytułu kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego – 33 osobom,
· z tytułu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej – 183 osobom,
b) zasiłki pielęgnacyjne – 138 osobom,

c) świadczenia pielęgnacyjne – 18 osobom,

d) jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia dziecka – 36 osobom.

         [Akta kontroli Nr 1, str. 1-2]


W trakcie kontroli sprawdzono do 10 % akt świadczeniobiorców (wnioski, dokumenty stanowiące podstawę ustalenia prawa do świadczeń, decyzje).
Wnioski o przyznanie świadczeń rodzinnych, zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy o świadczeniach rodzinnych, złożone były do organu właściwego ze względu na miejsce zamieszkania osoby ubiegającej się 
o świadczenia rodzinne (tj. do MGOPS-u w Drohiczynie) oraz opatrzone były podpisem wnioskodawcy 
i datą wpływu do organu właściwego. Wnioski zawierały dane wymagane art. 23 ust. 3 ustawy 
o świadczeniach rodzinnych i sporządzane były wg wzorów określonych w załącznikach do rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie sposobu i trybu postępowania w sprawach o świadczenia rodzinne (Dz. U. z 2005 r. Nr 105, poz. 881 ze zm.)
Do wniosków dołączane były dokumenty stanowiące podstawę ustalenia prawa
 do świadczeń, w szczególności:

a) uwierzytelnione kopie dokumentów stwierdzających tożsamość,

b) skrócone odpisy aktów urodzenia dzieci,

c) orzeczenia (lub kopie) o niepełnosprawności albo o umiarkowanym lub znacznym  stopniu niepełnosprawności,

d) zaświadczenia szkoły, w przypadku gdy dziecko ukończyło 18 rok życia,

e) zaświadczenia lub oświadczenia stwierdzające wysokość dochodu rodziny, w tym odpowiednio: zaświadczenia z urzędu skarbowego o wysokości dochodów uzyskanych przez członków rodziny 
w roku kalendarzowym poprzedzającym okres zasiłkowy, jeżeli te dochody podlegają opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osób fizycznych na zasadach ogólnych, oświadczenia członków rodziny o wysokości uzyskanego dochodu w roku kalendarzowym poprzedzającym okres zasiłkowy nie podlegającego opodatkowaniu, zaświadczenia właściwego organu miejski o wielkości gospodarstwa rolnego wyrażonej w hektarach przeliczeniowych ogólnej powierzchni w roku kalendarzowym poprzedzającym okres zasiłkowy, 
f) kopie aktu zgonu drugiego z rodziców dziecka,  

g) potwierdzone kopie odpisu prawomocnego wyroku sądu orzekającego rozwód 
lub separację, albo kopie aktu zgonu małżonka.


Wnioski (wraz z wymaganymi dokumentami) o ustalenie prawa do świadczeń rodzinnych przyjmowane były w terminach wynikających z art. 26 ust. 2a i 3 ustawy o świadczeniach rodzinnych. Wydane decyzje, zgodnie z art. 107 kpa, zawierają czasokres przyznania świadczeń rodzinnych, ich wysokość, termin i sposób wypłaty, podpis osoby uprawnionej do wydania decyzji  oraz pouczenie 
o konieczności poinformowania organu o zmianie sytuacji wnioskodawców mających wpływ na ustalenie prawa do świadczeń rodzinnych oraz pouczenie, o zasadach zwrotu świadczeń  nienależnie pobranych (art. 30 ustawy o świadczeniach rodzinnych). 
1) zasiłki rodzinne wraz z dodatkami, określone w art. 5-15 ustawy o świadczeniach rodzinnych 
i § 2-5 rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej w sprawie sposobu i trybu postępowania 
w sprawach o świadczenia rodzinne
Na podstawie losowo wybranych akt skontrolowano następujące decyzje dotyczące ustalenia prawa do zasiłków rodzinnych  wraz z dodatkami:
1. Decyzja znak MGOPS.1031-ZR-1-275/09 z dnia 18.12.2009 r. na okres zasiłkowy 01.11.2009 r. do 31.10.2010 r. (wniosek o ustalenie prawa do zasiłku rodzinnego wraz z dodatkami wpłynął 09.11.2009 r.; uzupełniony dokumentem z dnia 20.11.2009 r.), ww. decyzja zawierała przyznanie:

- zasiłku rodzinnego,

- dodatku z tytułu urodzenia dziecka (jednorazowy – we wrześniu 2010 r.),

- z tytułu podjęcia nauki poza miejscem zamieszkania.
2. Decyzja znak MGOPS.1031-ZR-137/09 z dn.30.11.2009r. na okres zasiłkowy 01.11.2009 r. do 31.10.2010 r. (wniosek został złożony w dniu 26.10.2009 r.; uzupełniony dokumentem z dnia 28.10.2009r..) zawierała przyznanie:

- zasiłku rodzinnego,
- dodatku z tytułu rozpoczęcia roku szkolnego (jednorazowy – we wrześniu 2010r.),

- z tytułu podjęcia nauki poza miejscem zamieszkania.
3. Decyzja znak 1031-ZR-1-260/09 z dnia 21.05.2010 r. na okres zasiłkowy od 01.05.2010 r. do 31.10.2010 r. (wniosek został złożony w dniu 18.05.2010 r.) zawierała przyznanie:

- zasiłku rodzinnego,

- dodatku z tytułu rozpoczęcia roku szkolnego (jednorazowy – we wrześniu 2010  r.),

- dodatku z tytułu urodzenia dziecka (jednorazowy).
4. Decyzja znak 1031-ZR-1-114/09 z dnia 26.11.2009 r. na okres zasiłkowy 01.11.2009 r. do 31.10.2010 r. (wniosek został złożony w dniu 26.10.2009 r.) zawierała przyznanie:

- zasiłku rodzinnego,

- dodatku z tytułu rozpoczęcia roku szkolnego (jednorazowy – we wrześniu 2010r.),

- dodatku z tytułu podjęcia nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.

5. Decyzja znak MGOPS.1031-ZR-1-436/09 z dnia 10.11.2009 r. przyznana na okres 01.11.2009 r. do 31.10.2010 r. (wniosek został złożony w dniu 11.10.2009 r .) zawierała przyznanie:
- zasiłku rodzinnego.

6. Decyzja znak MGOPS.1031-ZR-1-346/09  z dnia 02.12.2009 r. przyznana na okres zasiłkowy 01.11.2009 r. do 31.08.2009 r. (wniosek został złożony w dniu 29.10.2009 r.) zawierała przyznanie:

- zasiłku rodzinnego,
- dodatku z tytułu rozpoczęcia roku szkolnego (jednorazowy – we wrześniu 2010 r.).

7. Decyzja znak 1031-ZR-1-128/09 z dnia 24.11.2009 r. na okres zasiłkowy 01.11.2009 r. do 31.10.2010 r. (wniosek został złożony w dniu 21.10.2009 r.) zawierała przyznanie:

- zasiłku rodzinnego,

- dodatku z tytułu rozpoczęcia roku szkolnego (jednorazowy – we wrześniu 2010 r.),

- dodatku z tytułu podjęcia nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.

8. Decyzja znak MGOPS.1031-ZR-1-550/09  z dnia 10.11.2009 r. przyznana na okres zasiłkowy 01.11.2009 r. do 31.10.2010 r. (wniosek został złożony w dniu 12.10.2008 r.) zawierała przyznanie:
- zasiłku rodzinnego,

- dodatku z tytułu urodzenia dziecka (jednorazowy – we wrześniu 2010 r.),

- dodatku z tytułu kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego,

- dodatku z tytułu wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej. 

Świadczenia rodzinne (zasiłek rodzinny i dodatek z tytułu rozpoczęcia roku szkolnego)  przyznano na wniosek  „2 osobom uczącym się” w rozumieniu ustawy o świadczeniach rodzinnych, decyzjami:

-znak MGOPS.1031-ZR-1-798/09 z dnia 09.03.2010 r.,

- znak MGOPS.1031-ZR-1-7997/09 z dnia 08.03.2010 r.

Powodem złożenia wniosku była śmierć jednego z rodziców, a drugi nie wywiązywał się z obowiązku alimentacyjnego. Świadczenia przyznano na okres 01.03.2010 r. do 31.10.2010 r.
W wyniku powyższego stwierdzono iż:
Decyzje dotyczące uprawnienia do zasiłku rodzinnego oraz dodatków do zasiłku rodzinnego:
a) przyznawane były:

- osobom, spełniającym wymagania zawarte w art. 6, 8-17 ustawy o świadczeniach rodzinnych,

b) wydawane były:
- od miesiąca, w którym złożono wniosek do końca okresu zasiłkowego, zgodnie
z art. 24 ust. 1 i art. 26 ust 3  i 4. ustawy o świadczeniach rodzinnych.

- w prawidłowej wysokości - ustalony i przyznany, zgodnie z art. 5 i 6 ustawy
o świadczeniach rodzinnych (zasiłki rodzinne), rozporządzenia Rady Ministrów  z dnia 11 sierpnia 2009 r. w sprawie wysokości dochodu rodziny albo dochodu osoby uczącej się stanowiących podstawę ubiegania się o zasiłek rodzinny oraz wysokości  świadczeń rodzinnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 129 poz. 1058).
Na podstawie wyżej wymienionych decyzji skontrolowano przyznanie następujących dodatków do zasiłku rodzinnego:
· dodatek do zasiłku rodzinnego z tytułu urodzenia dziecka
w aktach znajdują się odpisy skróconych aktów urodzenia dzieci. Świadczenie przyznawane jest jednorazowo wraz z decyzją przyznającą zasiłek rodzinny i ewentualnie innymi dodatkami. Wysokość dodatku zawarta w decyzjach określona jest prawidłowo. 
· dodatek do zasiłku rodzinnego z tytułu kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego
do dokumentacji dołączano orzeczenia o niepełnosprawności dziecka lub orzeczenia 
o umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepełnosprawności. W przypadku gdy orzeczenie wydane było na okres krótszy niż zasiłkowy – dodatek przyznawano prawidłowo do końca miesiąca, na jaki ustalona jest niepełnosprawność lub stopień niepełnosprawności. Wysokość dodatku uzależniona jest od wieku dziecka.
· dodatek do zasiłku rodzinnego z tytułu rozpoczęcia roku szkolnego
do dokumentacji dołączono zaświadczenia ze szkoły w przypadku nauki w szkole ponadgimnazjalnej. Świadczenie przyznawane jest jednorazowo we  wrześniu wraz z decyzją przyznającą zasiłek rodzinny 
i ewentualnie z innymi dodatkami. Decyzje określają prawidłową wysokość dodatku – wypłata jednorazowa w kwocie 100 zł. 
· dodatek do zasiłku rodzinnego z tytułu podjęcia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania
w aktach sprawy znajdują się zaświadczenia lub oświadczenia, potwierdzające fakt nauki dziecka w szkole ponadgimnazjalnej poza miejscem zamieszkania, a także w przypadku zamieszkania w miejscowości, 
w której znajduje się siedziba szkoły – dokument potwierdzający tymczasowe zameldowanie. W decyzji przyznającej dodatek czasokres jego przyznania określony jest od września do czerwca (na okres roku szkolnego). 
2) świadczenie pielęgnacyjne, określone w art. 17 ustawy o świadczeniach rodzinnych 
i § 7 ust. 1 rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej w sprawie sposobu i trybu postępowania w sprawach o świadczenia rodzinne
Świadczenia pielęgnacyjne przyznawane były osobom, które rezygnują z pracy 
lub nie podejmują zatrudnienia w związku z koniecznością opieki nad osobą wobec której ciąży obowiązek alimentacyjny nad dzieckiem legitymującym się orzeczeniem o niepełnosprawności łącznie ze wskazaniami, o których mowa w art. 6b ust. 3 pkt 7 i 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz  zatrudnianiu osób niepełnosprawnych. 

Do akt dołączone są orzeczenia o niepełnosprawności lub o umiarkowanym stopniu niepełnosprawności zawierające wymagane do ustalenia uprawnienia dwa wskazania, t.j.: konieczność stałego współudziału opiekuna dziecka w procesie leczenia i rehabilitacji dziecka, konieczność długotrwałej opieki ze względu na znacznie ograniczoną zdolność samodzielnej egzystencji lub orzeczenia o znacznym stopniu niepełnosprawności. Okres przyznania tego świadczenia odpowiada okresowi zasiłkowemu. Do wniosków złożonych do dnia 31 grudnia 2009 roku dołączane były zaświadczenia lub oświadczenia o wysokości dochodów o których mowa § 2 ust. 2 pkt 6 rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie sposobu i trybu postępowania w sprawach o świadczenia rodzinne.
Skontrolowano wydanie następujących decyzji:
- znak MGOPS.1031-SP-1-180/09/2 z dnia 08.03.2010 r. - wniosek złożony w dniu 05.03.2010 r. (do wniosku dołączono orzeczenie o stopniu niepełnosprawności osoby, na której ciąży obowiązek alimentacyjny);
- znak MGOPS.1031-SP-1-784/09 ŚO.8182-30/09 z dnia 10.02.2010 r. na - wniosek złożony w dniu 04.01.2010 r. (do wniosku dołączono  orzeczenie o stopniu niepełnosprawności osoby, na której ciąży obowiązek alimentacyjny - wydane do dnia 19.01.2010 r.; w dniu 28.01.2010 r. przedłużono postępowanie do dnia 28.02.2010 r.);
- znak MGOPS.1031-SP-1-343/09 z dnia 17.11.2009 r. -  wniosek złożony w dniu 22.10.2009 r. (do wniosku dołączono dokumenty o dochodach, orzeczenie o stopniu niepełnosprawności osoby, na której ciąży obowiązek alimentacyjny);

-  znak MGOPS.1031-SP-1-807/09 z dnia 19.04.2010 r. -  wniosek złożony w dniu 12.04.2010 r. (do wniosku dołączono dokumenty o dochodach, orzeczenie o stopniu niepełnosprawności osoby, na której ciąży obowiązek alimentacyjny);

-  znak MGOPS.1031-SP-1-790/09 z dnia 25.03.2010 r. -  wniosek złożony w dniu 10.02.2010 r.; ostatnie doniesienie dokumentu 05.03.2010 r.  (do wniosku dołączono orzeczenie o stopniu niepełnosprawności osoby, na której ciąży obowiązek alimentacyjny). 
Nieprawidłowości nie stwierdzono. 
3) zasiłek pielęgnacyjny, określony w art. 16 ustawy o świadczeniach rodzinnych i § 6 ust. 1 rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej w sprawie sposobu i trybu postępowania 
w sprawach o świadczenia rodzinne
W aktach prowadzonych spraw, zgodnie z § 6 ust. 1 znajdują się niezbędne do przyznania zasiłku dokumenty:

· uwierzytelniona kopia dokumentu stwierdzającego tożsamość osoby ubiegającej się
o zasiłek pielęgnacyjny,

· orzeczenie o niepełnosprawności albo orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepełnosprawności, ze wskazaniem daty powstania niepełnosprawności, terminu ważności orzeczenia albo orzeczenie o znacznym stopniu niepełnosprawności.

Skontrolowano losowo wybrane decyzje:
1. decyzja znak MGOPS 1031-ZP-1-789/09 z dnia 05.02.2010 r. (wniosek złożony w dniu 02.02.2010 r.) wysłano za potwierdzeniem odbioru;
2. decyzja znak MGOPS.1031-ZP-1-594/09 z dnia 26.02.2010 r.  (wniosek złożony w dniu 26.02.2010 r.), wysłano za potwierdzeniem odbioru;
3. decyzja znak MGOPS.1031-ZP-1-781/09 z dnia 06.01.2010 r.  (wniosek złożony w dniu 28.12.2009 r.), wysłano za potwierdzeniem odbioru;
4. decyzja znak MGOPS.1031-ZP-1-509/09 z dnia 25.06.2010 r. (wniosek złożony w dniu 17.06.2010 r.) wysłano za potwierdzeniem odbioru; 

5. decyzja znak MGOPS.1031-ZP-1-746/09 z dnia 17.06.2010 r.  (wniosek złożony w dniu 09.06.2010 r.) wysłano za potwierdzeniem odbioru.
W wyniku powyższego stwierdzono, iż:

- do wniosku  uprawniającego do zasiłku pielęgnacyjnego dołączone były dokumenty wymagane § 6 ust. 1 i rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie sposobu i trybu postępowania w sprawach o świadczenia rodzinne,
- świadczenie przyznawano decyzją od miesiąca złożenia wniosku w organie właściwym do ostatniego dnia miesiąca, w którym upływa termin ważności orzeczenia, a w przypadkach ustalenia niepełnosprawności lub stopnia niepełnosprawności na trwale – bezterminowo,

- przyznawany osobom określonym w art. 16 ust. 1, 2 ustawy o świadczeniach rodzinnych w wysokości określonej w art.16 ust. 4 ustawy o świadczeniach rodzinnych.
4) jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia dziecka, określona w art. 15b ustawy o świadczeniach rodzinnych 
Do wniosków złożonych od dnia 1 listopada 2009 roku o jednorazową zapomogę z tytułu  urodzenia dziecka dołączane były zaświadczenia lekarskie, potwierdzające iż kobieta pozostawała pod opieką medyczną nie później niż od 10 tygodnia ciąży do porodu, zgodnie z art. 15b ust. 5 ustawy 
o świadczeniach rodzinnych oraz dokument potwierdzający tożsamość osoby ubiegającej się oraz odpis skrócony aktu urodzenia dziecka. Świadczenie to przyznawano osobom określonym w art. 15b ust. 2 
o świadczeniach rodzinnych niezależnie od dochodu rodziny w wysokości 1000 zł. Z wnioskiem to świadczenie występowano w nieprzekraczalnym terminie wynikającym z art. 15b ust. 3 ustawy 
o świadczeniach rodzinnych dołączając akt urodzenia dziecka oraz oświadczenie, że o zapomogę wnioskodawca nie ubiegał się w innej gminie.

Skontrolowano przyznanie w/w świadczeń:

1.Decyzja znak MGOPS.1031-JZ-1-582/09 z dnia 22.02.2010 r. (wniosek złożony w dniu 19.02.2010 r.);

2.Decyzja znak MGOPS.1031-JZ-1-260/09 z dnia 21.05.2010 r. (wniosek złożony w dniu 18.05.2010 r.);
3. Decyzja znak MGOPS.1031-JZ-424/09 z dnia 10.05.2010r. (wniosek złożony w dniu 29.04.2010 r.);
4. Decyzja znak MGOPS.1031-JZ-803/09 z dnia 19.03.2010 r. (wniosek złożony w dniu 17.03.2010 r.);
5. Decyzja znak MGOPS.1031-JZ-1-657/09 z dnia 12.04.2010 r. (wniosek złożony w dniu 08.04.2010 r.);
6. Decyzja znak MGOPS.1031-JZ-1-776/09 z dnia 17.12.2009 r. (wniosek złożony w dniu 04.12.2009 r.);
7. Decyzja znak MGOPS.1031-JZ-1-811/09 z dnia 12.05.2010 r. (wniosek złożony w dniu 11.05.2010 r.).
Nieprawidłowości nie stwierdzono.
Na podstawie skontrolowanych akt sprawy nie stwierdzono występowania negatywnych przesłanek do otrzymania świadczeń rodzinnych określonych w art. 7, 10 ust. 5, art. 16 ust. 5-6 i art. 17 ust. 5 ustawy 
o świadczeniach rodzinnych.


Wypłaty przyznanych świadczeń dokonywano w terminach określonych w art. 26 ustawy 
o świadczeniach rodzinnych.

Prawo do świadczeń rodzinnych ustalano na okres zasiłkowy, zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy 
o świadczeniach rodzinnych. Dodatki do zasiłku rodzinnego były przyznawane prawidłowo zgodnie przepisami art.. 15 i 15b ww. ustawy. Dodatek z tytułu rozpoczęcia roku szkolnego przysługującego matce lub ojcu zostanie wypłacony we wrześniu 2010r. (po okazaniu zaświadczenia o nauce dziecka). 

Dochód rodziny był wyliczany na podstawie właściwych dokumentów i nie przekraczał kryterium określonego w art. 5 i 17 ust. 2 ustawy o świadczeniach rodzinnych (świadczenia pielęgnacyjne przyznawane w roku 2009).
W kontrolowanych aktach sprawy świadczenia były przyznawane na okres objęty uprawnieniem wnioskodawcy, np. dodatek z tytułu podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania był przyznawany był na okres 10 m-cy.  
W kontrolowanym okresie MGOPS prowadził 1 postępowanie w sprawie nienależnie pobranych świadczeń. 

 Decyzją MGOPS.1031-ZP-1-781/09 z dnia 06.01.2010 r. ŚR.81810-181/08 z dnia 05.09.2008 r. przyznająca zasiłek pielęgnacyjny dla wnioskodawcy. Po otrzymaniu od KRUS w Białymstoku 
z dnia 01.03.2010 r. pisma informującego o przyznaniu dodatku pielęgnacyjnego w dniu 02.03.2010 r.  nastąpiło wszczęcie postępowania. W dniu 03.03.2010 r. strona, na podstawie złożonego oświadczenia, wyraziła zgodę na uchylenie zasiłku pielęgnacyjnego. W dniu 04.03.2010 r. wydano decyzję znak MGOPS.1031-ZP-1-781/09/02 wstrzymującą wypłatę zasiłku pielęgnacyjnego. Decyzją znak MGOPS.1031-ZP-1-781/09/03 zobowiązano świadczeniobiorcę do zwrotu świadczenia nienależnie pobranego od chwili  przyznania  dodatku pielęgnacyjnego pobieranego z KRUS. Kwotę 306,00 zł jako świadczenie nienależnie pobrane zwrócono na rachunek Urzędu Miejskiego w Drohiczynie w dniu 31.03.2010r.,a odsetki w wysokości 2,40 zł r. na rachunek Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku.
Nieprawidłowości w powyższym zakresie nie stwierdzono.

W kontrolowanym okresie MGOPS w Drohiczynie nie prowadził postępowania
w sprawie koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego. 
Ustalono, iż w okresie 01.11.2009 r. do dnia rozpoczęcia kontroli zostało wydanych
 6 decyzji odmownych, z których jedna została zaskarżona do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Białymstoku. Ze względu uchybienie terminu do wniesienia odwołania nie była rozpatrywania.  Skontrolowano losowo 2 decyzje odmowne, tj.:
1) znak MGOPS.1031-ZR-1-86/09 z dnia 06.11.2009 r. (wniosek z dnia 12.10.2009 r.) o odmowie przyznania zasiłku rodzinnego z uwagi na niespełnienie kryteriów art. 5 ust. 1 ustawy oświadczeniach rodzinnych.
2) znak MGOPS.1031-ZR-1-784/09 z dnia 11.02.2010 r. (wniosek z dnia 29.12.2009 r.; postępowanie 
w dniu 28.01.2009 r. zostało przedłużone) o odmowie przyznania zasiłku rodzinnego z uwagi na niespełnienie kryteriów art. 5 ust. 2 ustawy oświadczeniach rodzinnych.
Decyzje były wydawane na podstawie dołączonych do wniosku dokumentów (zaświadczenie o niepełnosprawności dziecka, dokumenty potwierdzające uzyskany dochód w roku poprzedzającym złożenie wniosku).  
Nieprawidłowości nie stwierdzono. 
Ad.III. Prawidłowość wykorzystania dotacji z budżetu państwa pod względem zgodności
z przeznaczeniem i wysokością na finansowanie świadczeń rodzinnych od 01.01.2010 roku do 30.06.2010 roku.

Planowana wysokość dotacji przyznana w rozdziale 85212 § 2010 na 2010 rok przez Wojewodę Podlaskiego pismem FB.II.BŁ.3010-18/09 z dnia 22.10.2009 roku wynosiła 1.683.000 zł i w tej wysokości została wprowadzona do budżetu uchwałą  Nr XXVI/191/09 Rady Miejskiej w Drohiczynie dnia
 29 grudnia 2009 roku w sprawie uchwalenia budżetu gminy Drohiczyn na 2010 r.. 
Do 30.06.2010 roku przekazano dotację celową w kwocie – 855.000,00 zł, z czego wykorzystano na świadczenia rodzinne kwotę 850.576,19 zł, w tym na:
- zasiłki rodzinne wraz z dodatkami 320 rodzin; 6.340 świadczeń na kwotę        550.883,00 zł

- zasiłki pielęgnacyjne                                            761 świadczeń - kwota          116.433,00 zł

- świadczenia pielęgnacyjne                                      99 świadczeń - kwota            50.024,20 zł

- jednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia dziecka      24 świadczenia - kwota            24.000 zł

- fundusz alimentacyjny               32 rodzin               50 osób -           kwota         80.180,00 zł

- składka na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osoby pobierające niektóre świadczenia 
z pomocy społecznej                                                                                               3.405,99 zł

- koszty obsługi  
                                                                                        25.650,00 zł

                                                                      [Akta kontroli Nr 2, str. 3-4]

Z tytułu zwrotu nienależnie pobranych świadczeń w 2010 r. kwota 306,00 zł została wydatkowana przez MGOPS w Drohiczynie na wypłatę bieżących świadczeń a odsetki w wysokości 2,40 zł zostały zwrócone do Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku. 
W związku z powyższym ustalono, iż od 01.01.2010 r. do 30.06.2010 r. na świadczenia 
w dziale 85212 wydatkowano kwotę 850.267,79 zł.

W kontrolowanym zakresie nieprawidłowości nie stwierdzono, dotacja celowa została wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.
Na pokrycie kosztów obsługi wydatkowano ogółem kwotę 25.650 zł. Wydatki nie przekraczają
 3 % dotacji otrzymanej na świadczenia rodzinne oraz składki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe 
z ubezpieczenia społecznego – zgodnie z art. 33 ust. 2a ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku 
o świadczeniach rodzinnych (tekst jednolity z 2006 r. Dz. U. Nr 139, poz. 992 z późn. zm) i art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (tekst jednolity - 
Dz. U. 2009 r. Nr 1, poz. 7 z późn. zm).
Kwota ta została wydatkowana na:

§3020 – wydatki osobowe niezliczone do wynagrodzeń-  śr-                      -                                    49,99 zł 

§ 4010 – wynagrodzenie osobowe –świadczenia rodzinne
                        -                              12.318,25 zł 
§4010 – wynagrodzenie osobowe – fundusz alimentacyjny-           1481,69 zł 
§ 4040 – dodatkowe wynagrodzenia roczne 

             
-                              2.000,00 zł

§4110 – składki na ubezpieczenie społeczne- od wypłaconych ś.r.           
-                              2.299,51 zł

§4110 – składki na ubezpieczenie społeczne- od wypłaconych f.a.          
-                                 237,96 zł

§ 4120 – składki na Fundusz Pracy -  ś.r.                

           
-                                 350,80 zł

§ 4120 – składki na Fundusz Pracy -  f.a.                

           
-                                  36,30  zł

§ 4210 - zakup materiałów i wyposażenia – ś.r.                                            -                                 289,75 zł

§ 4210 - zakup materiałów i wyposażenia – f.a..                                           -                                 149,45 zł
§ 4280 - zakup usług zdrowotnych                                                               -                                  50,00 zł 
§ 4300 – zakup usług pozostałych – ś.r.


           

-                                 500,00 zł

§ 4300 – zakup usług pozostałych – f.a.




-                                 500,00 zł § 4350 –  zakup usług do sieci Internet                                            .
-                                 400,00 zł

§ 4370 – Opłaty z tytułu zakupu usług telek. świadczonych w stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej                                                                                                                                           

                                                                                                               
-                              1.450,75 zł        
§ 4410 - podróże służbowe krajowe                                                            -               
         107,50 zł

§ 4440 – odpisy na zakładowy fundusz                                                        -                             1.048,00.zł
§ 4700 - szkolenie pracowników





-                                454,00 zł

§ 4740 – Zakup materiałów papierniczych do sprzętu drukarskiego i urządzeń kserograficznych

                                                                                                                                -                   157,56 zł
§ 4750 - zakup akcesoriów komputerowych w tym programów  licencji    -                               1.768,49 zł
Skontrolowano wykorzystanie środków przeznaczonych na realizację kosztów obsługi
MGOPS-u w Drohiczynie, tj:

1) Listy wypłat:

- wyciąg  nr 28 z dnia 26.02.2010 r.,

- wyciąg nr 50 z dnia 26.04.2010 r.,

- wyciąg nr 66 z dnia 26.05.2010 r.

2) Fakturę VAT nr 0400/2010 z dn.31.05.2010r. na kwotę 129 zł wystawioną przez PHU „Dro-met” 
S. Jurczak, Hurtownia narzędzi w Drohiczynie. Należność  za art. Przemysłowe zakupione na bieżące potrzeby MGOPS w Drohiczynie – świadczenia rodzinne.

3) Fakturę VAT nr 10019887 z dn.21.04.2010r. na kwotę 193,31 zł wystawioną przez Verlag Dashofer 
Sp zo.o.; dokumentacja pracownicza CD zakupiona na potrzeby MGOPS w Drohiczynie, pomoc społeczna, świadczenia rodzinne.
4) Fakturę VAT 625/04/10 z dnia 19.04.2010 r. na kwotę 205,00 zł; szkolenie; praktyczne aspekty realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów wystawioną przez Podlaski Ośrodek Doskonalenia Kadr  Administracji Publicznej w Białymstoku – należności za udział pracownika MGOPS w Drohiczynie; 
5) Fakturę VAT FV-00557/EBH06/PR1/SFA/P/03/10 z dnia 07.04.2010 r. w wysokości 427,60 zł wystawioną przez Pocztę Polską S.A.Centrum Poczty Polskiej w Białymstoku; należności nadawane na bieżące potrzeby MGOPS w Drohiczynie; 
6) Fakturę FBL 04116066/004/10 na kwotę 103,90 zł wystawioną przez Telekomunikację Polską S.A. – należności za  dostęp  MGOPS w Drohiczynie do sieci internet neostrada w m-cu kwiecień 2010 r.
Nieprawidłowości w powyższym zakresie nie stwierdzono.
Wyrywkowej kontroli poddano prawidłowość naliczania i wypłaty świadczeń rodzinnych wraz 
z dodatkami za następujące miesiące: styczeń, marzec i czerwiec 2010 roku.

Styczeń:

Ogółem wypłacono 1181 świadczeń rodzinnych na kwotę 114.414,00 zł w tym:

· 697 zasiłków rodzinnych na kwotę 60.894,00 zł

· 343 dodatków do zasiłków rodzinnych na kwotę 27.910,00 zł w tym m.in.:

- 175 dodatków wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej na kwotę 14.000,00 zł

- 90 dodatków na pokrycie wydatków związanych z dojazdem do miejscowości, w której znajduje się szkoła na kwotę 4.500,00 zł

· 130 zasiłków pielęgnacyjnych na kwotę 19.890,00 zł

· 11 świadczeń pielęgnacyjnych na kwotę 5.720,00 zł.
Marzec:

Ogółem wypłacono 1.204 świadczeń rodzinnych na kwotę 125.239,00 zł w tym:

· 709 zasiłków rodzinnych na kwotę 61.715,00 zł

· 349 dodatków do zasiłków rodzinnych na kwotę 32.180,00 zł w tym m.in.:

- 5 jednorazowych zapomóg z tytułu urodzenia dziecka na kwotę 5.000,00 zł

- 176 dodatków wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej na kwotę 14.080,00 zł

- 88 dodatków na pokrycie wydatków związanych z dojazdem do miejscowości, w której znajduje się szkoła na kwotę 4.400,00 zł

· 128 zasiłków pielęgnacyjnych na kwotę 19.584,00 zł

· 13 świadczeń pielęgnacyjnych na kwotę 6.760,00 zł,
Czerwiec:

Ogółem wypłacono 1.210 świadczeń rodzinnych na kwotę 124.190,00 zł w tym:

· 720 zasiłków rodzinnych na kwotę 62.917,00 zł

· 350 dodatków do zasiłków rodzinnych na kwotę 30.480,00 zł w tym m.in.:

- 2 jednorazowych zapomóg z tytułu urodzenia dziecka na kwotę 5.000,00 zł

- 179 dodatków wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej na kwotę 14.325,00 zł

- 88 dodatków na pokrycie wydatków związanych z dojazdem do miejscowości, w której znajduje się szkoła na kwotę 4.400,00 zł

· 121 zasiłków pielęgnacyjnych na kwotę 18.513,00 zł

· 14 świadczeń pielęgnacyjnych na kwotę 7.280,00 zł.
Dowody objęte kontrolą spełniają wymogi określone w ustawie z dnia 29 września 1994 roku 
o rachunkowości (tekst jednolity z 2009r.., Dz. U. Nr 152 poz. 1223 z późn. zm.) sprawdzone są pod względem merytorycznym jak i formalno - rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty przez osoby upoważnione. 
W kontrolowanym zakresie nieprawidłowości nie stwierdzono.
Burmistrz Drohiczyna został poinformowany o:

1) prawie zgłoszenia, przed podpisaniem protokołu, umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole,

2) prawie do odmowy podpisania protokołu kontroli i konieczności złożenia w terminie 
7 dni od dnia jego otrzymania, wyjaśnienia przyczyn tej odmowy.
Zastrzeżenia, o których mowa w pkt 1 powinny być zgłoszone na piśmie do Wojewody Podlaskiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w książce kontroli prowadzonej przez Urząd Miejski w Drohiczynie, poz. 6 z dnia 05.07.2010 r. 

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden doręczono:

KIEROWNIK
Miejsko–Gminnego Ośrodka

Pomocy Społecznej w Drohiczynie

/-/ mgr Bożena Chrząstowska/-/

 (kierownik podmiotu kontrolowanego lub osoba przez niego upoważniona)
DROHICZYN, dnia 02.08.2010
 (miejsce i data podpisania protokołu kontroli)

                    BURMISTRZ                                                                   Anna Panfiluk
/-/ mgr inż. Wojciech Borzym/-/                                                      Marek Kiryluk
.                       . (podpis kontrolowanego)
          (podpis kontrolujących)
Jeden egzemplarz protokołu otrzymałem:

KIEROWNIK

Miejsko–Gminnego Ośrodka

Pomocy Społecznej w Drohiczynie

/-/ mgr Bożena Chrząstowska/-/

   (miejsce, data i podpis kierownika podmiotu kontrolowanego)
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