PODLASKI URZAD WOJEWODZKi
w Biatymstoku Bialystok, 5 sierpnia 2010r.
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3
-15-

PS.V.BK.0931-5-14/2010

Pani

Alicja Karpinska
Kierownik Osrodka
Pomocy Spotecznej
w Wiznie

Uprzejmie informuje, ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzone)
w dniach: 5, 61 7 lipca 2010r. w Osrodku Pomocy Spolecznej w WiZnie w zakresie realizacji
zadan wlasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z
dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 20091. Nr 175, poz. 1362, ze zm.) przez
pracownikow Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Bialymstoku, dokonano ustalen opisanych w protokole kontroli. Kontrola objeto okres od
01.07.2009r. do 30.06.2010r.

Protokot kontroli kompleksowe) Osrodka Pomocy Spoleczne) w Wiznie zostal
podpisany przez kierownika Osrodka w dniu 2 sierpnia 2010r., do ktérego nie wniesiono
zastrzezen.

Wykonywanie zadafi wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.) w kontrolowanym okresie oceniam
pozytywnie z uchybieniami.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz realizacjg zadan zajmuje si¢ kierownik Osrodka
starszy pracownik socjalny, aspirant pracy socjalnej, pracownik II stopnia wykonujacy
zadania w ramach rob6t publicznych w Osrodku Pomocy Spolecznej w Wiznie, realizujacy
zgodnie z zakresem czynnosci zadania pracownika socjalnego oraz stazystka zatrudniona na
stanowisku aspiranta pracy socjalnej do 07.10.2010x.

Nazwa stanowiska pracy - aspirant pracy socjalnej jest niedostosowana do
wykonywanych czynnosci oraz § 4 ust. 1 pkt 4 Regulaminu Organizacyjnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Wiznie (zarzadzenie Nr 1/08 kierownika Osérodka Pomocy Spoleczne;
w Wiznie z dnia 28.04.2008t.), z pézniejszymi zmianami.

Pracownik I1 stopnia wykonujacy zadania w ramach robét publicznych 1 wykonujacy
zadania pracownika socjalnego w Osrodku Pomocy Spolecznej w Wiznie, posiada
kwalifikacje wymagane na stanowisku pracownika socjalnego. Nazwa stanowiska pracy nie
jest adekwatna do wykonywanych czynnosci.

Kierownik Os$rodka spelnia wymagania kwalifikacyjne do zajmowanego stanowiska,
okreslone w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej. Stan zatrudnienia pracownikow
socjalnych Osrodka jest zgodny z ustalonym w art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.) - gming Wizna zamieszkuje
4448 mieszkaficow (stan na 30.06.2010r.).

Starszy pracownik socjalny posiada legitymacje sluzbowa zgodnie z wzorem
stanowiacym zalacznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Polityki Spoleczne) z dnia 19




kwietnia 2005t. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. (672, ze
zm.).

W Osrodku nie utworzono komorki organizacyjnej do realizacji $wiadczen
rodzinnych, w mysl art. 20 ust. 4 ww. ustawy o s§wiadczeniach rodzinnych. Realizacja zadan
wynikajacych z ww. ustawy zajmujq si¢ aspirant pracy socjalnej oraz pracownicy Osrodka,
otrzymujacy dodatki specjalne z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych:
kierownik, starszy pracownik socjalny 1 gléwny ksiegowy, co dodatkowo narusza normy
zatrudnienia pracownikéw socjalnych

Regulamin organizacyjny Osrodka zawiera nieaktualne, niespojne ze statutem
uregulowania dotyczace nazwy stanowiska ksiegowego. Obowigzek powyzszy reguluje w
szczegolnosci art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240, ze zm.).

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Wiznie nie wprowadzil jednolitego rzeczowego wykazu akt, co jest
niezgodne z § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 16 wrzesnia 2002 roku w
sprawie postegpowania z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania 1 kwalifikowania oraz zasad 1
trybu przekazywania materialow archiwalnych do archiwéw panistwowych (Dz. U. Nr 167,
poz. 1375).

Uchwalg Nt X/52/07 Rady Gminy Wizna z dnia 12 pazdziernika 2007t. okreslono
szczegblowe warunki przyznawania 1 odplatnosc za uslugi opiekunicze 1 specjalistyczne
ushugi opiekuricze, z wylaczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi oraz szczegolowe warunki czesciowego lub calkowitego
zwolnienia od oplat, jak réwniez tryb ich pobierania. Zasady ustalone w § 4 ust. 4 w
kolumnie I tabeli nie przewiduja zwrotu za uslugi przyznane ww. uchwala, w przypadku
dochodu osoby ponad 100% , a 101% okreslonego w art. 8 ustawy o pomocy spoleczne;

W okresie objetym kontrolg Osrodek Pomocy Spoleczne) w Wiznie nie realizowal
zadania wynikajacego z art. 18 ust. 1 pkt 3 ww ustawy o pomocy spoleczne), dotyczacego
organizowania 1 §wiadczenia specjalistycznych ushug opiekunczych w miejscu zamieszkania
dla 0s6éb z zaburzeniami psychicznymi.

W okresie objetym kontrolg gmina nie prowadzila placowek opiekuriczo
- wychowawczych wsparcia dziennego oraz mieszkan chronionych. W mysl art. 17 ust.
1 pkt 12 gmina ma obowiazek prowadzenia 1 zapewnienia miejsc w placowkach opiekunczo -
wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych.

Gmina Wizna nie posiada okreslonych zasad sprawiania pogrzebu, w tym osobom
bezdomnym.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze gmina realizuje zadania wlasne o charakterze
obowigzkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 4, 5, 6, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 16a, 17, 18,
19, 20 ustawy.

Natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt: 3, 7, 8, 9, 11, 12 nie sa realizowane.

Gmina przyznawala prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej dla oséb nigdzie nie
ubezpieczonych na podstawie art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008r. Nr 164, poz.1027, ze
zm.).

: Uchwalgq Nr IX/43/07 Rady Gminy w Wiznie z dnia 26 lipca 2007r. przyjeto Gminng
Strategie Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Wizna na lata 2007 - 2017. W ww.
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strategii brak jest diagnozy gminy uwzgledniajacej caly kontekst spoleczny i gospodarczy, w
jakim funkcjonuje spoleczno§¢ lokalna. Przyjeta Strategia okresla cele strategiczne, cele
operacyjne, zadania do realizacji. Nie okresla jednak metod realizacji tych celéw oraz w jakim
czasie beda one realizowane. Strategia nie zawiera harmonogramu dzialan, preliminarza
okreslajacego $rodki finansowe na ich realizacje oraz Zrédel finansowania poszczegélnych
zadan.

Gminny system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing na lata 2007 - 2017
zostal przyjety Uchwaly Nr IX/44/07z dnia 26 lipca 2007r. Rady Gminy Wizna - jest
bardzo ogolny. W programie nie oszacowano $rodkéw finansowych na realizacje
wymienionych zadan, brak jest harmonogramu realizacji zadan w czasie.

Gmina realizuje zadania wlasne, wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1 1 5 ustawy, nie
realizuje zadan wynikajacych z art. 17 ust 2 pkt 2,314,

Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 6 na podstawie ustawy z dnia
29.12.2005r. o ustanowieniu wieloletniego programu ,Pomoc pafistwa w zakresie
dozywiania”.

Zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 3, 4, 5, 7, 8, 9 ustawy nie sa realizowane, w
szczegolnscl z braku potrzeb w tym zakresie.

Ustalenia kontroli wykazaly w sprawach dotyczacych przyznania: zasitku okresowego,
stalego, zasitku specjalnego celowego,nastgpujace nieprawidlowosci:

- w 3 przypadkach w aktach sprawy brak dokumentéw potwierdzajacych — sytuacje
dochodowg 1 majatkowa za miesiac poprzedzajacy miesigc zlozenia wniosku, t). brak
zaswiadczenia urzedu gminy o powierzchni gospodarstwa rolnego w  hekrarach
przeliczeniowych; zaswiadczenia Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
potwierdzajacego zobowigzanie do oplacania skladki na ubezpieczenie spoleczne rolnikow
lub odcinka potwierdzajacego oplacenie ww. skladki KRUS; decyzji starosty o uznaniu lub
odmowie uznania za osob¢ bezrobotng, utracie statusu osoby bezrobotne), o przyznaniu,
odmowie przyznania, wstrzymaniu, wznowieniu wyplaty oraz utracie lub pozbawieniu prawa
do zasitku dla bezrobotnych, dodatku szkoleniowego, stypendium, dodatku aktywizacyjnego
albo zaswiadczenia o pozostawaniu w ewidencji beztobotnych lub poszukujacych pracy,
okreslonych w § 7 ust. 1 pkt 11, 131 15 rozporzadzenia Ministra Polityki Spoleczne) z dnia
19 kwietnia 20051, w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77. poz. 672,
ze zm.) — poz. 4, str. 5 protokotu; poz. 5, str. 5 protokotu; poz. 3, str. 16 protokotu,
- w 1 przypadku dokonano zmiany wysokosci przyznanego zasilku stalego, w sytuacp gdy
zmiana dochodu rodziny w oktesie pobierania Swiadczenia pieni¢znego nie przekroczyla
10% dochodu na osob¢ w rodzinie (art. 106 ust. 3a ustawy o pomocy spolecznej) — poz. nr
6, str. 15 protokotu.

Ustalenia kontroli wykazaly w sprawach dotyczacych kierowania 1 ponoszenia
odplatnosci, w domu pomocy spolecznej nastepujace nieprawidlowosci:
- w 2 przypadkach decyzje ustalajaca odplatnosé wydano w terminie niezgodnym art. 59 ust.
1 ww. ustawy o pomocy spolecznej — poz. 10, 14, str. 12 protokotu,
- w 9 przypadkach w rozstrzygnieciu decyzji ustalajacej odplatnosé osoby umieszczone) w
DPS, organ ustalilt wlasna odplatnoéc¢ - Gminy Wizna za pobyt strony w ww. domu.
Rozpatrywana sprawa dotyczy odplatnosci za pobyt w DPS osoby umieszczonej, czyli
rozstrzygni¢cie powinno dotyczy¢ wylacznie jej praw i1 obowigzkéw, natomiast wnoszenie
oplat przez gmin¢ za jej mieszkanica skierowanego do domu pomocy spolecznej nie jest
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indywidualng sprawa rozstrzygana w drodze decyzji administracyjnej — poz. 2, 4, 5, 6, 7, 11,
14, 15, 16, str. 12 protokotu.

Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 110 ust. 4. Kierownik Osrodka zlozyla
Radzie Gminy coroczne sprawozdanie z dzialalnosci Osrodka za rok 2009 w dniu 24 lutego
2010r. - nie przedstawila potrzeby w zakresie pomocy spoleczne;.

Zadanie okreslone w art. 110 ust. 5 ww. ustawy nie bylo realizowane - kierownik nie
wytaczala powodztwa o zasadzenie alimentéw na rzecz obywateli (osobom zglaszajacym si¢
do Osrodka udzielano, w szczegélnosci informacji o sposobie wytaczania powodztwa
o roszczenia alimentacyjne). Osrodek pomocy spolecznej nie kierowal wnioskow
o ustalenie niezdolnosci do pracy, niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci do
organow okreslonych odrebnymi przepisami - pracownicy Osrodka udostgpniali wnioski
i udzielali informacji (zadanie okreslone w art. 110 ust. 6 ww. ustawy).

Przyczyna powstania powyzszych nieprawidlowosci jest niedostateczna znajomosé
aktow prawnych, na podstawie ktorych funkcjonuje Osrodek, w szczegdlnosci: ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r., Nr 175, poz. 1362, ze zm.),
ustawy z dnia 14.06.1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000x., Nr 98,
poz. 1071, ze zm.).

Za powstale nieprawidlowosci odpowiedzialny jest Kierownik Os$rodka Pomocy
Spolecznej w Wiznie oraz Waojt Gminy Wizna.

Przedstawiajac powyzsza oceng 1 uwagl zobowigzuje Kierownika Osrodka Pomocy
Spoleczne) w Wiznie, do:
1. Dostosowania stanu zatrudnienia pracownikéw socjalnych w osrodku do okreslonego w
art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spolecznej.
2. Utworzenia komorki organizacyjnej do realizacyi zadan w zakresie swiadczen rodzinnych
na podstawie art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 20061. Nt 139, poz. 992, ze zm.).
1. Dostosowania nazwy stanowiska pracy aspiranta pracy socjalne] do wykonywanych
czynno$ci oraz § 4 ust. 1 pkt 4 Regulaminu Organizacyjnego Ostodka Pomocy Spolecznej w
Wiznie.
2. Dostosowanie stanowiska pracownika II stopnia wykonujacego zadania w ramach robot
publicznych 1 wykonujacy zadania pracownika socjalnego w Osrodku Pomocy Spoleczne) w
Wiznie, do zakresu faktycznie wykonywanych czynnosct.
3. Podjecia dzialan zmierzajacych do dokonania zmian w Gminnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych Gminy Wizna na lata 2007 - 2017, w zakresie: opracowania
diagnozy gminy uwzgledniajacej caly kontekst spoleczny 1 gospodarczy, w jakim funkcjonuje
spolecznos¢ lokalna; okreslenia metod realizacji podjetych celow oraz czasu ich realizacji
oraz opracowania harmonogramu dzialan, preliminarza okreslajacego $rodki finansowe na
ich realizacje oraz Zrodel finansowania poszezegolnych zadan.
4. Podjecia dzialari zmierzajacych do dokonania zmian gminnego systemu profilaktyki
i opieki nad dzieckiem 1 rodzing w zakresie rozszerzenia o diagnoze problemow dziecka
1 rodziny Gminy Wizna, ponadto okreslenia okresu realizacji, opracowania harmonogramu
realizaciji zadasi w czasie oraz oszacowania srodkéw finansowych na ich realizacje.




5. Podjecia dzialan w celu okreslenia zasad sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym
(art. 17 ust. 1, pkt 15).

6. Skladania radzie gminy corocznego sprawozdania z dzialalnosci Osrodka lacznie
z przedstawieniem wykazu potrzeb z zakresu pomocy spoleczne;.

7. Uaktualnienie regulamin organizacyjnego Osrodka zgodnie z zapisami statutu, w czesci
dotyczace) nazwy stanowiska ksiegowego. Obowigzek powyzszy reguluje w szczegolnosci art.
54 ustawy z dnia 27 sierpnia 20091. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze
zm.)

8. Wprowadzenia jednolitego tzeczowego wykazu akt, zgodnie z § 3 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Kultury z dnia 16 wrzesnia 2002 roku w sprawie postgpowania z dokumentacja,
zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania materialow
archiwalnych do archiwéw panstwowych (Dz. U. Nr 167, poz. 1375).

9. Prawidlowego stosowania obowigzujacych przepisow ustawy o pomocy spolecznej
1 kodeksu postgpowania administracyjnego, w szczegolnosci:

- prawidlowego 1 pelnego kompletowania materialéw dowodowych na podstawie ktorych
podejmowane sa decyzje administracyjne zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Polityki
Spolecznej z dnia 19 marca 20051, w sprawie wywiadu srodowiskowego ( Dz. U. Nr 77, poz.
672, ze zm.),

- prawidlowego ustalania wysokosci zasitku statego, w sytuacjt gdy zmiana dochodu rodziny
w okresie pobierania §wiadczenia pieni¢znego nie przekroczyla 10% dochodu na osobg w
rodzinie (art. 106 ust. 3a ustawy o pomocy spolecznej),

- ustalania dochodu zgodnie z art. 8 ust. 3 ww. ustawy o pomocy spolecznej.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 1 4 ww. ustawy o pomocy
spolecznej oraz § 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23.03.2005r.
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej (Dz. U. z Nr 61, poz. 543, ze zm.)
kierownikowi kontrolowanej jednostki przystuguje prawo zgloszenia do Dyrektora Wydzialu
Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku, zastrzezen w
terminie 7 dni od daty otrzymania zalecen pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa, nalezy w terminie 30 dm
powiadomi¢ Wojewode Podlaskiego o podjetych czynnosciach.

Otrzymuje:
1.Woéjt Gminy Wizna.

Lndptag
Dyrakior Wydzlal
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