PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI W BIAŁYMSTOKU






                             Egz. nr 2

PROTOKÓŁ KONTROLI 

URZĘDU MIEJSKIEGO

W RAJGRODZIE

                                                NIP 719-00-03-843

                                                REGON 000528824

Białystok, czerwiec 2010 rok

P R O T O  K Ó  Ł

z kontroli koordynowanej przeprowadzonej w Urzędzie Miejskim w Rajgrodzie

ul. Warszawska 32, 19 – 206 Rajgród, powiat grajewski, województwo podlaskie

NIP 719-00-03-843   REGON 000528824

Kierownikiem Urzędu Miejskiego w Rajgrodzie jest Burmistrz Rajgrodu Pan Czesław Karpiński wybrany uchwalą nr II/6/06 Rady Miejskiej w Rajgrodzie z dnia 1 grudnia 2006 roku w sprawie wyboru Burmistrza Rajgrodu; obowiązki burmistrza objął z chwilą złożenia ślubowania w dniu 1.12.006 roku.

Skarbnikiem Gminy jest Pani Jadwiga Stryjecka powołana uchwałą nr VIII/54/03 Rady Miejskiej              w Rajgrodzie z dnia 14 sierpnia 2003 roku w sprawie powołania Skarbnika Gminy Rajgród od dnia              14 sierpnia 2003 roku. 

Kierownikiem Ośrodka Pomocy Społecznej w Rajgrodzie jest Pani Barbara Jankowska. Pani Barbara Jankowska pełni obowiązki kierownika od dnia 1 maja 1990 roku. 

Pani Dorota Sturgulewska – główny księgowy OPS w Rajgrodzie zatrudniona jest od 1 lutego               2009 roku w wymiarze ¾ etatu.
Kontrolę w dniach 24 czerwca i 6 lipca 2010 roku, z przerwą od dnia 25 czerwca do 5 lipca 2010 roku przeprowadził zespół kontrolny w składzie:

-  Sylwia Duda – przewodnicząca zespołu - starszy inspektor, numer legitymacji służbowej 38 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 288/2010 znak: PS.IX.SD0939-288/2010 z dnia 1.06.2010 roku  wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego,

- Katarzyna Kumorowska - inspektor wojewódzki, numer legitymacji służbowej 105/09 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 289/2010 znak: PS.IX.KK.0939-289/2010 z dnia                1.06.2010 roku wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego  w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego.

Przedmiot kontroli i okres objęty kontrolą:

Tematem kontroli była prawidłowość wykorzystania dotacji udzielonych z budżetu państwa                w okresie od 1.01.2010 roku do 31.03.2010 roku na finansowanie zadań z zakresu administracji rządowej zleconych ustawami oraz  dofinansowanie własnych zadań gminy z zakresu pomocy społecznej, świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego  - pod względem zgodności z przeznaczeniem i wysokością oraz realizacji dochodów budżetu państwa związanych                                  z wykonywaniem zadań zleconych przez jednostki samorządu terytorialnego.

Przedmiotowy zakres kontroli obejmował:

- wysokość i prawidłowość wykorzystania dotacji celowej przez Urząd Miejski w Rajgrodzie od            1.01 - 31.03.2010 roku,

- prawidłowość realizacji dochodów budżetu państwa związanych z wykonywaniem zadań zleconych przez jednostki samorządu terytorialnego od 1.01 – 31.03.2010 roku.

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie                i administracji rządowej w województwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206) wz.z art. 175 ustawy z dnia                   27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

W trakcie kontroli informacji udzielali:

- Pani Barbara Jankowska – Kierownik Ośrodka Pomocy Społecznej w Rajgrodzie,

- Pani Dorota Sturgulewska – Główny księgowy Ośrodka Pomocy Społecznej w Rajgrodzie,

- Pan Bogdana Bacztuba   - pracownik ds. świadczeń rodzinnych Ośrodka Pomocy Społecznej                       w Rajgrodzie.

Pani Barbara Jankowska jest upoważniona:

1. Uchwalą nr XVIII/118/08 Rady Miejskiej w Rajgrodzie z dnia 24 października 2008 roku                         w sprawie upoważnienia Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Rajgrodzie do załatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej.

2. Zarządzeniem nr 62/04 Burmistrza Rajgrodu z dnia 4 maja 2004 roku w sprawie upoważnienia Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Rajgrodzie do prowadzenia postępowania w sprawie świadczeń rodzinnych i do wydawania decyzji w tym zakresie.

3. Zarządzeniem nr 63/04 Burmistrza Rajgrodu z dnia 4 maja 2004 roku w sprawie upoważnienia Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Rajgrodzie do wydawania decyzji administracyjnych                 w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy społecznej należących do właściwości gminy.

4. Zarządzeniem nr 114/08 Burmistrza Rajgrodu z dnia 1 października 2008 roku w sprawie upoważnienia Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Rajgrodzie do prowadzenia postępowania w sprawie świadczeń z funduszu alimentacyjnego.

Pan  Bogdan Bacztub – pracownik ds. świadczeń rodzinnych jest upoważniony zarządzeniem                          nr 113/08 Burmistrza Rajgrodu z dnia 1 października 2008 roku do przeprowadzania wywiadu alimentacyjnego oraz odbierania od dłużnika alimentacyjnego oświadczenia majątkowego.

Zadania z zakresu pomocy społecznej, świadczeń rodzinnych i świadczeń z funduszu alimentacyjnego realizowane są przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Rajgrodzie –  jednostkę organizacyjną Urzędu Miejskiego w Rajgrodzie utworzony uchwałą nr 47/X Rady Narodowej Miasta i Gminy w Rajgrodzie z dnia 26 kwietnia 1990 roku w sprawie utworzenia Ośrodka Pomocy Społecznej w Rajgrodzie.

W kontrolowanym okresie obsługa finansowa i księgowa Ośrodka Pomocy Społecznej w Rajgrodzie zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Ośrodka Pomocy Społecznej w Rajgrodzie stanowiącym załącznik do zarządzenia nr 1/2006 Kierownika OPS w Rajgrodzie z dnia 2 stycznia 2006 roku oraz zarządzenia wewnętrznego nr 3/2009 Kierownika OPS w Rajgrodzie z dnia 5 lutego 2009 roku                      w sprawie zmian regulaminu organizacyjnego OPS w Rajgrodzie prowadzona jest przez głównego księgowego Ośrodka -  § 6 pkt 2. 

W trakcie kontroli ustalono, co następuje:

W dniu 29 grudnia 2009 roku Rada Miejska w Rajgrodzie podjęła uchwałę Nr  XXXI/196/09                    w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Rajgród na rok 2010 .

 Plan dochodów na  rok w dziale 852 przedstawiał się następująco:

	Rozdział
	Plan pierwotny                     (kwota dotacji w zł)
	Plan dotacji na rok (kwota dotacji w zł)

	85212 § 2010
	1.914.000,00
	1.914.000,00

	85213 § 2010
	1.000,00
	1.000,00

	85213 § 2030
	12.000,00
	12.000,00

	85214 § 2030
	518.000,00
	518.000,00

	85216 § 2030
	130.000,00
	130.000,00

	85219 § 2030
	112.000,00
	116.200,00

	85295 § 2030
	-
	136.000,00

	       85228 § 2010
	102.000,00
	102.000,00


Rozdział 85212 – świadczenia rodzinne, świadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego.

Dotacja planowana – 1.914.000,00 zł

Dotacja otrzymana – 480.000,00 zł

Dotacja wykorzystana –  469.555,86 zł

Do 31 marca 2010 roku  przekazano dotację celową w kwocie – 480.000,00 zł,  z czego wydatkowano  469.555,86 zł (zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Rb – 50 o wydatkach związanych                                   z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami za I kwartał 2010 roku, sprawozdaniem rzeczowo – finansowym                     o zadaniach z zakresu świadczeń rodzinnych zrealizowanych ze środków budżetu państwa oraz budżetów gmin za I kwartał 2010 roku i sprawozdaniem z realizacji zadań przewidzianych w ustawie                    o pomocy osobom uprawnionym do alimentów za I  kwartał  2010 roku), w tym na:

- zasiłki rodzinne wraz z dodatkami –                              4.093 świadczenia -  kwota         359.360,50 zł
- zasiłki pielęgnacyjne - 


                  225  świadczeń – kwota           34.425,00 zł

- świadczenia pielęgnacyjne - 


                      51  świadczeń - kwota          25.809,50 zł

- jednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia dziecka -        
            6 świadczeń - kwota            6.000,00 zł

- fundusz alimentacyjny - 



          81świadczeń – kwota          22.770,00 zł
- składka na ubezpieczenie emerytalne i rentowe

za osoby pobierające niektóre świadczenia  z pomocy społecznej - 
                              3.534, 30 zł                                      

-  koszty obsługi - 







                17.656,56 zł

Na pokrycie kosztów obsługi świadczeń rodzinnych i świadczeń z funduszu alimentacyjnego wydatkowano ogółem kwotę zł tj. 3,67% otrzymanej dotacji. Kwota ta została wydatkowana na:

§ 4010 – wynagrodzenie osobowe





-              10.080,00 zł

§ 4040 - dodatkowe wynagrodzenia roczne




- 
     2.814,14 zł

§ 4110
- składka na ubezpieczenie społeczne




-
     1.652,59 zł

§ 4120 - składka na Fundusz Pracy      





-                   254,17 zł

§ 4210 - zakup materiałów i wyposażenia




-               1.071,86  zł

§ 4300 - zakup usług pozostałych





-                1.407,34 zł

§ 4410 - podróże służbowe                            




-                  127,46  zł

§ 4700 - szkolenia pracowników





-                   249,00 zł

Ze środków na obsługę świadczeń rodzinnych i świadczeń z funduszu alimentacyjnego finansowany jest 1 etat - pracownik zatrudniony w pełnym wymiarze czasu pracy. 

Wyrywkowej kontroli poddano prawidłowość naliczania i wypłaty świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego za miesiąc luty 2010 roku.

Miesiąc luty:

Ogółem wypłacono świadczenia na kwotę 151.590,40  zł, w tym:

· Lista wypłat nr 2/LUTY/2010 z dnia 12.02.2010 roku  na kwotę ogółem 129.227,40 zł; sposób wypłaty – przelewy bankowe na indywidualne konta świadczeniobiorców; sprawdzono poz. 1, 200, 401.

· Lista wypłat z funduszu alimentacyjnego nr lw/2010-02-11/032 z dnia 12.02.2010 roku na kwotę ogółem 7.590,00 zł; sposób wypłaty – przelewy bankowe na indywidualne konta świadczeniobiorców; sprawdzono poz. 1, 11, 22.

Listy wypłat świadczeń rodzinnych i świadczeń z funduszu alimentacyjnego objęte kontrolą sprawdzone były pod względem merytorycznym jak i formalno -  rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty przez osoby upoważnione.

Kontrolujący wyrywkowo sprawdzili następujące rachunki i faktury:

1. Faktura VAT nr 16 z dnia 27.02.2010 roku wystawiona przez Sklep Wielobranżowy ,,Dorota” z Rajgrodu na kwotę 868,68 zł za materiały biurowe; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym  i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty  dz. 852, rozdz. 85212 § 4210  - kwota 777,36 zł  i rozdz. 85219 § 4210 – kwota              91,32 zł.

2. Faktura VAT nr 0513/2010 z dnia 22.02.2010 roku wystawiona przez ,,TOP – TEAM TT” sp. z o.o. z Warszawy na kwotę 244,00 zł za nadzór nad programem świadczenia rodzinne za m-c luty; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym  i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty  dz. 852, rozdz. 85212 § 4300.

3. Faktura VAT 154/BL/710 z dnia 25.02.2010 roku wystawiona przez FRDL z Podlaskiego Centrum                         z Białegostoku na kwotę 249,00 zł za szkolenie - świadczenia rodzinne; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym  i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty dz. 852, rozdz. 85212 § 4700.

4. Polecenie wyjazdu służbowego nr 5/2010 z dnia 25.02.2010 roku w wysokości 77,50 zł; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym  i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty  dz. 852, rozdz. 85212                    § 4410.

Rozdział 85213 – składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej oraz niektóre świadczenia rodzinne.




Dotacja planowana – 13.000,00 zł



Dotacja otrzymana –  3.750,00 zł 




Dotacja wykorzystana – 3.489,65 zł




W I kwartale 2010 roku Urząd Miejski w Rajgrodzie otrzymał dotację w wysokości 3.750,00 zł                (w rozdz. 85213 § 2010 – kwota 450,00 zł i w rozdz. 85213 § 2030 – kwota 3.300,00 zł) na opłacenie składek zdrowotnych za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej oraz niektóre świadczenia rodzinne, z czego wydatkowano kwotę 3.489,65 zł, w tym w rozdz. 85213 § 2010 – kwota – 404,05 zł i w rozdz. 85213 § 2030 – kwota 3.085,60 zł (zgodnie z obrotami na klasyfikacjach wydatków za okres od 1.01.2010 do 31.03.2010 roku w rozdz. 85213 § 4130 prowadzonymi przez księgowość Ośrodka Pomocy Społecznej w Rajgrodzie i sprawozdaniem RB-28s za okres od początku roku do 31.03.2010 roku). Z dotacji opłacono 92 składki na ubezpieczenie zdrowotne za 31 osób pobierających zasiłek stały na kwotę 3.085,60 zł i 9 składek na ubezpieczenie zdrowotne za 4 osoby pobierające świadczenie pielęgnacyjne na kwotę 404,05 zł. 

W celu sprawdzenia prawidłowości naliczania oraz terminów odprowadzania należnych składek skontrolowano opłatę składek za miesiąc luty 2010 roku.

Miesiąc luty 2010 roku: 

- składka naliczona w dniu 26.02.2010 roku, przelew do ZUS w dniu 26.02.2010 roku w wysokości 1.164,70 zł:

a) zasiłek stały: podstawa wymiaru składki – kwota 11.571,58 zł; składka naliczona w wysokości 1.041,45 zł,

 b) świadczenia pielęgnacyjne: podstawa wymiaru składki – kwota 1.369,40 zł, składka naliczona                                         w wysokości 123,25 zł. 

Wysokość składki zdrowotnej wynosiła 9 % otrzymywanego świadczenia. Przekazywanie należności z tytułu składki na ubezpieczenie zdrowotne następowało bezpośrednio do ZUS i w terminach ustawowych zgodnych z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (tekst jednolity z 2008r. Dz.U. Nr 164, poz.  1027 z późn. zm.). 

Rozdział 85214 – zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. 

Dotacja planowana –  518.000,00 zł



Dotacja otrzymana –    145.000,00 zł




Dotacja wykorzystana –   126.476,84 zł



W I kwartale 2010 roku Urząd Miejski w Rajgrodzie otrzymał dotacje celową w rozdz. 85214 § 2030                           w wysokości 145.000,00 zł z czego wydatkowano kwotę 126.476,84 zł (zgodnie z obrotami na klasyfikacjach wydatków  w dz. 852, rozdz. 85214 § 3110 – zasiłki okresowe za okres od              1.01.2010 do 31.03.2010 roku prowadzonymi przez księgowość Ośrodka Pomocy Społecznej                     w Rajgrodzie i sprawozdaniem Rb-28s za okres od początku roku do 31.03.2010 roku). Opłacono            349 świadczeń.

Wyrywkowej kontroli poddano prawidłowość naliczania i wypłaty zasiłków okresowych za miesiąc luty 2010 roku.

Miesiąc luty 2010 roku:

W lutym 2010 roku wypłacono zasiłki okresowe na kwotę ogółem 54.290,40 zł, w tym:

· Lista nr 20KR/LUTY/2010 z dnia 2010.02.17 - zasiłki okresowe na kwotę ogółem 31.436,93 zł; sposób realizacji: przelew; okres od 01.02 – 28.02.2010 roku; wypłacono w dniu 17.02.2010 roku; sprawdzono poz. 1, 35, 69.

Dowody objęte kontrolą sprawdzone były pod względem merytorycznym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty przez osoby upoważnione.

Rozdział 85216 – zasiłki stałe

Dotacja planowana – 130.000,00 zł

Dotacja otrzymana – 38.000,00 zł

Dotacja wykorzystana – 35.582,10 zł

Do 31 marca 2010 roku Urząd Miejski w Rajgrodzie otrzymał dotacje celową w rozdz. 85216 § 2030 w wysokości 38.000,00 zł z czego wydatkowano (zgodnie z obrotami na klasyfikacjach wydatków             w dz. 852, rozdz. 85216 § 3110 za okres od 1.01.2010 do 31.03.2010 roku prowadzonymi przez księgowość Ośrodka Pomocy Społecznej w Rajgrodzie i sprawozdaniem Rb-28s za okres od początku roku do 31.03.2010 roku) na zasiłki stałe kwotę 35.582,10 zł. Opłacono 98 świadczeń.

Wyrywkowej kontroli poddano prawidłowość naliczania i wypłaty zasiłków stałych za miesiąc luty 2010 roku.

Miesiąc luty 2010 roku:

W lutym 2010 roku wypłacono zasiłki stałe na kwotę ogółem 12.017,67 zł, w tym:

· Lista nr 2ST/LUTY/2010 z dnia 17.02.2010 roku – zasiłki stałe na kwotę ogółem 7.698,78 zł; sposób realizacji: gotówka; okres od 1.02 – 28.02.2010 roku; sprawdzono poz. 1, 12, 23.

Dowody objęte kontrolą sprawdzone były pod względem merytorycznym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty przez osoby upoważnione.

Rozdział 85219 – ośrodki pomocy społecznej.

Dotacja planowana –  116.200,00 zł





Dotacja otrzymana –  35.584,00 zł





Dotacja wykorzystana–  35.584,00 zł





Do 31.03.2010 roku przekazano dotację w wysokości 35.584,00 zł, z czego wydatkowano (zgodnie    z obrotami na klasyfikacji wydatków w dz. 852, rozdz. 85219 za okres od 1.01.2010 do                     31.03.2010 roku prowadzonym przez księgowość Ośrodka Pomocy Społecznej w Rajgrodzie) kwotę 35.584,00 zł. W okresie od 1.01- 31.03.2010 roku dotacja została przeznaczona na sfinansowanie wynagrodzeń osobowych w § 4010 w wysokości 35.584,00 zł.

W kontrolowanym okresie na utrzymanie Ośrodka Pomocy Społecznej Urząd Miejski w Rajgrodzie przeznaczył środki w wysokości 55.930,39 zł (zgodnie z obrotami na klasyfikacji wydatków                      w dz. 852, rozdz. 85219 za okres od 1.01.2010 do 31.03.2010 roku prowadzonymi przez księgowość Ośrodka Pomocy Społecznej w Rajgrodzie). Łącznie wydatkowano 91.514.39 zł (zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28s za okres od początku roku do 31.03.2010 roku). 

W I kwartale 2010 roku Ośrodek Pomocy Społecznej w Rajgrodzie na wynagrodzenia i pochodne                    z rozdz. 85219 ogółem wydatkował kwotę 82.637,19 zł, w tym z dotacji 35.584,00 zł i ze środków własnych 47.053,19 zł. W ramach rozdziału 85219 finansowanych jest 5 i ¾ etatu (kierownik,                     3 pracowników socjalnych, 1 aspirant pracy socjalnej oraz główny księgowy w wymiarze ¾ etatu).

Wypłata dodatków dla 3 pracowników socjalnych (osoby zatrudnione w  pełnym wymiarze czasu pracy na czas nieokreślony) nastąpiła zgodnie z art. 121 ust. 3a ustawy z dnia 12 marca 2004 roku              o pomocy społecznej (Dz. U. z 2008 roku, Nr 115, poz. 728 z późn. zm.). W aktach pracowników znajdują się pisma informujące o przyznaniu w/w dodatku w wysokości 250,00 zł (2 pisma OK.1025/1/05 z dnia 19.06.2006 roku oraz pismo OK./1025/2/09 z dnia 2.10.2009 roku).
Wyciąg z listy płac OPS za miesiąc luty 2010 roku zawiera wyszczególnioną kwotę w/w dodatku wypłaconą dla pracowników socjalnych. 

W I kwartale 2010 roku na wypłatę dodatków do wynagrodzenia z tytułu wykonywania pracy socjalnej wydatkowano kwotę 2.225,00 zł.

Rozdział 85228 – specjalistyczne usługi opiekuńcze

Dotacja planowana – 102.000,00  zł





Dotacja otrzymana – 30.000,00  zł





Dotacja wykorzystana – 28.766,40  zł





Do 31.03.2010 roku przekazano dotację w wysokości 30.000,00 zł, z czego wydatkowano (zgodnie    z obrotami na klasyfikacji wydatków w dz. 852, rozdz. 85228 § 4300 za okres od 1.01.2010 do                     31.03.2010 roku prowadzonymi przez księgowość Ośrodka Pomocy Społecznej w Rajgrodzie                       i sprawozdaniem Rb-28s za okres od początku roku do 31.03.2010 roku) kwotę 28.776,40 zł. 

Specjalistyczne usługi opiekuńcze świadczone są przez Polski Czerwony Krzyż Podlaski Zarząd Okręgowy  z siedzibą w Białymstoku zgodnie z umową nr R/Gm/s zawartą w dniu 15.12.2009 roku. Specjalistyczne usługi opiekuńcze świadczone są na podstawie pisemnych decyzji wydanych przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Rajgrodzie (od nr OPS.8127/01/SUO/10 do nr OPS.8127/07/SUO/10). W I kwartale 2010 roku specjalistyczne usługi opiekuńcze świadczone były 7 podopiecznym                      w łącznym wymiarze 1.844 godzin, na kwotę 28.776,40 zł: 

- 5 osób – okres od 1.01.- 31.12.2010 roku,

- 1 osoba - okres od 1.01.- 28.02.2010 roku,

- 1 osoba – okres od 1.03. – 31.12.2010 roku.    

Odpłatność za specjalistyczne usługi opiekuńcze ustalano w procentach od określonej przez PCK stawki za godzinę – (15,60 zł/godz.) świadczonych usług, jak również na podstawie dochodów klienta i sytuacji rodzinnej. Wszystkie decyzje wydane obejmujące I kwartał przyznają usługi bezpłatnie. Specjalistyczne usługi opiekuńcze świadczone są w zakresie usprawnienia do funkcjonowania            w społeczeństwie, pielęgnacji, rehabilitacji fizycznej, wspierania psychologiczno – pedagogicznego                      i edukacyjno – terapeutycznego oraz pomocy mieszkaniowej. 

Specjalistyczne usługi opiekuńcze świadczone były prze 4 osoby, które posiadają wymagane do wykonywania w/w usług kwalifikacje zawodowe (3 osoby  - wykształcenie opiekunki środowiskowej, 1 osoba wykształcenie pedagogiczne) zgodnie z rozporządzeniem Ministra Polityki Społecznej z dnia 22 września 2005 roku w sprawie specjalistycznych usług opiekuńczych (Dz.U. Nr 189, poz. 1598              z późn, zm). Specjalistyczne usługi opiekuńcze opłacane są przez Ośrodek Pomocy Społecznej                   w Rajgrodzie na podstawie wystawionej przez Podlaski Zarząd Okręgowy Polskiego Czerwonego Krzyża w Białymstoku faktury Vat wraz z imiennym wykazem podopiecznych oraz rozliczeniem godzin za poprzedni miesiąc – sprawdzono fakturę za miesiąc luty 2010 roku:

Faktura VAT nr FA/14/2010 z dnia 22.02.2010 roku wystawiona przez PCK Podlaski Zarząd Okręgowy                   z Białegostoku na kwotę 9.360,00 zł za usługi specjalistyczne za miesiąc luty 2010 roku; opłacono przelewem dnia 26.02.2010 roku; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty z dz. 852, rozdz. 85228 § 4300.

Rozdział 85295 – pozostała działalność.

Dotacja planowana – 136.000,00 zł

Dotacja otrzymana – 60.000,00 zł

Dotacja wykorzystana –    44.066,96 zł

Program realizowany jest w następujących  placówkach tj. w Szkole Podstawowej w Rydzewie  –             21 osób, Szkole Podstawowej w Mieczach – 10 osób, Szkole Podstawowej w Woźnejwsi z siedzibą          w  Karczewie – 24 osoby, Szkole Podstawowej w Bełdzie – 19 osób, Szkole Podstawowej                         w Rajgrodzie – 123 osoby, Gimnazjum w Rajgrodzie – 83 osoby,  oraz poza terenem gminy                     w: Przedszkolu Miejskim Nr 4 w Grajewie – 2 osoby, Zespole Placówek Młodzieżowych                                     w Augustowie – 4 osoby, Bursie Szkolnej w Ełku – 6 osób, Zespole Szkół Nr 3 w Ełku – 6 osób, Zespole Szkół Nr 6 w Ełku – 4 osoby, Zespole Szkół Miejskich Nr 1 w Grajewie – 10 osób, Szkole Podstawowej Nr 2 w Grajewie - 5 osób, Szkole Podstawowej Nr 4 w Grajewie- 3 osoby, Zespole Szkół Specjalnych w Grajewie – 6 osób, Zespole Szkół Nr 1 w Grajewie – 13 osób, Zespole Szkół Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Białymstoku – 2 osoby, Zespole Szkół Leśnych w Białowieży – 1 osoba, Zespole Szkół Leśnych w Rucianem-Nidzie - 1osoba, Zespole Szkół w Niećkowie – 2 osoby, Zespole Szkół Technicznych w Olecku – 1 osoba, Ośrodku Szkolno-Wychowawczym dla Dzieci Głuchych            w Olecku – 1 osoba, Zespole Szkół w Wojewodzinie – 9 osób,

 Posiłki wydawane są w formie: mleka, bułki/kanapki oraz  pełnego obiadu – ogółem wydano          20.981 posiłków. Ośrodek Pomocy Społecznej Rajgrodzie sporządza wykaz dzieci, które objęte są dożywianiem i przekazuje szkołom listę uczniów uprawnionych do korzystania z posiłków. Rozliczenie kosztów szkoły dokonywały poprzez wystawienie faktur wraz z załączonymi listami uczniów korzystających  z posiłków, faktury wystawiane były na koniec miesiąca za miesiąc bieżący. 

W okresie od 1.01.-31.03.2010 roku wydatkowano kwotę ogółem 65.517,46 zł (zgodnie                          z dokumentacją księgową prowadzoną przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Rajgrodzie za okres od początku roku do 31.03.2010 roku, sprawozdaniem z realizacji programu ,,Pomoc państwa w zakresie dożywiania za okres I-III 2010 roku i informacją dotyczącą dożywiania bez wywiadu za I kwartał),             w tym dotacja 44.068,96 zł i środki własne 21.448,50 zł. Kwota ta została wydatkowano na:

- zakup posiłku  na kwotę ogółem – 47.140,40 zł, w tym dotacja 31.168,96 zł i środki własne  15.971,44 zł – liczba świadczeń 21.337, (w tym 356 posiłków – bez wywiadu); średni koszt posiłku 2,21zł;

- zasiłki celowe na zakup posiłku na kwotę ogółem – 18.150,00 zł, w tym dotacja 12.900,00 zł                             i środki własne 5.250,00 zł – liczba świadczeń 123; średni koszt zasiłku – 147,56 zł;

Urząd Miejski w Rajgrodzie doposażył Świetlicę Środowiskowo-Socjoterapeutyczną w Rajgrodzie na kwotę ogółem – 227,06 zł ze środków własnych.

Programem objęto ogółem 478 osób, w tym

- 346 osób korzystających z posiłku (w tym 8 osób bez konieczności przeprowadzenia wywiadu),   

- 168 osób w rodzinach korzystających z zasiłków celowych na zakup posiłku.

Wyrywkowej kontroli poddano prawidłowość naliczania i wypłaty zasiłków celowych na zakup posiłku: 

Miesiąc luty 2010 rok:

Ogółem wypłacono świadczenia na kwotę  4.500,00 zł, w tym:

· Lista nr 2 CŻ/LUTY/2010 z dnia 17.02.2010 roku za okres 01.02.2010-28.02.2010 roku na kwotę ogółem 1.300,00 zł; sposób wypłaty gotówka; sprawdzono poz. 1, 5, 9.

Lista wypłat zasiłków celowych na zakup posiłku objęta kontrolą sprawdzona była pod względem merytorycznym jak i formalno - rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty przez osoby upoważnione.

Kontrolujący wyrywkowo sprawdzili następujące rachunki i faktury:

1. Faktura VAT nr 31/2010 z dnia 30.03.2010 roku wystawiona przez PSP ,,RARYTAS”z Rajgrodu na kwotę 3.900,00 zł za żywność w m-cu marcu 2010 roku; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym                   i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty  dz. 852, rozdz. 85295 § 3110.

2. Faktura VAT nr 51/10 z dnia 19.02.2010 roku wystawiona przez Zespól Szkół Ponadgimnazjalnych                  nr 1 z Białegostoku  na kwotę 203,95 zł za wyżywienie za m-c luty 2010 roku; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym  i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty  dz. 852, rozdz. 85295 § 3110.

3. Faktura VAT 20/2010z dnia 17.02.2010 roku wystawiona przez Szkołę Podstawową nr 2 z Grajewa na kwotę 262,50 zł za dożywianie dzieci za m-c luty 2010 roku; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym                              i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty  dz. 852, rozdz. 85295 § 3110.

Na dzień 31.03.2010 roku Ośrodek Pomocy Społecznej w Rajgrodzie nie wykorzystał środków przekazanej dotacji w podanych niżej wysokościach w następujących rozdziałach:

- rozdz. 85212 § 2010– kwota 10.444,14 zł,

- rozdz. 85213 § 2010 – kwota 45,95 zł,

- rozdz. 85213 § 2030 – kwota 214,40 zł,

- rozdz. 85214 § 2030 – kwota 18.523,16 zł,

- rozdz. 85216 § 2030 – kwota 2.417,90 zł,

- rozdz. 85228 § 2010 – kwota 1.233,60 zł,

- rozdz. 85295 § 2030 – kwota 15.931,04 zł.

Główny księgowy Ośrodka Pomocy Społecznej w Rajgrodzie wyjaśnił, że:

,,W rozdz. 85212 na wypłatę świadczeń jednorazowych (z tytułu urodzenia dziecka i jednorazowej zapomogi z tytułu urodzenia) często liczba osób korzystających również jest zróżnicowana i dlatego określenie dokładnych kwot wiąże się z ryzykiem planowanych środków w tym zakresie. Na dzień 31.03.2010 roku stan środków wynosił 10.444,14 zł, natomiast na dzień 30.06.2010 roku niewykorzystane środki stanowiły kwotę 636,79 zł.

 W rozdziale 85214 na wypłatę zasiłków okresowych na dzień 31.03.2010 roku stan środków wyniósł 18.523,16 zł przeznaczono tę kwotę na wypłatę świadczeń w kolejnych miesiącach. Stan środków na dzień 30.06.2010 roku wynosił 2.345,41 zł. Wnioski na wypłatę zasiłków okresowych w przewadze wpływają w trzeciej dekadzie kwartału, dlatego też miesiąc poprzedni w pełni nie obrazuje potrzeb jakie występują w bieżącej wypłacie świadczeń.

W rozdziale 85295 nie wykorzystane środki stanowiły kwotę 15.931,04 zł. stan na dzień             30.06.2010r. wyniósł 12.455,98 zł. Planowaną dotację chcemy przeznaczyć na pokrycie zobowiązań za dożywianie za m-c czerwiec 2010 roku oraz na pokrycie kosztów dożywiania dzieci w czasie wakacji. Na dzień 30.06.2010 roku środki planowane zostały wypłacone prawie w całości.

W związku z powyższym będziemy bardziej szczegółowo analizować wypłaty świadczeń, aby                   w przyszłości uniknąć zdarzeń niewykorzystanych kwot na rachunku bankowym.” 

Realizacja dochodów budżetu państwa w związku z wykonywaniem zadań zleconych przez jednostki samorządu terytorialnego.

Pismem nr FB.II.BŁ.3010-18/09 z dnia 22.10.2009 roku Wojewoda Podlaski powiadomił                          o planowanych kwotach dochodów, wynikających z projektu ustawy budżetowej na 2010 rok:

- w dziale 852, rozdz. 85212 § 2350 – wyegzekwowanie należności od dłużników alimentacyjnych – kwota 4.000,00 zł,

- w dz. 852, rozdz. 85228 § 2350 – specjalistyczne usługi opiekuńcze – 2.000,00 zł.

Na podstawie objętych kontrolą dowodów wpływu uzyskanych dochodów ustalono, że  w okresie od 1.01. – 31.03. 2010 roku realizacja dochodów budżetu  państwa w związku z wykonywaniem zadań zleconych w dziale 852 wynosiła 2.246,90 zł  (sprawozdanie RB-27ZZ z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami za okres od początku roku do końca I kwartału 2010 roku  oraz dokumentacją księgową prowadzoną przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Rajgrodzie oraz  Urzędu Miejskiego w Rajgrodzie), w tym: 

- w dziale 852, rozdz. 85212 §  0920 – 105,45 zł,

- w dziale 852, rozdz. 85212 §  0980 – 2.141,45 zł.

W okresie od 1.01 – 31.03.2010 roku podopieczni korzystający ze specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi przyznanymi decyzjami byli zwolnieni                     z odpłatności za świadczone usługi.

Uzyskane dochody budżetowe pomniejszone o dochody przysługujące jednostce
samorządowej (800,13 zł) wraz z odsetkami, zostały przekazane do Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku w łącznej kwocie 1.446,77 zł, w tym:

- w dziale 852, rozdz. 85212 §  0920 – 105,45 zł,

- w dziale 852, rozdz. 85212 §  0980 – 1.341,32 zł.

Kontrola wykazała, że uzyskane w okresie styczeń, luty, marzec 2010 roku (stan kont na 20 dzień miesiąca) dochody budżetu państwa były odprowadzone w należnej części i terminach zgodnych              z art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240). 

Kontrola ustaliła ponadto, że na dzień 31.03010 roku występuje saldo zaległości w łącznej kwocie 255.650,33 zł, z tytułu wypłaconej zaliczki alimentacyjnej – kwota 129.052,31 zł i świadczeń                    z funduszu alimentacyjnego – kwota 115.854,40 zł + prognozowane odsetki – kwota 10.743,62 zł). Kwota zwróconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego w I kwartale 2010 roku stanowi  0,009% należności pozostałych do zapłaty (255.650,33 zł). 

Na dzień 31.03.2010 roku w Ośrodku Pomocy Społecznej w Rajgrodzie liczba dłużników alimentacyjnych zarejestrowanych w ewidencji wynosiła 30 osób  (informacja sporządzona przez Pana Bogdana Bacztuba   - pracownika ds. świadczeń rodzinnych, zatwierdzona przez kierownika GOPS):
- liczba dłużników alimentacyjnych zamieszkałych na terenie gminy – 16, w tym 3 osoby przebywają w zakładzie karnym, 1 osoba nie ma ustalonego miejsca zamieszkania,

- liczba dłużników alimentacyjnych zamieszkałych na terenie innej gminy – 14.

W okresie objętym kontrolą Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Rajgrodzie prowadził postępowanie wobec dłużników poprzez:

- przeprowadzenie wywiadu i odebranie oświadczenia majątkowego – 1, 

- przekazanie zawiadomienia do komornika sądowego o zmianie adresu zamieszkania i do właściwego organu wierzyciela wniosek o podjęcie działań wobec dłużnika alimentacyjnego – 1, 

-  informacje do urzędu pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej – 6,

- wysłanie upomnień do dłużników celem uregulowania należności  wypłaconych świadczeń                          z funduszu alimentacyjnego za okres 2008/2009 – 12,

- przesłanie do urzędu skarbowego tytułów wykonawczych związanych z zadłużeniem dłużników alimentacyjnych za wypłacone świadczenia alimentacyjne w okresie 2008/2009 – 10 (ze względu na wyjazd jednego z dłużników alimentacyjnych za granicę nie podjęto działań w związku                              z wystawieniem tytułu wykonawczego),

- wystąpiono z wnioskiem o ściganie za przestępstwo określone w art. 209 § 1 Kodeksu Karnego                 w związku z uniemożliwieniem przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i odebrania oświadczenia majątkowego – 2.

Rozliczenie dotacji celowych przyznanych w okresie od 1.01. – 31.03.2010 roku w dziale 852 – Pomoc Społeczna na sfinansowanie zadań zleconych i dofinansowanie zadań własnych z zakresu pomocy społecznej w poszczególnych rozdziałach przedstawia się następująco:

	Rozdział
	Plan po zmianach            w zł
	Kwota dotacji otrzymana w zł
	Kwota dotacji wykorzystanej w zł
	% wykorzystania dotacji

	85212 § 2010
	1.914.000,00
	480.000,00
	469.555,86
	97,8%

	85213 § 2010
	1.000,00
	450,00
	404,05
	89,8%

	85213 § 2030
	12.000,00
	3.300,00
	3.085,60
	93,5%

	85214 § 2030
	518.000,00
	145.000,00
	126.476,84
	87,2%

	85216 § 2030
	130.000,00
	38.000,00
	35.582,10
	93,6%

	85219 § 2030
	116.200,00
	35.584,00
	35.584,00
	100%

	85228 § 2010
	102.000,00
	30.000,00
	28.766,40
	95,9%

	85295 § 2030
	136.000,00
	60.000,00
	44.068,96
	73,4%


Burmistrz Rajgrodu został poinformowany o:

1) prawie zgłoszenia, przed podpisaniem protokołu, umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole

2) prawie do odmowy podpisania protokołu kontroli i konieczności złożenia w terminie  7 dni od dnia jego otrzymania, wyjaśnienia przyczyn tej odmowy. 

Zastrzeżenia, o których mowa w pkt 1 powinny być zgłoszone na piśmie do Wojewody  w terminie             7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden doręczono Burmistrzowi Rajgrodu.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w książce kontroli prowadzonej przez Urząd Miejski  w Rajgrodzie – pozycja nr 1.
Rajgród 13.07.2010    BURMISTRZ

                                              /-/

                                  Czesław Karpiński
             (miejsce i data podpisania protokołu kontroli)

         KIEROWNIK
Ośrodka Pomocy Społecznej

          w Rajgrodzie

                   /-/
Barbara Jankowska

Duda Sylwia
................................................
     ...............................................

           podpis kontrolowanego
             podpisy kontrolującego/ych










Katarzyna Kumorowska
Jeden egzemplarz protokołu otrzymałem 

13.07.2010r. ……………………………
 (miejsce, data i podpis kierownika podmiotu kontrolowanego
