PODLASKI URZAD WOULEWUU.
w Bialymstoku

15-213 Biaiyaloki éul. Mickiewicz- Bialystok, dnia 02 lipca 2010r
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Pani

Elzbieta Potoniec

Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Narewce

Uprzejmie informuje, ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w dniach 10, 11 i 14 czerwca 2010r. w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Narewce w zakresie realizacji zadan wtasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji
rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) przez pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej
Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku dokonano ustalen opisanych
w protokole kontroli. Kontrola objeto okres 0d01.04.2009r. do 31.03.2010r.

Protokét kontroli kompleksowej Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Narewce zostal podpisany przez kierownika O$rodka w dniu 28.06.2010r.

Wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.) w kontrolowanym okresie oceniam
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze realizacja zadan zajmuje si¢ kierownik Os$rodka,
specjalista pracy socjalnej, pracownik socjalny, dwie opiekunki. Kierownik Os$rodka
spetnia wymagania kwalifikacyjne do zajmowanego stanowiska, okre$lone w art.122 ust.l
ustawy o pomocy spotecznej, a zatrudnieni pracownicy posiadaja wymagane kwalifikacje
do zajmowanych stanowisk.

Pracownicy socjalni posiadaja legitymacje pracownika socjalnego, wg wzoru
stanowiacego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19
kwietnia 2005 r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz.
672, ze zm.) oraz otrzymuja dodatek do wynagrodzenia przystugujacy zgodnie z art. 121
ust. 3a ustawy o pomocy spoteczne;j.

Stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych Os$rodka jest niezgodny z ustalonym
w art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr
175, poz. 1362, ze zm.). O$rodek nie zatrudnia pracownikow socjalnych proporcjonalnie
do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tysiace mieszkancéw,
nie mniej jednak niz trzech pracownikéw — gmine Narewka zamieszkuje 4 035
mieszkancéw (stan na 31.03.2010r.).

Obstuge finansowa i ksiegowa OsSrodka prowadzi Urzad Gminy w Narewce.
Powierzenie prowadzenia obstugi finansowo-ksiegowej osobie nie bedacej pracownikiem
jednostki jest niezgodne z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240).

Rada Gminy w Narewce podjeta uchwale Nr XXVI/221/09 z dnia 29 wrze$nia
2009r. w sprawie szczegdtowych zasad przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
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dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, zasad zwalniania od optat i trybu ich pobierania
w mys$l art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Gmina nie prowadzi placéwek opiekunczo - wychowawczych wsparcia dziennego
oraz mieszkan chronionych. W mys$l art. 17 ust. 1 pkt 12 gmina ma obowiazek
prowadzenia i zapewnienia miejsc w placéwkach opiekunczo - wychowawczych wsparcia
dziennego lub mieszkaniach chronionych.

Gmina Narewka nie posiada dokumentu okreslajacego zasady organizowania
pogrzebu, w tym osobom bezdomnym oraz zwrotu wydatkow poniesionych na pokrycie
kosztéw pogrzebu.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze gmina realizuje zadania wtasne o charakterze
obowiazkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2,4, 5, 6,10,11,13, 14,16a, 17, 18,19,
20 ustawy.

Natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust.l pkt 3, 7, 8, 9, 12, 15, 16 nie sa
realizowane z uwagi na brak zgtaszanych potrzeb w tym zakresie.

Uchwata Nr Y/31/01 Rady Gminy w Narewce z dnia 3 kwietnia 2007r. przyjgto
Gminna Strategie Rozwiazywania Problemow Spotecznych na lata 2007-2015.

Uchwata Nr VII/61/07 Rady Gminy Narewka z dnia 14 czerwca 2007r. przyjeto
Gminny System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing na lata 2007-2015, ktéry
jest bardzo ogdlny. W programie nie zawarto diagnozy probleméw dziecka i rodziny , nie
sformutowano konkretnych dziatan umozliwiajacych realizacje przyjetych w programie
zadan, brak jest rowniez harmonogramu realizacji zadan w czasie. Ponadto nie
oszacowano $rodkéw finansowych na ich realizacje dla osiagniecia ww. celu (art. 17 ust. 1
pkt 13).

Gmina realizuje zadania wtasne, wynikajace z art. 17 ust 2 pkt 1, 4, 5 ustawy
oraz zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 6 — na podstawie ustawy z dnia 29.12.2005r.
0 ustanowieniu wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" (Dz.U.

Nr 267, poz. 2259, ze zm.)

Nie realizuje zadan wynikajacych z art. 17 ust 2 pkt 2, 3 oraz zadan wynikajacych
z art. 18 ust.l pkt 3, 4, 5,7, 8, 9 ustawy.

Rada Gminy nie podjeta uchwaty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29
grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania" (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) w sprawie warunkéw odptatnos$ci
za pomoc w formie positku, w ktérej okre$la sic warunki odptatnosci za dozywianie
przyznawane w ramach programu dla oséb, ktérych dochdd przekracza 150%.

W okresie wolnym od nauki (ferie, wakacje) nie udzielano pomocy w formie positku
oraz zasitkow celowych na zakup zywnosci.

Ustalenia kontroli wykazaty nastepujace nieprawidtowosci w sprawach dotyczacych:
* przyznania zasitku okresowego
- w 14 przypadkach decyzje nie posiadaja dostatecznych uzasadnienn faktycznych
1 prawnych (art. 107 kpa) - str. 5, poz. 1-14,

* przyznania zasitku celowego

- w 4 przypadkach w podstawie prawnej decyzji powotano si¢ na art. 36 ust. 1 ustawy

z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.)
- kwestie przyznania zasitku celowego reguluje art. 39 — str. 6, poz. 1- 4,

- w 3 przypadkach wydane decyzje (zasitki celowe) nie posiadaja sprecyzowanego terminu
wyptaty - str. 6, poz. 1, 3 4,




» zasitku celowego na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego
-w 3 przypadkach wydane decyzje nie posiadaja sprecyzowanego terminu wypltaty - str.6,
poz. 1-3,

* organizowania i $wiadczenia ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem ustug specjalistycznych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi

- w sentencji wydanych decyzji organ nie okreslit miejsca §wiadczenia ustug opiekunczych,
co jest sprzeczne z art. 50 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.
U. Nr 175 poz.1362 z 2009r, ze zm.) - str.9, poz. 1 - 3,

* dozywiania

- w 1 przypadku ustalono dochdd rodziny na podstawie dochodu osiagnictego dwa
miesiace przed ztozeniem wniosku co jest niezgodne z art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy
spotecznej - str.12, poz. 6.

- w 5 przypadkach zaswiadczenie o wysoko$ci wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia nie
zawierato wyszczegdlnionych sktadnikéw, zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia
Ministra Polityki Spotecznej z 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz.672, ze zm.) — str.12, poz. 8,11, 12,17, 21.

- w 2 przypadkach w aktach spraw brakuje dokumentéw okreslonych w § 7 ust. 1 pkt 20
Rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego (Dz. U. 2005, Nr 55 poz. 672 ze zm.) tj.
o$wiadczenia o stanie majatkowym - str.12, poz. 4,13,

* pomocy osobom opuszczajacym zaktady karne
- w 1 przypadku wydana decyzja nie posiada sprecyzowanego terminu wyptaty — str. 14,
poz. 1,

» zasitku statego

- w aktach spraw nie ma wywiadéw, o ktérych mowa w art. 103 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 175 poz.1362 z 2009r, ze zm.) - str.16, poz. 1, 6.
- w 1 przypadku w decyzji przyznajacej $wiadczenie btednie ustalono okres przyznania
swiadczenia. Zasitek staty przyznano od 13.01.2010r. do 31.01.2013r. zamiast
od 01.01.2010r., co jest niezgodne z art. 106 ust.3 ww. ustawy - str.16, poz. 5. Wyptata
Swiadczenia nastapita w petnej wysokosci tj. za petny miesiac,

+ zasitku specjalnego celowego

- w 2 przypadkach wydane decyzje nie posiadaja sprecyzowanego terminu wyptaty -
str.17, poz. 1-2,

- w 2 przypadkach przyznano zasitek specjalny celowy w wysoko$ci przekraczajacej
kryterium dochodowe rodziny, co jest niezgodne z art.41 pkt.1 cyt. ustawy — str. 17,

poz. 1 -2.
- w 1 przypadku pomoc w formie specjalnego zasitku celowego na cze$ciowe pokrycie
wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego - pozaru czeSci domu wraz

z wyposazeniem zostata przyznana nieprawidtowo, poniewaz delegacjec do tej formy
pomocy stanowi art. 40 ust.l ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U.




z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.), ktéry stanowi, ze zasitek celowy przyznaje sie osobie
albo rodzinie, ktora poniosta straty w wyniku zdarzenia losowego — str. 17, poz. 1,

* umieszczenia w domu pomocy spotecznej

- w 1 przypadku decyzje ustalajaca odptatno$é wydano niezgodnie

z art. 59 ust.l ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r., Nr
175, poz. 1362 ze zm.) - str. 13, poz. 3,

- nie sporzadzano w terminie aktualizacji wywiadéw, o ktérej mowa w art. 107 ust. 4

WW. ustawy o pomocy spotecznej - str. 13, poz.4, str. 14, poz.6,

- w 2 przypadkach organ dokonat zmiany decyzji administracyjnych w zakresie zmiany
odptatnosci za pobyt w DPS poprzez zmian¢ decyzji zmieniajacej, a nie decyzji
pierwotnej, ustalajacej odptatno$é w DPS - str. 13, poz. 5, str.14, poz. 6.

Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 110 ust. 4. Kierownik O$rodka zlozyta
w 2009r. Radzie Gminy coroczne sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka za rok 20009,
nie ztozyta sprawozdania z dziatalnosci osrodka za 2008r. oraz nie przedstawila potrzeb
w zakresie pomocy spotecznej na rok 2008 i 2009.

Zadanie okreslone w art. 110 ust. 5 ww. ustawy nie bylo realizowane —
kierownik nie wytaczata powoddztwa o zasadzenie alimentéw na rzecz obywateli (osobom
zghaszajacym si¢ do Osrodka udzielano informacji o sposobie wytaczania powddztwa
0 roszczenia alimentacyjne).

Kierownik Os$rodka nie kierowata wnioskéw o ustalenie niezdolnosci
do pracy, niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do organdéw okreslonych
odrebnymi przepisami. Pracownicy Os$rodka udostepniali wnioski i udzielali informacji
(zadanie okreslone w art. 110 ust. 6 ww. ustawy).

Przyczyna powstania powyzszych uchybien jest nieznajomos$¢ aktow prawnych,
na podstawie ktérych funkcjonuje Osrodek, w szczegdlnosci ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.), aktéw
wykonawczych do ww. ustawy oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240.

Za powstate uchybienia odpowiedzialny jest Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Narewce oraz Wajt Narewki.

Przedstawiajac powyzsza ocene¢ i uwagi zobowiazuje kierownika Osrodka Pomocy
Spotecznej w Narewce do:
1. Dostosowania stanu zatrudnienia w Osrodku do obowiazujacych przepiséw prawnych,
tj. art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2009r.
Nr 175, poz. 1362),

2. Powierzenia prowadzenia obstugi finansowo - ksiegowej osobie bedacej pracownikiem
Osrodka zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240),

3. Realizacji zadania okreslonego w art. 17 ust. 1 pkt. 12, w my$l ktérego gmina
ma obowiazek prowadzenia i =zapewnienia miejsc w placowkach opiekunczo -
wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych,




4. Podjecia dziatan zmierzajacych do dokonania zmian Gminnego Systemu Profilaktyki

i Opieki nad Dzieckiem i Rodzina poprzez okreSlenie diagnozy probleméw dziecka
i rodziny, sformutowanie konkretnych dziatan umozliwiajacych realizacje przyjetych
w programie zadan, okreslenie harmonogramu realizacji zadan w czasie oraz oszacowanie
srodkow finansowych na ich realizacje,

5. Podjecia dziatan w celu dozywiania dzieci w okresie wolnym od nauki, zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w art. 2 pkt 2 ustawy , Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania" (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.),

0.Podjecia dzialan w celu okreSlenia zasad sprawienia pogrzebu, w tym osobom
bezdomnym oraz zwrotu wydatkéw poniesionych na pokrycie kosztéw pogrzebu
(art. 17 ust. 1, pkt 15),

7. Przedsiewziecia dziatan zmierzajacych do podjecia przez Rade Gminy uchwaty

w sprawie warunkéw odptatnosci za pomoc w formie dozywiania, o ktérej mowa w art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania" (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.),

8. Sktadania Radzie Gminy corocznego sprawozdania z dziatalnosci o$rodka
z uwzglednieniem potrzeb w zakresie pomocy spotecznej,

9. Prawidlowego stosowania obowiazujacych przepiséw: ustawy o pomocy spotecznej

i kodeksu postepowania administracyjnego, w szczegolnosci:

-sporzadzania uzasadnien wydawanych decyzji w oparciu o kryteria okre§lone w art. 107

Kpa,

- stosowania prawidtowej podstawy prawnej w wydawanych decyzjach,

-okreslania w wydawanych decyzjach precyzyjnych termindow wypltat,

-okreslania w decyzjach administracyjnych miejsca $wiadczenia ustug opiekunczych,

- ustalania prawidtowego dochodu rodziny w oparciu o art. 8 ust.3 ustawy o pomocy
spotecznej,

- prawidtowego i petnego kompletowania materiatéw dowodowych na podstawie ktérych
podejmowane sa decyzje administracyjne zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie wywiadu §rodowiskowego (Dz. U. Nr
77,
poz.672 ze zm.),

-przeprowadzania wywiadoéw dotyczacych oséb, o ktorych mowa w art. 103 ustawy z dnia
12 marca 2004r. o pomocy spotecznej(Dz.U.Nr 175, poz.1362 z 2009r., ze zm.),

- prawidtowego ustalania okresu przyznawania $wiadczen pienieznych z pomocy
spotecznej,

-prawidtowego ustalania wysokosci zasitku celowego specjalnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 i 4 ww. ustawy o pomocy
spotecznej oraz § 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23.03.2005r.
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z Nr 61, poz. 543, ze zm.)
kierownikowi kontrolowanej jednostki przystuguje prawo zgloszenia do Dyrektora




Wydziatu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku,
zastrzezen w terminie 7 dni od daty otrzymania zalecen pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni
powiadomi¢ Wojewode Podlaskiego o podjetych czynno$ciach.
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Dyrektor Wydziall Polityki Spoleczne
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