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Spofecznej w Radzifowie

Uprzejmie informuje, ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w dniach 5, 6, 7 lipca 2010r. w Gminnym O$rodku Pomocy Spolecznej w Radzilowie

w zakresie realizacji zadani wlasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji rzadowej
~ wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr
175, poz. 1362 ze zm.) przez pracownikow Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku dokonano ustalen opisanych w protokole
kontroli. Kontrola objeto okres od 01.07.2009r. do 30.06.2010r.

Protok6l kontroli kompleksowe; Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne)
w Radzilowie zostal podpisany przez kierownika Osrodka w dnm 20.07.2010r.

Wykonywanie zada wynikajacych z ustawy z dma 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.) w kontrolowanym okresie
oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W trakcie kontroh ustalono, ze w 2009r. 1 2010r. Osrodek prowadzil dziennik
korespondencyjny. Osrodek nie posiada ewidencji wyjs¢ w godzinach stuzbowych.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze realizacja zadan zajmuje si¢ kierownik Osrodka,
2 starszych pracownikow socjalnych, aspirant pracy socjalnej, pracownik administracyjny
zatrudniony na staz od 01.07.2010r. oraz informatyk zatrudniony na podstawie umowy
zlecenie. Pracownicy socjalni poza zadaniami wynikajacymi z ustawy o pomocy spolecznej
realizuja zadania wynikajace z ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o swiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2006 Nr 139, poz. 992, ze zm.), co dodatkowo narusza normy
zatrudnienia pracownikow socjalnych okreslonych w ustawie o pomocy spolecznej.
Aspirantowi pracy socjalnej powierzono obowiazki realizacji zadan z zakresu swiadczen
rodzinnych oraz funduszu alimentacyjnego.

Na podstawie § 10 ust. 3 regulaminu obsluge finansowa 1 ksiggowa Osrodka
prowadzi referat budzetu 1 podatkéw Urzedu Gminy Radziloéw. Powierzenie prowadzenia
obslugi finansowo - ksiggowej osobie nie bedacej pracownikiem jednostki jest niezgodne
z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240).

Z przeanalizowanych akt wynika, 1z zatrudnieni pracownicy posiadaja wymagane
kwalifikacje do zajmowanych stanowisk. Osoba zatrudniona na stanowisku kierownika
posiada specjalizacj¢ z zakresu organizacji pomocy spolecznej, okreslona w art. 122 ust. 1
ww. ustawy o pomocy spoleczne;.

Stan zatrudnienia pracownikow socjalnych Osrodka jest niezgodny z ustalonym
w art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr
175, poz. 1362, ze zm.) — gming Radziloéw zamieszkuje 5341 mieszkancow (stan na

i Ok, Of 4Oy A Gm{pﬁ—ﬁ jm;ofafp‘,_ prz-;r;u 56




31.12.2009r.), 5338 osob (stan na 30.06.2010r.).

Pracownicy socjalni posiadaja legitymacje pracownika socjalnego, wg wzoru
stanowiacego zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19
kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672,
ze zm.) oraz otrzymuja dodatek do wynagrodzenia przyslugujacy zgodnie z art. 121 ust. 3a
ustawy o pomocy spolecznej.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Osrodek realizuje zadania ustawy z dnia 28
listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U z 2006 Nr 139 p0z.992 ze zm.) oraz
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U.
z 2009r. Nr 1 poz. 7 ze zm.). Kierownik Osrodka posiada upowaznienia Wojta Gminy
Radzilow do wydawania decyzji z zakresu S$wiadczen rodzinnych 1 funduszu
alimentacyjnego oraz do podejmowania dzialan wobec dluznikéw alimentacyjnych
wydane na podstawie uchwaly Rady Gminy Nr XXV /153/08 z dnia 22.12.2008r.

Podczas czynnoscit kontrolnych stwierdzono, ze Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Radzitowie nie wprowadzil jednolitego rzeczowego wykazu akt, co
jest niezgodne z § 3 ust.6 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 16 wrzesnia 2002r.
w sprawie postgpowania z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania 1 kwalifikowania oraz
zasad 1 trybu przekazywania materialow archiwalnych do archiwow panstwowych ( Dz. U.
Nr 167, poz. 1375). Ponadto Osrodek prowadzi dokumentacje niezgodnie
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia
1999r. w sprawie mstrukcji kancelaryjne) dla organow gmin 1 zwiazkow miedzygminnych
(Dz. U. Nr 99, poz. 1319 z ze zm.) - tzn. nie stosuje indywidualnej rejestracji
poszczegolnych spraw w zakresie symboli klasyfikacyjnych, przeksztalca 1 dodaje nowe
symbole bez porozumienia si¢ z wlasciwym archiwum paristwowym.

Rada Gminy Radziléw podjela uchwale Nr XVIII/86/04 z dnia 14 lipca 2004r.
w sprawie szczegolowych warunkéw przyznawania 1 odplatnosci za uslugi opiekurncze
1 specjalistyczne uslugi opickuricze oraz szczegdlowych warunkéw czesciowego lub
calkowitego zwolnienia od oplat, jak réwniez trybu ich pobierania. Powyzsza uchwala nie
wylacza specjalistycznych uslug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,
w mysl art. 50 ust.6 ustawy o pomocy spolecznej.

W okresie objetym kontrola gmina nie prowadzila placowek opiekuniczo -
wychowawczych wsparcia dziennego oraz mieszkan chronionych. W mysl art. 17 ust. 1
pkt 12 gmina ma obowiazek prowadzenia i zapewnienia miejsc w placéwkach opiekuriczo
- wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych.

Gmina Radzilow nie posiada dokumentu okreslajacego zasady organizowania
pogrzebu, w tym osobom bezdomnym.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze gmina realizuje zadania wlasne o charakterze
obowiazkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1,2, 3,4, 5,7, 10, 13, 14, 16, 16a, 17, 18,
19, 20 ustawy.

Natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust.1 pkt 6, 8, 9, 11, 12, 15, nie sa
realizowane z uwagi na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie.

Przyjeta uchwalg Nr XXXV/168/05 Rady Gminy Radzilow z dnia 30 grudnia
2005r. Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych wyznacza kierunki
dzialania na lata 2005-2015. Strategia nie zawiera skonkretyzowanego harmonogramu
dzialan, zrodel fnansowania poszczegolnych zadan oraz preliminarza okreslajacego
srodki finansowe na ich realizacje (art. 17 ust. 1 pkt 1).




Gminny System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem 1 Rodzing na lata 2006-2012
przyjety uchwala Nr X1.1/201/06 Rady Gminy Radziléw z dnia 16 pazdziernika 2006r.
jest ogolny, nie zawiera harmonogramu realizacji zaplanowanych zadan w czasie oraz
srokow finansowych na ich realizacje. (art. 17 ust. 1 pkt 13).

Gmina realizuje zadania wlasne, wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 5 ustawy
oraz zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 4, 6 — na podstawie ustawy z dnia 29.12.2005r.
o ustanowieniu wieloletniego programu ,,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania”.

Nie realizuje zadan wynikajacych z art. 17 ust. 2 pkt 2, 3, 4 oraz zadan wynikajacych
z art. 18 ust. 1 pkt 3, 5,7, 8, 9 ustawy.

Rada Gminy nie podjela uchwaly, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29
grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wicloletniego ,,Pomoc pafistwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) w sprawie warunkoéw odplatnosci za
pomoc w formie positku, w ktérej okresla si¢ warunki odplatnoéa za dozywianie
przyznawane w ramach programu dla 0sob, ktérych dochod przekracza 150%.

W okresie wolnym od nauki gmina dozywiala dzieci w formie zasitkéw celowych
i cieplych positkéw w znikomym stopniu.

Ustalenia kontroli wykazaly w sprawach dotyczacych przyznanma: zasilku
okresowego, stalego, zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na swiadczenia zdrowotne
osobom bezdomnym oraz innym osobom nie posiadajacym dochodu i mozliwosdci
uzyskania S$wiadczen na podstawie przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu
w Narodowym Funduszu Zdrowia oraz pomocy osobom opuszczajacym zaklady karne
nastgpujace nieprawidlowosci:

- wszystkie skontrolowane decyzje przyznajace zawieraja uzasadnienia decyzji
o identycznej tresci oraz znikome "uzasadnienie faktyczne i prawne", ktére powinno
w szczegblnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktore organ uznal za udowodnione,
dowodéw, na ktorych si¢ oparl, oraz przyczyn, z powodu ktérych mnym dowodom
odmowil wiarygodnosci 1 mocy dowodowej (...) - str. 5, poz. 1- 20 oraz str. 11 poz. 1, 2,

- w jednym przypadku decyzja zmieniajaca w zakresie prawa do uzyskania $wiadczen na
podstawie przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia
zostala wydana przez Kierownika Osrodka, ktory nie posiada upowaznienia do
wydawania decyzji administracyjnych na podstawie art. 54 ust.11 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U
z 2008r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) - str. 6 - 7, poz. 2,

- w jednym przypadku dokonano blednego zapisu w sentencji decyzji "postanawiam
przyzna¢ pomoc spoleczng zasilek okresowy w Naturze (...)", ktory jest niezgodny
z art. 38 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. 2009r. nr 175, poz.
1362 ze zm.), zgodnie z ktorym nalezalo dokonaé zapisu ptzyznac zasilek okresowy".
Jednoczesnie organ przyznal swiadczenie w formie niepieni¢zne) nie powolujac
w podstawie prawnej decyzji art. 11 ust.1, ktory stanowi delegacje do przyznania
swiadczen w tej formie - str. 11, poz. 1,

- w 3 przypadkach w podstawie prawnej decyzji blednie powolano si¢ na art.18 ust.1 pkt.1
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2009r. Nr 175, poz.1362, ze
zm.), ktory zostal uchylony art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o zmianie
niektorych ustaw w zwiazku ze zmianami w organizacji 1 podziale zadad administracyi
publicznej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 92, poz. 753 1 Nr 99, poz. 826), ktéra weszla
w zycie z dniem 1 sierpnia 2009r. - str. 13, poz. 1, 2, 3,




- w 2 przypadkach brak w aktach sprawy wywiadu dotyczacego osob, o ktorych mowa
w art.103 ustawy z dnia 12.03.2004r. o pomocy spolecznej (czes¢ 11 kwestionariusza) —
str. 13, poz. 1, 2.

Ustalenia kontroli wykazaly w sprawach dotyczacych umieszczenia w domu pomocy

spolecznej nastepujace nieprawidlowosci:

- w sprawdzonych przypadkach decyzje ustalajace odplatnos¢ za pobyt w DPS wydano

w terminie niezgodnym z art. 59 ust.l ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2009r., Nr.175, poz.1362 ze zm.) - str. 10, I 111 osoba, poz. Nr 3,

- w sprawdzonych przypadkach w rozstrzygnigciu decyzji ustalajacych odplatnosé osob
umieszczonych w DPS organ ustalil wlasna odplatnosé (Gminy Radzilow) za pobyt stron
w DPS oraz odplatnos¢ obowiazujaca w danym roku kalendarzowym, okreslana zgodnie
z art.60 ust.2 ustawy o pomocy spolecznej. Rozpatrywana sprawa dotyczy odplatnosci za
pobyt w DPS osoby umieszczonej, czyli rozstrzygniecie powinno dotyczy¢ wylacznie jej
praw 1 obowigzkOw, natomiast wnoszenie oplat przez gmine za jej mieszkanca
skierowanego do domu pomocy spolecznej nie jest indywidualna sprawa rozstrzygana
w drodze decyzji admiistracyjnej - str. 10 - 11,1111 osoba, poz. Nr 3,

Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 110 ust. 4. Kierownik Osrodka zlozyl
dnia 25.03.2009r. Radzie Gminy coroczne sprawozdanie z dzialalnosci Osrodka za rok
2008 1 nie przedstawil potrzeb z zakresu pomocy spolecznej na rok 2009. Sprawozdanie
za rok 2009 zostalo zlozone w dnwm 12.03.2010r oraz przedstawiono potrzeby z zakresu
pomocy spolecznej na 2010r.

Zadanie okreslone w art. 110 ust. 5 ww. ustawy nie bylo realizowane —
kierownik nie wytaczal powodztwa o zasadzenie alimentow na rzecz obywateli (osobom
zglaszajacym si¢ do Osrodka udzielano informacji o sposobie wytaczania powodztwa
o0 roszczenia alimentacyjne).

Osrodek pomocy spolecznej nie kierowal wnioskow o ustalenie niezdolnosci do
pracy, niepelnosprawnosci 1 stopnia niepelnosprawnosci do organdéw okreslonych
odregbnymi przepisami. Pracownicy Osrodka udostepniali wnioski 1 udzielali informacji
(zadanie okreslone w art. 110 ust. 6 ww. ustawy).

Przyczyna powstania powyzszych uchybien jest nieznajomos¢ aktow prawnych,
na podstawie ktérych funkcjonuje Osrodek, w szczegdlnosci ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.), aktow
wykonawczych do ww. ustawy oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240, ze zm.)

Za powstale uchybienia odpowiedzialny jest Kierownik Osrodka Pomocy
Spolecznej w Radzilowie oraz Wojt Radzilowa.

Przedstawiajac powyzsza ocen¢ 1 uwagi zobowigzuj¢ kierownika Osrodka Pomocy
Spolecznej w Radzilowie do:
1. Dostosowania stanu zatrudnienia w Osrodku do obowiazujacych przepiséw prawnych,
tj. art. 110 ust.11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. 2009r. Nr
175, poz. 1362),

2. Powierzenia prowadzenia obslugi finansowo - ksieggowej osobie bedacej pracownikiem
Osrodka zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.).




3. Dostosowanie nazwy stanowiska pracy aspiranta pracy socjalnej do zakresu czynnosci
jakie wykonuje zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U. Nr 50, poz.398, ze zm.).

4. Do wprowadzenia jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz prowadzenia dokumentacji
zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 22
grudnia 1999r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i1 zwiazkéw
mi¢dzygminnych (Dz.U.Nr 99, poz.1319 ze zm.).

5. Podjecia dzialan zmierzajacych do dokonania zmian Gminnej Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spolecznych poprzez okredlenie skonkretyzowanego harmonogramu dzialan
oraz preliminarza okreslajacego srodki finansowe na ich realizacje.

6. Podjecia dzalann zmierzajacych do dokonania zmian Gminnego Systemu Profilaktyki
1 Opieki nad Dzieckiem 1 Rodzing poprzez okreslenie harmonogramu realizacji
zaplanowanych zadan w czasie oraz oszacowanie §rodkow finansowych na ich realizacje.

7. Realizacje zadania okreslonego w art. 17 ust. 1 pkt. 12, w mysl ktérego gmina
ma obowigzek prowadzenia 1 zapewnienia miejsc w placowkach opiekunczo -
wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych.

8. Podjecia dzialan w celu okreSlenia zasad sprawienia pogrzebu, w tym osobom
bezdomnym (art. 17 ust. 1, pkt 15).

9. Podjecia dzialan w celu dokonania zmiany uchwaly Nr XVIII/86/04 Rady Gminy
Radziléw z dnia 14 hpca 2004r. w sprawie okreslenia szczegolowych warunkow
przyznawania 1 odplatnosci za uslugi opiekunicze 1 specjalistyczne uslugi opiekuncze oraz
szczegOlowych warunkow czesciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez
trybu ich pobierania.

10. Przedsiewzigcia dzialann zmierzajacych do podjecia przez Rade Gminy uchwaly
w sprawie warunkow odplatnosci za pomoc w formie dozywiania, o ktorej mowa w art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. 0 ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.).

11. Dozywiania dzieci w okresie wolnym od nauki, zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w art. 2 pkt 2 ustawy ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259,
ze zm.),

12. Przedstawiania Radzie Gminy potrzeb z zakresu pomocy spolecznej zgodnie z art.
110 ust.9 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175,
poz.1362, ze zm.),

13. Prawidlowego stosowania obowiazujacych przepisow: ustawy o pomocy spoleczne;
1 kodeksu postgpowania administracyjnego, w szczegolnosci:




- prawidlowego formulowania uzasadnien decyzji, ktore powinny w szczegdlnosci
zawiera¢ wskazanie faktow, ktére organ uznal za udowodnione, dowodow, na ktorych sie
oparl, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odméwil wiarygodnosci i mocy
dowodowej (...),

- usunigcia z obiegu prawnego decyzji wydanej z razacym naruszeniem prawa w zakresie
uzyskania sSwiadczen mna podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu
w Narodowym Funduszu Zdrowia,

- dokonywanie prawidlowych 1 czytelnych zapisow w podstawie prawnej oraz sentencji
wydawanych decyzji,

- przeprowadzania wywiadéw dotyczacych osob, o ktorych mowa w art. 103 ustawy
z dnia 12.03.2004r. 0 pomocy spolecznej,

- formulowania sentencji decyzji dotyczacych ustalenia oplaty za pobyt osoby
umieszczonej w DPS w zakresie jej praw 1 obowiazkow,

- wydawania decyzji administracyjnych ustalajacych odplatnos¢ za pobyt w DPS
w terminie zgodnym z art.59 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej
(Dz.U. z 2009r., Nr 175, poz.1362 ze zm.)

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 1 4 ww. ustawy o pomocy
spoleczne) oraz § 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23.03.2005r.
w sprawie nadzoru i1 kontroli w pomocy spolecznej (Dz. U. z Nr 61, poz. 543, ze zm.)
kierownikowi kontrolowanej jednostki przysluguje prawo zgloszenia do Dyrektora
Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku,
zastrzezen w terminie 7 dni od daty otrzymania zalecen pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni
powiadomi¢ Wojewode Podlaskiego o podjetych czynnosciach.

Otrzymuje:
Wéjt Gminy Radzilow.
JDLASKIEGO
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