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PROTOKOL KONTROLI
MIEJSKIEGO OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ W ZABLUDOWIE,
UL. RYNEK 8, 16-060 ZABLUDOW
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PROTOKOL

z kontroli kompleksowej Miejskiego OsSrodka Pomocy Spolecznej
w Zabludowie, przeprowadzonej w dniach: 19, 20 i 21 lipca 2010 r.

REGON - 050864374
NIP - 966-14-13-778
Burmistrzem Zabludowa jest Pan Jacek Waldemar Lulewicz
Od 15 grudnia 2003r. P.o. Kierownika Osrodka jest Pani Teresa Wiercinska (zarzadzenie Nr
IV/78/03 z dnia 15 grudnia 2003r. Burmistrza Zabludowa.
[Akta kontroli str. 11-12]

Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne) w Zabtudowie utworzono Uchwalta Nr XXXV1/200/02
Rady Miejskiej w Zabludowie z dnia 28 sierpnia 2002r.

[Akta kontroli str.23-28 |
Kontrole przeprowadzili:
1. Anna Liszewska- starszy inspektor wojewodzki - kierownik zespotu inspektorow

r 2. Barbara Kosmaczewska - inspektor wojewodzki
3 Katarzyna Kuprianowicz - Spirydonow - inspektor
- pracownicy Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bialymstoku, na podstawie upowaznienia Nr 350 z dnia 02 lipca 2010r. (PS.IX.AL.0939-
350/2010) wydanego w imieniu Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja Kozlowskiego —
Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej PUW w Biatymstoku.
Kontrolg przeprowadzono: w dniach 19, 201 21 lipca 2010 r.
[Akta kontroli str. 9-10]

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielata P. Teresa Wierciniska — p.o. kierownika Osrodka.

Temat kontroli:
Realizacja zadan wiasnych gminy i zadan zleconych przez administracj¢ rzadowg z zakresu
pomocy spolecznej.

Cel kontroli:

Ocena realizacji zadan wilasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji rzadowej
™  wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175,

poz. 1362, ze zm.).

Rodzaj kontroli:
Kontrola kompleksowa (koordynowana)

Przedmiotowy zakres kontroli:
Kontrolg objeto okres od 01.07.2009r. do 30.06.2010r. i skontrolowano nastepujace

zagadnienia:

I. Zasoby materialne oSrodka pomocy spotecznej.

I1. Zasoby kadrowe osrodka.

IIl. Zadania realizowane przez osrodek i upowaznienie kierownika osrodka do wydawania
decyzji administracyjnych.

IV. Realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym wynikajacych z art. 17
ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362,
ze zm.).

V. Realizacja zadan wlasnych gminy wynikajacych z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).




V1. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z art. 18 ust. 1 ustawy

z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).
VII. Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).

Okres objety kontrola:
Kontrolg objeto okres jednego roku, obejmujacy 4 kwartaly, poprzedzajace miesigc
rozpoczegcia kontroli.
Kontrole przeprowadzono wybierajac losowo od 5 % - 10% zalatwianych spraw
w zakresie poszczegéOlnych zadan, w oparciu o dokumentacj¢ zgromadzong w Osrodku
Pomocy Spolecznej.
Ustalenia kontroli

I. Zasoby materialne oSrodka pomocy spolecznej

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Zabludowie jest zlokalizowany na parterze oraz
pierwszym pietrze budynku stanowigcego wilasno$¢ Gminy. Do Osrodka prowadzg 9 —
stopniowe schody, ktore moga utrudnia¢ dostgp do niego osobom mniej sprawnym fizycznie,
niepelnosprawnym, poruszajacym si¢ na wozkach inwalidzkich — jest to niezgodne z art. 5 ust.
1 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. prawo budowlane (t. j. Dz. U. z 2006r. Nr 156, poz. 1118 )
ze zm.). Do pomieszczen zlokalizowanych na pierwszym pigtrze prowadzi 18 stopni schodow.

Osrodek zajmuje 4 pomieszczenia biurowe o Iacznej powierzchni 65,30m’,
w ktorych pracuja: w pierwszym pokoju - kierownik Osrodka, w drugim pokoju, przez ktory
przechodzi si¢ do siedziby Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow, Zwigzku
Kombatantow Rzeczpospolitej Polskiej i Bylych Wigzniow Politycznych Kota Zabludow,
Petnomocnika Zarzadu Glownego Krajowego Zwigzku Dzieci Wojny na teren Miasta
i Powiatu Bialystok oraz Sali Slubow Urzedu Stanu Cywilnego w Zabludowie, pracuje 2
pracownikow socjalnych, aspirant pracy socjalnej oraz podinspektor. W zwigzku z charakterem
i specyfika pracy jaka wykonuja pracownicy socjalni oraz zadaniami wykonywanymi przez
pozostatych pracownikow wydaje sig, Ze organizacja pracy w tym pomieszczeniu nie pozwala
na swobodne wykonywanie zadan oraz sprawne przyjmowanie interesantow. Warunki
organizacyjne mogg stanowi¢ ograniczenie poszanowania dobr osobistych w trakcie
przeprowadzania rozmOw z osobami zglaszajacymi sie do Osrodka.

Na pierwszym pigtrze zlokalizowane s 2 pokoje. W jednym pokoju miesci si¢ sekcja
$wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego — pracuje tam podinspektor do spraw
swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego. W drugim pokoju pracuja zajmujacy sie &
pomoca Srodowiskowa trzej specjalisci pracy socjalne;.

Stanowisko pracy osoby pelnigcej obowigzki glownego ksiggowego znajduje sie
w pokoju na drugim pigtrze budynku Urzedu Miasta w Zabludowie — przy Referacie
Planowania
i Finansow.

Osrodek jest wyposazony w niezbedne sprzety i urzadzenia biurowe. Kazdy
z pracownikow posiada wyodregbnione stanowisko pracy oraz korzysta z odrgbnych zestawow
komputerowych podtaczonych do drukarek. Wszystkie pokoje wyposazone s3 w odpowiednig
do stanu zatrudnienia ilo$¢ biurek, krzesta obrotowe, krzesta tapicerowane, regaly biurowe,
szafy metalowe, szafy ubraniowe, szafki. W kazdym pokoju znajduja si¢ aparaty telefoniczne,
Osrodek posiada faks, kserokopiarke, urzadzenie wielofunkcyjne oraz dwie niszczarki.

I1. Zasoby kadrowe oSrodka
W trakcie kontroli sprawdzono akta osobowe wszystkich pracownikow. W okresie
podlegajacym kontroli w O$rodku zatrudniano:
- p.o. kierownika,
- p. 0. glownego ksiggowego
- trzech specjalistow pracy socjalnej,
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- specjaliste pracy socjalnej, zatrudnionego do 27.03.2010r.,
- pracownikow socjalnych:

a) pracownik socjalny, zatrudniony w okresie od 01.04.2010r. do 30.06.2011r.

b) pracownik socjalny, zatrudniony w ramach projektu, w okresie od 01.06.2010r. do
30.11.2010r., ponadto swiadczy prace w ramach umowy zlecenia od 01.06.2010r. do
31.07.2010r.

- aspiranta pracy socjalnej, zatrudnionego od 08.02.2010r. do 07.08.2010r.
- podinspektora ds. kadr,
- podinspektora do spraw $wiadczen rodzinnych i alimentacji,
- podinspektora ds. funduszu alimentacyjnego, zatrudnionego od 11.12.2009r. do 10.06.2010r.
- 3 opiekunéw ( %, ¥2 i % etatu), z ktorych 2 nie posiada uprawnien do zajmowanych
stanowisk okreslonych w tabeli nr Il Jednostki organizacyjne pomocy spolecznej oraz
centra integracji spolecznej, rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398, ze zm.),
zgodnie z ktérg minimalne wymagania kwalifikacyjne to wyksztalcenie Srednie
lub ukonczenie szkoly asystentek medycznych,
- opiekunke domow3 (1 etat) - w ww. tabeli nie okreslono takiego stanowiska pracy,

P - mlodszego opiekuna (1/2 etatu).

Z przeanalizowanych akt wynika, iz od dnia 15 grudnia 2003r. osoba pelnigca
obowigzki Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zabludowie
(zarzadzenie Nr IV/78/03 Burmistrza Zabludowa z dmia 15.12.2003r.), nie posiada
kwalifikacji wymaganych art. 122 ust. 1 ww. ustawy o pomocy spolecznej, tj. specjalizacji
z zakresu organizacji pomocy spolecznej. Z § 1 ww. zarzadzenia wynika, ze postanowiono
powierzy¢ obowigzki do czasu powolania kierownika tej jednostki. Pismem z 16.10.2008r.
skierowanym w odpowiedzi do Burmistrza Zabludowa p.o. zobowigzala si¢ poczyni¢ starania
w celu uzupetnienia kwalifikacji w 2009r. Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 21
lipca 2010r. nie podjeta zobowigzania.

Z jednym z pracownikéw socjalnych (ww. pkt b) zawarto jednoczesnie umowg o_prace
od 01.06.2010r. do 30.11.2010r. w ramach projektu wspotfinansowanego ze srodkéw Unii
Europejskiej i umowe zlecenie od 01.06.2010r. do 31.07.2010r., na podstawie ustawy z dnia 23
kwietnia 1964r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, ze zm.). Pracownik faktycznie
wykonywal czynnosci umowy zlecenia w ramach stosunku pracy, co wynika z tresci zawartych
umow (z dnia 01.06.2010r., 30.06.2010r.) np. § 1 pkt 1 ,przyjmowanie wnioskow od osob
ubiegajacych si¢ o pomoc”, ,$wiadczenie pomocy w postaci pracy socjalnej” lub

~ przeprowadzanie wywiadow srodowiskowych...”.

Pracownicy socjalni posiadaja wymagane kwalifikacje. Na dzien 21 lipca 2010r. stan
zatrudnienia pracownikow socjalnych Osrodka jest zgodny z ustalonym w art. 110 ust. 11
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362,
ze zm.) - gmin¢ Zabludow zamieszkuje 8797 mieszkancow (stan na 31.12.2009r.) i 8834
mieszkancow ( stan na 30.06.2010r.).

Zakresy czynnoSci pracownikéw posiadaja nieprawidlowe zapisy, m.in.
dotyczace podleglosci stuzbowej tj. Burmistrzowi Zabludowa, co jest niezgodne z art. 3.
§ 1 ustawy z dnia 26.06.1998r. Kodeksu pracy (Dz. U. Nr 21, poz. 94, ze zm.) oraz § 11
ust. S Statutu ww. Osrodka z dnia 13.02. 2009r.

Pracownicy socjalni pracujacy w terenie posiadajg legitymacje pracownika socjalnego,
wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia
19 kwietnia 2005 r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672,
ze zm.) oraz otrzymuja dodatek do wynagrodzenia przystugujacy zgodnie z art. 121 ust. 3a
ww. ustawy o pomocy spoteczne;j.

Kwalifikacje kierownika jednostki oraz pracownikow OPS przedstawia zalacznik
Nr 2 do protokotu.

[Akta kontroli str. 243-276]



Il. Zadania realizowane przez oSrodek i upowaznienie kierownika osrodka (innych oséb)
do wydawania decyzji administracyjnych

Uchwata Nr XX11/1673//09 Rady Miejskiej w Zabludowie z dnia 13 lutego 2009r.
nadano statut Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej w Zabludowie. Zgodnie z § 2 w/w
statutu utracita moc uchwata: Nr XXXVI1/221/06 Rady Miejskiej w Zabludowie z dnia 29
czerwca 2009r., Nr V/27/07 z dnia 14.03.2007r. w sprawie nadania statutu.

Na podstawie § 17 ust.1 statutu obstuge finansowo - ksiggowa prowadzi ksiggowy
zatrudniony w Osrodku w Zabludowie, zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

[Akta kontroli str.15-22]

P.o. kierownika Osrodka ustalita Regulamin Organizacyjny Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej] w Zabludowie zarzadzeniem Nr 2/2007 z dnia 01.03.2007r., nastepnie
zarzadzeniem Nr 3/09 z dnia 20.02.2009r. dokonano zmiany regulaminu.

Zgodnie z § 9 ww. regulaminu w Osrodku wyodrebniono nastepujace stanowiska pracy:
- kierownik,
- stanowisko ds. finansowo - ksiggowych,
- stanowisko ds. organizacji, kadr i ushug opiekunczych
- opiekun srodowiskowy.
- prace spolecznie uzyteczne
- sekcja swiadczen pomocy spolecznej — pracownicy socjalni,
- sekcja $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych
- dodatki mieszkaniowe
[Akta kontroli str.29-36]

P.o. Kierownik i pracownicy Osrodka posiadaja upowaznienia wydane przez Burmistrza
oraz Rade¢ Miejska w Zabtudowie.

Upowaznienia przedstawia ponizsza tabela.

Lp. Numer Data Rodzaj Zakres Wydajgey
wydania upowaznienia
IV/101/04 30.04.2004 | zarzadzenie do prowadzenia postgpowan w Burmistrz
1 sprawie Swiadczen rodzinnych i do Zabludowa
wydawania decyzji w tym zakresie -
p.o. Kierownika MOPS
1V/107/04 25.05.2004 | zarzadzenie do wydawania decyzji Burmistrz
) administracyjnych w indywidualnych | Zabludowa
sprawach pomocy spolecznej
nalezacych do wlasciwej gminy — p.o.
Kierownika MOPS
IV/197/05 26.04.2005 | zarzadzenie do wydawania decyzji Burmistrz
3 administracyjnych w sprawie Zabludowa
przyznawania dodatkow
mieszkaniowych — p.o. Kierownika
MOPS -
IV/241/05 27.10.2005 | zarzadzenie do prowadzenia postgpowan w Burmistrz
4 sprawie zaliczek alimentacyjnych, Zabludowa
wydawanie decyzji w tym zakresie —
_p.o. Kierownika MOPS
1/06 31.12.2006 | upowaznienie do zalatwiania spraw i wydawaniaw | Burmistrz
5 imieniu Burmistrza decyzji Zabludowa
administracyjnych o swiadczeniach
opicki zdrowotnej finansowanych ze
§rodkéw publiczaych — p.o.
Kierownika MOPS
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6/08

01.08.2008

upowaznienie

do prowadzenia spraw z zakresu
ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw
(prowadzenie spraw z tytulu
$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego a takze wydawanie w
tych sprawach decyzji
administracyjnych) — p.o. Kierownika
MOPS

Burmisirz
Zabludowa

7/08

01.08.2008

upowaznienie

do prowadzenia spraw z zakresu
ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow
(prowadzenie wywiadu
alimentacyjnego oraz odbieranie
oswiadczen majatkowych) — p.o.
Kierownika MOPS

Burmistrz
Zabludowa

13/08

09.10.2008

upowaznienie

do prowadzenia spraw z zakresu
ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw
1)prowadzenie spraw z tytulu
$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego

2)wydawanie w tych sprawach decyzji
administracyjnych w czasie
nieobecnosci w pracy p.o. Kierownika
MOPS - podinspektor ds. funduszu
alimentacyjnego

Burmistrz
Zabludowa

16/08

29.10.2008

upowaznienie

do prowadzenia wywiadu
alimentacyjnego oraz odbierania
o$wiadczen majatkowych —
podinspektor ds. funduszu
alimentacyjnego — podinspektor ds.
funduszu alimentacyjnego

Burmistrz
Zabludowa

10

11

01.10.2008

| 01.10.2008

upowaznienie

upowaznienie

do skladania podpiséw na przelewach
bankowych, do podpisywania faktur
pod wzglgdem merytorycznym i
zatwierdzania do wyplaty oraz na
pieczatce — wydatek jest zgodny pod
wzgledem celowosci, gospodarnosci i
legalnosci w czasie urlopu
Kierownika Osrodka lub innej jego
dluzszej nieobecnosci — podinspektor
| ds. funduszu alimentacyjnego

do skladania podpiséw na pismach
urzgdowych w czasie urlopu
Kierownika Osrodka lub innej jego
dluzszej nieobecnosci - podinspektor
ds. funduszu alimentacyjnego

12

01.10.2008

upowaznienie

do reprezentowania na zewnatrz przed
organami kontroli w czasie urlopu
Kierownika MOPS lub innej jego
nieobecnosci - podinspektor ds.
funduszu alimentacyjnego

p. 0.
Kierownika
MOPS

p. 0.
Kierownika
MOPS

p. 0.
Kierownika
MOPS

13

01.04.2009

pelnomocnictwo

do sadu w sprawie umieszczenia w
DPS — specjalista pracy socjalnej

p.o.
Kierownika
MOPS

14

4/09

16.04.2009

pelnomocnictwo

do podejmowania wszelkich
czynnosci w zakresie realizacji
projektu systemowego w ramach
programu Operacyjnego Kapital
Ludzki, Dzialanie 7.1 Poddzialanie
7.1.1Rozwdj 1 upowszechnianie

aktywnej integracji przez osrodki |

& & udl

Burmistrz
Zabludowa




pomocy spolecznej — p.o. Kierownika
MOPS

15

V/16/09

13.02.2009

pelnomocnictwo

do wykonywania zadan gminy
Zabludéw wynikajacych z
porozumienia w sprawie organizacji
prac spolecznie — uzytecznych — p.o.
Kierownika MOPS

Burmistrz
Zabludowa

16

25.01.2010

upowaznienie

do skladania podpiséw w systemie
Firm@ o swiadczenie uslug
bankowych — p.o. Kierownika MOPS,

p. 0.
Kierownika
MOPS

podinspektor ds. $wiadczen
rodzinnych 1 alimentacyjnych,
podinspektor ds. finansowo -
ksiggowych

17 1/10 28.05.2010 do sadu w sprawie umieszczenia w

domu pomocy spolecznej — specjalista

pelnomocnictwo p. 0.

Kierownika

AT

[Akta kontroli str.37 -76]

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze P.o. Kierownik Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Zabludowie wprowadzit jednolity rzeczowy wykaz akt zgodnie z § 3
ust. 6 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 16 wrze$nia 2002 roku w sprawie postgpowania
z dokumentacjg, zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i1 trybu przekazywania
materialow archiwalnych do archiwow panstwowych (Dz. U. Nr 167, poz. 1375).

Zarzadzeniem Nr 8/09 z dnia 17 czerwca 2009r. okreslono regulamin wynagradzania
pracownikow zatrudnionych w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Zabludowie.

W trakcie kontroli ustalono, iz w 2009r. i 2010r. rejestracji podan interesantow
dokonywano w dzienniku korespondencyjnym. Osrodek posiada rowniez ewidencje wyjs¢
pracownikow w godzinach stuzbowych.

IV. Realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym - art. 17 ust.
1 ustawy
1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiqzywania problemow spolecznych ze
szezegolnym  uwiglednieniem  programow  pomecy  spolecinej,  profilaktyki
i rozwiqzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktarych celem jest integracja osab
i rodzin z grup szczegolnego ryzyka
Uchwata Nr XXXVI/218/06 Rady Miejskiej w Zabludowie z dnia 30 maja 2006r.
przyjeto Gminng Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spolecznych na lata 2006 - 2013.
Opracowujac Gminng Strategie¢ Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Zabludow sporzadzono diagnoz¢ gminy uwzgledniajacq caly kontekst spoleczny
i gospodarczy, w jakim funkcjonuje spolecznos¢ lokalna. Strategia zawiera cele strategiczne
1 operacyjne, ktore wskazuja glowne kierunki rozwiazywania problemow spotecznych
mieszkancoOw, okresla rowniez zadania:  pomoc na rzecz 0sOb niepelnosprawnych
i dlugotrwale chorych, pomoc na rzecz rodzin i srodowisk dotknigtych problemem bezrobocia,
pomoc na rzecz rodzin dysfunkcyjnych: z problemami opiekunczo — wychowawczymi,
uzaleznieniem, pomoc na rzecz osob starszych, jak réwniez zawiera 24 programy pomocowe
oraz sposob realizacji danego =zadania (projektu), okresla realizatorow oraz zrodia
finansowania poszczegélnych zadan.

W ww. strategii brak jest harmonogramu dzialan, strategia zwiera bardzo ogéinie
okreslone zrodla finansowania, brak jest preliminarza okreslajacego srodki finansowe na
jej realizacje.

[Akta kontroli str.77-132]
6
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2 )sporzqdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecznej

Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej w Zabludowie przekazal do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego bilans potrzeb w zakresie pomocy spolecznej
na 2009r. - dnia 27.01.2009r. i na 2010r. - dnia 08.01.2010r.

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positkéw oraz niezb¢dnego ubrania osobom tego
pozbawionym

W okresie objetym kontrolg gmina udzielala schronienia, zapewniala positki osobom
tego pozbawionym.

Osrodek w okresie od 01.01.2010r. do 30.06.2010r. udzielit schronienia 1 osobie
w Domu dla bezdomnych w Biatymstoku. W okresie 1.07.2009r. do 31.12.2009r. przyznat
pomoc w formie positkéw 5 osobom, a w okresie od 01.01.2010r. do 30.06.2010r. 4 osobom.
Przyznawane sq takze zasitki celowe na zakup zywnosci. W 2009 roku przyznano 26 zasitkow
celowych, natomiast w 2010r. 38 zasitkow celowych, jak rowniez zywnosé, ktorg w 2009r.
przyznano dla 155 osob, a w 2010r. dla 154 osoéb.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
~ 4) przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych

W okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r. Osrodek przyznal zasilki okresowe - 241
rodzinom (533 0s6b w rodzinie). Najnizszy zasitek wyniost 20 z1, najwyzszy 890,23 zi.

W okresie od 01.01.2010r. do 30.06.2010r. Osrodek przyznal zasitki okresowe - 253
rodzinom (466 osob w rodzinie). Najnizszy zasitek wyniost 20 zl, najwyzszy 904 zi.

Swiadczenia przyznawano w szczeg6lnosci z powodu: bezrobocia, niepelnosprawnosci,
dtugotrwatej lub cigzkiej choroby.

W okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r. w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow
zamieszkujacych Gming Zabludow (8 797 os6b) z pomocy w formie zasitkow okresowych
skorzystaty $rednio 27,39 osoby.

W okresie od 01.01.2010r. do 30.06.2010r. w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow
zamieszkujacych Gming Zabludow (8 834 0sob) z pomocy w formie zasitkéw okresowych
skorzystaly srednio 28,64 osoby.

[Akta kontroli str. 231-238]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowania

~ administracyjne:
1. MOPS8123/149/2010 z 06.04.2010 15. MOPS 8123/311/09 z 28.09.2009
2. MOPS 8123/380/09 z 1.06.2010 16. MOPS 8123/175//09 z 22.09.2009
3. MOPS 8123/238/2010z 11.06.2010 17. MOPS 8123/373/09 z 05.11.2009
4. MOPS 8123/269/2010 z 09.07.2010 18. MOPS 8123/342/09 z 18.11/2009
5. MOPS 8123/236/2010 z 11.06.2010 19. MOPS 8123/30/2010 z 18.01.2010
6. MOPS 8123/260/2010 z 06.07.2010 20. MOPS 8123/235/2010 z 10.06.2010
7. MOPS 8123/112/2010 z 10.03.2010 21. MOPS 8123/245/09 z 12.08.2009
8. MOPS 8123/251/2010 z 23.06.2010 22. MOPS 8123/63/2010 z 12.02.2010
9. MOPS 8123/450/09 z 17.12.2009 23. MOPS 8123/159/2010 z 14.04.2010
10. MOPS 8123/358/09 z 28.10.2009 24. MOPS 8123/217/2010 z 08.06.2010
11. MOPS 8123/220/2010 z 09.06.2010 25. MOPS 8123/222/2010 z 09.06.2010
12. MOPS 8123/79/2010 z 18.02.2010 26. MOPS 8123/223/2010 z 09.06.2010
13. MOPS 8123/235/09 z 04.08.2009

=Y

. MOPS 8123/198/2010 z 18.05.2010
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Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w § 2 ww. rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Sytuacj¢ osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy ustalano
na podstawie § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Decyzje podejmowane sq zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa., zawierajg
wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Wysokos¢ zasitkow okresowych i okres na jaki przyznano ustalano na podstawie art.
38 ww. ustawy o pomocy spolecznej.

Z wyjasnien kierownika wynika, ze w okresie objetym kontrola gmina Zabludoéw nie
udzielala m.in. pomocy w postaci zasitkow okresowych okreslonych w art. 41 pkt. 2 ustawy
0 pomocy spolecznej, gdyz nie stwierdzono potrzeby przyznania pomocy w oparciu
0 powyzszy artykul.

5) proyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych

P.o. Kierownika Os$rodka Pomocy Spolecznej w Zabludowie w okresie
od 01.07.2009r. do 31.12.2009r. przyznala 71 osobom 85 swiadczen, w okresie
0d 01.01.2010r. do 30.06.2010r. — 118 osobom 138 $wiadczen.

Pomoc w formie zasitkow celowych przyznawano najczgscie) z przeznaczeniem
na czesciowe pokrycie kosztow zakupu opalu, zywnosci, srodkéw czystosci i higienicznych,
lekow, z powodu bezrobocia, niepelnosprawnosci, diugotrwatej lub cigzkiej choroby,
alkoholizmu, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci.

Najnizszy zasilek wyplacony w 2009r. wyniést 30 zl, za§ najwyzszy 325,13 zi,
natomiast w 2010r. najnizszy zasilek wyniost 20 zi, najwyzszy — 325,13 zi.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1. MOPS 8121/135/09 z 17.07.2009 12. MOPS 8121/32/2010 z 11.03.2010
2. MOPS 8121/136/09 z 20.07.2009 13. MOPS 8121/36/2010 z 09.02.2010
3. MOPS 8121/165/09 z 08.09.2009 14. MOPS 8121/43/2010 z 12.02.2010
4. MOPS 8121/172/09 z 15.09.2009 15. MOPS 8121/52/2010 z 18.02.2010
5. MOPS 8121/179/09 z 25.09.2009 16. MOPS 8121/60/2010 z 10.03.2010
6. MOPS 8121/214/09 z 12.11.2009 17.MOPS 8121/62/2010 z 11.03.2010
7. MOPS 8121/230/09 z 3.11.2009 18. MOPS 8121/83/2010 z 15.04.2010
8. MOPS 8121/231/09 z 15.12.2009 19. MOPS 8121/95/2010 z 25.05.2010
9. MOPS 8121/237/09 z 12.11.2009 20. MOPS 8121/100/2010 z12.05.2010
10. MOPS 8121/245/09 z 09.11.2009 21. MOPS 8121/123/2010 z11.06.2010
11. MOPS 8121/16/2010 z 15.01.2010 22. MOPS 8121/131/2010 2z22.06.2010

Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w § 2 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego.

Sytuacje osobista, rodzinng, dochodowg i majatkowg wnioskodawcy, ustalano
na podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Decyzje administracyjne podejmowane sg zgodnie z terminem okreslonym w art. 35
kpa, niezwlocznie — nie pézniej niz w terminie miesigca od dnia zlozenia wniosku. Wydane
decyzje administracyjne zawierajg elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.
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6) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstalych
w wyniku zdarzenia losowego
W okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r. Gmina Zabludéw nie przyznata pomocy
w formie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstalych w wyniku zdarzenia
losowego — nie wplynal zaden wniosek w tej sprawie. W okresie od 01.01.2010r.
do 30.06.2010r. zostat przyznany 1 zasitek na pokrycie szkod powstatych w wyniku pozaru
budynku mieszkalnego w wysokosci 1 000z1.

Dokonano kontroli akt w/w sprawy, w tym decyzji rozstrzygajacej postgpowanie
administracyjne:
1. MOPS 8121/115/2010 z 08.06.2010r.

Stwierdzono, ze wywiad Srodowiskowy przeprowadzono w terminie okreslonym
w § 2 ww. rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego.

Sytuacje osobista, rodzinng, dochodowa i1 majatkowa wnioskodawcy ustalano
na podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Do akt sprawy
dotaczono takze dokument potwierdzajacy wystapienie zdarzenia losowego — pozaru domu

(a jednorodzinnego wystawiony przez Komende¢ Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej
w Biatymstoku.

Decyzj¢ administracyjng podj¢to zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie pozniej niz w terminie miesigca od dnia zlozenia wniosku, zawiera ona
wszelkie niezbgdne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
- w podstawie prawnej decyzji powolano si¢ na art. 39 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 12 marca

2004r. o pomocy spolecznej. Przyznawanie zasitku celowego na pokrycie strat powstatych
w wyniku zdarzenia losowego jakim jest pozar nastgpuje w oparciu o przepis art. 40 w/w
ustawy.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

7) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie posiadajgcym dochodu
i moiliwosci wuzyskania Swiadczen na podstawie przepisow o powszechnym

~ ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia

P.o. Kierownika Osrodka dzialajac z upowaznienia Burmistrza Zabludowa
przyznawalta i wyplacata zasitki celowe na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne
osobom bezdomnym oraz innym osobom mniemajacym dochodu i mozliwosci uzyskania
swiadczen na podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu
Zdrowia.

W okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r. p.o. Kierownika Osrodka wydata decyzje
administracyjne przyznajace prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej 6 osobom, natomiast
w okresie od 01.01.2010r. do 30.06.2010r. 5 osobom, na podstawie art. 54 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz. U. z 2008r. Nr 164, poz.1027 ze zm.).

W trakcie kontroli sprawdzono akta spraw, w tym nizej wymienione decyzje
administracyjne:

1) MOPS 8127/9/09 z dnia 21.09.2009 5) MOPS 8127/8/09 z dnia 02.09.2009
2) MOPS 8127/15/09 z dnia 30.12.2009 6) MOPS 8127/13/09 z dnia 23.11.2009
3) MOPS 8127/1/2010 z dnia 21.01.2010 7) MOPS 8127/2/2010 z dnia 15.03.2010

4) MOPS 8127/3/2010 z dnia 01.04.2010
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Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzono w terminie okreslonym
w § 2 ww. rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Sytuacja rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy ustalona zostata
na podstawie dokumentow okreslonych w art. 54 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
oraz okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Wydane decyzje administracyjne zawieraja wszelkie niezbedne elementy okreslone
w art. 107 § 1 kpa.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

8) priyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego
W okresie objetym kontrola Gmina Zabludow nie przyznawala zasitkow celowych
w formie biletu kredytowanego, poniewaz nikt nie zglaszal potrzeb w tym zakresie.
Nie podpisano umowy z PKP w tym zakresie.
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

9) oplacanie skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktora rezygnuje
z zatrudnienia w zwiqzku z koniecznosciq sprawowania bezposredniej osobistej opieki
nad diugotrwale lub cigtko chorym czlonkiem rodziny oraz wspolnie nie
zamieszkujqcymi matkq, ojcem lub rodzeristwem

W okresie objetym kontrolag Osrodek nie oplacal skiadek na ubezpieczenie emerytalne

i rentowe za osobg, ktora rezygnuje z zatrudnienia w zwiazku z koniecznoscig sprawowania

bezposredniej osobiste) opieki nad dlugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz

wspolnie nie zamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem, poniewaz nie bylo zgloszen

w celu udzielenia takiego rodzaju pomocy.

[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

10) udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej

W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej Zabludowie pracg socjalng wykonuje
5 pracownikoéw socjalnych. Teren gminy podzielony jest na rejony dzialania. Pracownicy
socjalni posiadajg aktualne legitymacje sluzbowe oraz otrzymujg dodatek do wynagrodzenia
w wysokosci 250 zt. miesigcznie. Dojazd do pracy w teren zapewnia pracownikom socjalnym
Urzad Miejski w Zabludowie dwa razy w tygodniu.

Prace socjalng na rzecz poprawy funkcjonowania osob i1 rodzin w srodowisku
swiadczono jako wszelkiego rodzaju poradnictwo — w zakresie poszukiwania pracy, prawne,
rodzinne. Pracownicy socjalni w szczegélnosci udzielaja informacji, pomagaja zatatwiac
sprawy urzedowe oraz inne wazne sprawy bytowe, ufatwiaja kontakt ze Srodowiskiem —
zapewniaja pomoc w uzyskaniu dokumentéw tozsamosci, pomagaja kompletowa¢ dokumenty
niezbedne do zlozenia wnioskow w sprawie nabycia uprawnien do $wiadczen emerytalno —
rentowych, ustalenia niepelnosprawnosci lub stopnia niepelnosprawnosci, uzyskania
dofinansowania do turnusow rehabilitacyjnych, ulatwiaja dostep do s$wiadczen z opieki
zdrowotnej — organizujag m.in. wizyty lekarskie. Wspolpracuja w tym zakresie m.in.
z placowkami stuzby zdrowia, Komisariatem Policji w Zabludowie, Sadem Rejonowym
w Biatymstoku, Powiatowym Urzedem Pracy w Biatymstoku, Miejskim Zespolem do Spraw
Orzekania o Niepelnosprawnosci w Biatymstoku, oddziatami ZUS i KRUS, Stowarzyszeniem
Pomocy Rodzinie ,,Droga™ w Bialymstoku.

[Zalacznik nr 1 do protokotu]
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11) organizowanie i swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, 7 wylqczeniem usltug specjalistycznych dla oséb : zaburzeniami
psychicznymi

W okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r. gmina $wiadczyla uslugi opiekuncze dla
18 0séb (liczba swiadczen — 103), natomiast w okresie od 01.01.2010r. do 30.06.2010r. dla 16
0s6b ( liczba $wiadczen — 87).

W okresie objetym czynnosciami kontrolnymi gmina nie swiadczyla specjalistycznych
ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania, gdyz nie zachodzila taka potrzeba.

Uchwatg Nr XX1/150/08 Rady Miejskiej w Zabludowie z dnia 30 grudnia 2008r.
ustalono  szczegolowe zasady ponoszenia odplatnosci za ushugi  opiekuncze
i specjalistyczne ushigi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0sob z zaburzeniami psychicznymi oraz zasady zwalniania od oplat i trybu ich pobierania.

Ustugi opiekuncze Swiadczy 5 os6b w ramach stosunku pracy- umowy o prace
w zakresie zaspokajania niezbednych potrzeb zyciowych, zaleconej przez lekarza pielegnacji
oraz pomoc mieszkaniows.

Osoby korzystajace z ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania ponoszg oplate

~ w zaleznosci od posiadanych dochodow i sytuacji rodzinnej. Koszt miesigczny za jedna
godzing dziennie przyznanych $wiadczen wyniost od 50 do 210 zt.

W okresie od 01.07.2009r. do 30.06.2010r. s$wiadczeniobiorcy ponosili odplatnosc
od 38,10 zt do 420 zI - w rozliczeniu miesigcznym. Trzy osoby zwolniono od ponoszenia
oplat. Gmina z racji $wiadczonych ustlug uzyskuje odplatnos¢ ponoszong przez osoby
korzystajace z ustug, w wysokosci od 2.027,27 zt do 2.492,40 zt miesigcznie.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym n. wym. decyzje administracyjne:

1. MOPS 8236/10/2010 z 08.01.2010 7. MOPS 8236/31/09 z 27.03.2009

2. MOPS 8216/20/09 z 05.03.2009 8. MOPS 8136/15/2010 z 04.02.2010
3. MOPS 8236/5/2010 z 08.01.2010 9. MOPS 8136/26/09 z 17.03.2009

4. MOPS 8236/19/2010 z 23.04.2010 10. MOPS 8136/34/09 z 16.04.2009

5. MOPS 8236/38/09 z 13.05.2009 11. MOPS 8136/1/2010 z 06.01.2010
6. MOPS 8236/40/09 z 23.06.2009 12. MOPS 8136/32/09 z 14.04.2009

Stwierdzono, ze wywiady Srodowiskowe przeprowadzono w terminie okreslonym
w § 2 ww. rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego.

Sytuacja rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy ustalona zostala
na podstawie dokumentéw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego, w tym zaswiadczenia lekarskie o koniecznosci objecia pomoca.

Wydane decyzje administracyjne zawieraja wszelkie niezbedne elementy okreslone
w art. 107 § 1 kpa.

[Zalacznik Nr 1 do protokotu]
[Akta kontroli str.231-238]

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo - wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych

Gmina nie prowadzi placowek opiekunczo - wychowawczych wsparcia dziennego
oraz mieszkan chronionych. W okresie kontrolnym gmina zapewnila 1 osobie miejsce
w mieszkaniu chronionym w Krasnem.

Z wyjasnien p.o. kierownika Osrodka wynika, iz na terenie gminy realizowane
sa zajecia socjoterapeutyczne w $wietlicy MOAK, Szkole Podstawowej w Zabludowie oraz
w Szkole Podstawowej w Dobrzyniowce. Oprocz zaje¢ prowadzonych przez socjoterapeutow
prowadzone s3 tam zajecia opiekunczo — wychowawcze oraz dozywianie.
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Gmina nie prowadzi placowek opiekunczo - wychowawczych wsparcia dziennego
oraz mieszkan chronionych. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 12 gmina ma obowijzek
prowadzenia i zapewnienia miejsc w ww. placowkach lub mieszkaniach chronionych
oraz na podstawie art. 84 ust. 1a wpisu placowki do rejestru Wojewody.

W mysl art. 71 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy o pomocy spotecznej w celu wsparcia funkcji
opiekunczych rodziny dziecko moze zosta¢ objete opiekg i wychowaniem w placowkach
wsparcia dziennego: opiekunczej, prowadzonej w formie kot zainteresowan, swietlic, klubow,
ognisk wychowawczych, ktére pomagaja dzieciom w pokonywaniu trudnosci szkolnych
i organizowaniu czasu wolnego. Jednym z warunkow jej funkcjonowania jest zatrudnienie
kadry posiadajacej kwalifikacje okreslone w § 37 ust. 3 oraz § 38 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19.10 2007r. w sprawie placowek opiekunczo
- wychowawczych (Dz. U. Nr 201, poz. 1455).

[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing

Gminny System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing zostal przyjety
Uchwatg Nr XXI1/147/05 Rady Miejskiej w Zabludowie z dnia 24 lutego 2005r. Program
okresla cele glowne, cele operacyjne, zadania wyznaczone do realizacji.

Celem programu jest poprawa jakosci zycia rodzin oraz zapewnienie
im bezpieczenstwa socjalnego, przeciwdzialanie degradacji spolecznej i bezradnosci,
kompensowanie deficytow zdrowotnych, edukacyjnych, wychowawczych, spolecznych
materialnych rodzin i dzieci, promowanie zdrowego stylu zycia, integracja podmiotow
stanowigcych bezposrednie otoczenie wychowawcze dziecka, zapobieganie, zmniejszanie
i eliminowanie czynnikbw powodujacych dezorganizacje srodowiska wychowawczego,
rozwijanie potencjalu miodziezy, ochrona dzieci i mlodziezy przed niekorzystnymi
zjawiskami tj. porzucenie, zaniedbanie, przemoc, uzaleznienia, przestgpczosc.

W Systemie nie zawarto diagnozy problemow dziecka i rodziny z terenu Gminy
Zabluddéw, nie opracowano harmonogramu realizacji zadan w czasie, nie oszacowano
srodkéw finansowych potrzebnych na ich realizacje, nie okreslono partneréw oraz nie
przedstawiono zakladanych efektéow realizacji zadan.

[Akta kontroli str. 139-150]

14) doywianie dzieci

Gmina Zabludow realizuje pomoc w zakresie dozywiania dzieci w oparciu
o ustawe z dnia 29.12.2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) oraz wydane na jej podstawie
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 07 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186, ze zm.).

W okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r. pomocg objeto 256 ucznidw, natomiast
w okresie od 01.01.2010r. do 30.06.2010r. - 247 ucznidéw.

Na podstawie art. 6a ustawy z dnia 05 grudnia 2008r. o zmianie ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
(Dz. U. Nr 225, poz. 1487) — w okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r. pomocg nie objeto
pomoca zadnego dziecka, natomiast w okresie od 01.01.2010r. do 30.06.2010r. objeto
pomoca 3 dzieci, ktore uczgszezaly do Szkoty Podstawowej w POM Biatostoczku k/Kurian
oraz Szkoly Podstawowej w Krynickich. Do objecia tg formg pomocy dyrektorzy szkot
zglaszali dzieci pochodzace z rodzin wielodzietnych, niepetnych, dotknigtych choroba,
niepelnosprawnoscia.

Na terenie Gminy Zabludéw dozywianie prowadzono w formie obiadow.
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W okresie wolnym od nauki (ferie, wakacje) nie udzielano pomocy w formie
positku, zasilkéw celowych na zakup zywnosci.

Zgodnie z art. 2 pkt. 2 ustawy ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267,
poz.2259, ze zm.) celem programu jest dlugofalowe dziatanie w zakresie poprawy stanu
zdrowia dzieci i mlodziezy poprzez ograniczenie zjawiska niedozywienia - tj. objecie
pomoca w ramach Programu dzieci i mlodziez w okresie przerw od nauki, a takze dzieci
nieuczeszczajacych do placowek oswiatowych i 0sob dorostych.

[Akta kontroli str. 155-170]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, zakonczonych decyzjami rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:

1. MOPS 8121/138/09 z 14.09.2009 8. MOPS 8121/235/09 z 05.11.2009

2. MOPS 8121/148/09 z 17.09.2009 9. MOPS 8121/80/09 z 18.08.2009

3. MOPS 8121/102/09 z 31.08.2009 10. MOPS 8121/203/09 z 20.10.2009

4. MOPS 8121/ 241/09 z 06.11.2009 11. MOPS 8121/133/09 z 01.09.2009
~ 5. MOPS 8121/149/09 z 17.09.2009 12. MOPS 8121/85/09 z 19.08.2009

6. MOPS 8121/106/09 z 01.09.2009 13. MOPS 8121/129/09 z 10.09.2009

7. MOPS 8121/121/09 z 08.09.2009 14. MOPS 8121/101/09 z 31.08.2009

Stwierdzono, ze wywiady Srodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w § 2 ww. rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Sytuacj¢ osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy ustalano
na podstawie § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Decyzje podejmowane sa zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa., zawieraja
wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym
W okresie od 01.07.2009r. do 30.06.2010r. Gmina Zabludéw nie organizowala
pogrzebu, w tym osobom bezdomnym.
Gmina posiada dokument okreslajacy zasady organizowania pochowku - zalacznik
do Uchwaty Nr XXI1/163/09 Rady Miejskiej w Zabludowie z dnia 13 lutego 2009r. w sprawie
- sposobu sprawienia oraz zasad zwrotu wydatkow zwigzanych z obowigzkiem sprawiania
pogrzebu.
Powolana w uchwale podstawa prawna nie daje podstaw do regulowania zasad
sprawiania pochowku w formie aktu prawa miejscowego.
Ponadto tre§¢ § 1.1 jest niezgodna z art. 10 ustawy z dnia 31 stycznia 1959r.
o cmentarzach (Dz. U z 2000r. Nr 23, poz.295 ze zm), zas$ tres¢ § 6 jest niezgodna z art. 96
ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej.
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

16) kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkarica
gminy w tym domu

Na podstawie art. 54 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej oraz § 8
rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2005r. w sprawie domow
pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 217, poz. 1837), w ktorym okreSlono tryb kierowania
1 przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o przyjecie do domu, w okresie objetym kontrola
do domow pomocy spolecznej z terenu Gminy Zabludéw skierowano lacznie 8 o0sob
wymagajacych calodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci,
Z czego:
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1. w okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r. — 4 osoby,
2. w okresie od 01.01.2010r. do 30.06.2010r. — 4 osoby.

W okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r. Gmina Zabludéw ponosita odplatnosé
za pobyt 15 os6b, w okresie od 01.01.2010r. do 30.06.2010r. za pobyt 17 osob
umieszczonych w domu pomocy spofecznej zgodnie z art. 61 ust. 2 pkt 3 ustawy o pomocy
spolecznej.

W okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r. na $wiadczenia w tej formie Gmina
wydatkowata kwote najnizszg — 1369,90 zl, najwyzsza — 1962,07 zi., natomiast w okresie
od 01.01.2010r. do 30.06.2010r. gmina ponosita odplatno$¢ najnizsza - 1166,07 z,
najwyzsza — 2074,20 zt.

[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowanie
administracyjne:
L
1. MOPS 8131/41/09 z 20.11.2009 — decyzja o skierowaniu do DPS dla osob
przewlekle somatycznie chorych i w podesztym wieku w Uhowie
2. MOPS 8131/42/09 z 23.11.2009 — decyzja o ustaleniu odptatnosci
3. CPR.11.4022/454/09 z 27.11.2009 — decyzja o umieszczeniu w DPS
4. MOPS 8131/12/2010 z 25.02.2010 — decyzja o ustaleniu odplatnosci zmieniajgca
decyzje MOPS 8131/42/09 z 23.11.2009

IL
5. MOPS 8131/36/09 z 07.11.2009 — decyzja o ustaleniu odplatnosci
6. MOPS 8131/3/2010 z 18.02.2010 — decyzja o ustaleniu odplatnosci

1.
7. MOPS 8131/2/2010 z 11.02.2010 — decyzja o ustaleniu odplatnosci

V.

8. MOPS 8131/27/2010 z 09.06.2010 — decyzja o skierowaniu do DPS , Rokitnik” dla
0s0b w podeszlym wieku i przewlekle somatycznie chorych w Biatowiezy

9. PC.8232/DP/7/10 z 18.06.2010 — decyzja o umieszczeniu w DPS

10.MOPS 8131/28/2010 z 25.06.2010 — decyzja o ustaleniu odptatnosci (zwolnieniu
z ponoszenia odplatnosci)

Udzielenie pomocy poprzedzal wywiad srodowiskowy, w wyniku ktorego ustalono
sytuacj¢ osobista, rodzinng, dochodowa i majatkowa, a takze potwierdzono przyczyne
udzielenia pomocy w tej formie.

W aktach sprawy znajduja si¢ niezbedne dokumenty okreslone w ww. rozporzadzeniu
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego oraz ww. rozporzadzeniu w sprawie domow
pomocy spoleczne;j .

Decyzje administracyjne podejmowane sa zgodnie z terminem okreslonym w art. 35
kpa, niezwlocznie — nie poézniej niz w terminie miesigca od dnia zlozenia wniosku. Wydane
decyzje administracyjne zawieraja elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

- w 5 przypadkach w rozstrzygnieciu decyzji ustalajacej odplatnos¢ oraz zmieniajacej
odplatnos¢ osoby umieszczonej w domu pomocy spolecznej organ ustalit wiasng odplatnosc
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(Gminy Zabludow) za pobyt strony w w/w domu. Rozpatrywane sprawy dotyczyly
odplatnosci za pobyt osoby w domu pomocy spolecznej, czyli rozstrzygnigcie powinno
dotyczy¢ wylacznie jej praw i obowiazkéw, natomiast wnoszenie oplat przez gming za jej
mieszkanca skierowanego do domu pomocy spolecznej nie jest indywidualng sprawa
rozstrzygang w drodze decyzji administracyjnej — poz. 2,4, 5,61 7.

16a) pomoc osobom opuszczajqcym zaklady karne

W okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r. Gmina Zabludoéw udzielila pomocy
3 osobom zwolnionym z zakladu karnego, przyznajac zasitki celowe w wysokosci od 100 zt
do 200 zt oraz zasitek okresowy w wysokosci 285,54zt W okresie od 01.01.2010r.
do 30.06.2010r. z tytutu trudnosci w przystosowaniu si¢ po zwolnieniu z zakiadu karnego
udzielono pomocy 6 osobom, przyznajac pomoc w formie zasitku okresowego w wysokosci
od 68,54 zt do 272,04 zt miesigcznie.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowanie administracyjne:
~ 1. MOPS 8121/210/09 z 10.11.2009
2. MOPS 8123/77/2010 z 18.02.2010
3. MOPS 8123/150/2010 z 07.04.2010

Sytuacje osobista, rodzinna, dochodowa 1 majatkowg wnioskodawcow ustalano
na podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzono w terminie okreslonym
W w/w rozporzadzeniu.

Decyzje podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa — nie pozniej
niz w terminie miesiaca od dnia zlozenia wniosku, zawierajg one wszelkie niezbedne
elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

[Akta kontroli str.231-238]

17) sporzqdzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
rowniez w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu teleinformatycznego

W okresie objetym kontrolg Osrodek sporzadzal wymagane sprawozdania i przesytal
je Wojewodzie Podlaskiemu rowniez w formie elektronicznej przy pomocy modutu gSAC.

W Statystycznej Aplikacji Centralnej (w okresie objetym kontrol) MOPS
w Zabludowie umiescit sprawozdania i meldunki. W aplikacji SAC znajduje si¢ komplet
Zbiorow Centralnych wymaganych w okresie objetym kontrola.

Ogolny opis systemu informatycznego i oprogramowanie uzytkowe do obslugi zadan
pomocy spolecznej ujeto w zataczniku nr 3 do protokotu.

18) utworzenie i utrgymanie osrodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie srodkdw
na wynagrodzenie pracownikow

Rada Miejska w Zabludowie podjeta uchwate Nr XX1/143/08 z dnia 30 grudnia 2008r.
w sprawie budietu Gminy Zabludow na rok 2009, z pOzniejszymi zmianami.
W dziale 852 - pomoc spoteczna - rozdziale 85219 - na utrzymanie Osrodka
w 2009r. zaplanowano kwote 423 200 zl, z tego dotacja celowa z budzetu panstwa
na realizacj¢ wiasnych zadan biezacych gminy wyniosta 171 623,71 zk:
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| 1] §3020 | - wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzen 4.500
2 | §4010 | - wynagrodzenia osobowe pracownikow 291.600
3 | § 4040 | - dodatkowe wynagrodzenie roczne 22950
4 | §4110 | - sktadki na ubezpieczenie spolteczne 47.900
5| § 4120 | - sktadki na fundusz pracy 7.700
6 | §4210 | - zakup materialow i wyposazenia 14.000
7 | §4270 | - zakup ustug remontowych 800
8 | § 4280 | - zakup ustug zdrowotnych 500
9 | §4300 | - zakup ustug pozostatych 13.500

10 | § 4350 | - zakup ustug dostepu do sieci Internet 1.000
11 | § 4370 | - zakup uslug telefonii stacjonarnej 1.200
12 | § 4410 | - podroze sluzbowe krajowe 500
13 | § 4430 | - rozne oplaty i sktadki 700
14 | § 4440 | - odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych 12. 350
15 | § 4480 | - podatek od nieruchomosci 300
16 | § 4700 | - szkolenie pracownikow 1.000
17 | § 4740 | - zakup materialow papierniczych do sprzetu drukarskiego 1.200
i urzadzen kserograficznych
18 | § 4750 | - zakup akcesoriow komputerowych 1.500

na realizacje wlasnych zadan biezacych gminy wyniosta 81.661,21 zt:

Rada Miejska w Zabtudowie podjeta uchwate Nr XXXI1/230/09 z dnia 29 grudnia
2009r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zabludéw na 2010 rok z pézniejszymi
zmianami. W dziale 852 — pomoc spoleczna - rozdziale 85219 - na utrzymanie Osrodka
w 2010r. zaplanowano kwote 430584 zi, z tego dotacja celowa z budzetu panstwa
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1 | § 3020 | - wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzen 3.500
2 | § 4010 | - wynagrodzenia osobowe pracownikow 296. 800
3 | § 4040 | - dodatkowe wynagrodzenie roczne 296.800
4 | §4110 | - skladki na ubezpieczenie spoteczne 47.900
5 | § 4120 | - skfadki na fundusz pracy 7.700
6 | § 4170 | - wynagrodzenia bezosobowe 2.000
7 | §4210 | - zakup materialow i wyposazenia 16.700

8 | § 4280 | - zakup ushug zdrowotnych 320
9 | §4300 | - zakup ustug pozostalych 11.200
10 | § 4350 | - zakup ushug dostegpu do sieci Internet 1.020
11| § 4370 | - zakup uslug telefonii stacjonarne) 520
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12 | § 4410 | - podroze shuzbowe krajowe 520
13 | § 4430 | - rozne oplaty i skladki 720
14 | § 4440 | - odpis na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych 12.804
15 | § 4480 | - podatek od nieruchomosci 300
16 | § 4700 | - szkolenie pracownikow 900
17 | § 4740 | - zakup materialdw papierniczych do sprzetu drukarskiego 1.230
i urzadzen kserograficznych
18 | § 4750 | -zakup akcesoriow komputerowych 3.500

[Akta kontroli str. 151-154]

19) przyznawanie i wyplacanie zasitkow stalych
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zabludowie wyplacat zasitki stale:
1) w okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r. 34 osobom, najnizszy zasilek wyniost 58,21 zi,
~ najwyzszy wyniost 444 zi, wyptacono 178 swiadczen,
' 2) w okresie od 01.01.2010r. do 30.06.2010r. 28 osobom, najnizszy zasitek wyniost 103,80
zt, najwyzszy wyniost 444 zi, za | kwartat 2010r. wyptacono 145 $wiadczen.

W okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r. w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow
zamieszkujacych Gming Zabludow (87970s0b — stan na dzien 31.12.2009r.) z pomocy
w formie zasitkow statych korzystaty Srednio 3,86 osoby.

W okresie 01.01.2010r. do 31.03.2010r. w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow
zamieszkujacych Gming Zabludow (8834 — stan na dzien 30.06.2010r.) z pomocy w formie
zasitkow statych korzystaly srednio 3,17 osoby.

Zasitki stale sg przyznawane z powodu niezdolnosci do pracy w zwiazku z istniejaca
niepetnosprawnoscia lub niezdolnoscia do pracy z powodu wieku.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:

MOPS8122/5/09 z 09.02.2009
MOPS8122/7/2010 z 02.02.2010
MOPS8122/17/2010 z 24.06.2010
MOPS8122/18/2010 z 25.06.2010

MOPS8122/29/07 z 10.09.2007
MOPS8122/21/08 z 13.11.2008
MOPS8122/17/09 z 12.05.2009
MOPS8122/20/09 z 13.07.2009

B
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Stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

- w podstawie prawnej decyzji nie powolano si¢ na art. 106 ust. 5 ww. ustawy o pomocy
spolecznej, stanowiacy delegacje do jej zmiany — poz. Nr 3

Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w ww. rozporzadzeniu. W aktach spraw znajduja si¢ wywiady, o ktéorych mowa w art.103
wWw. ustawy o pomocy spoleczne;j.

Sytuacje osobista, rodzinna, dochodowa i1 majatkowa wnioskodawcy ustalano
na podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotfecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz.
U. Nr 77, poz. 672, ze zm.).

W aktach znajduje sig¢ czesc Il kwestionariusza wywiadu dotyczaca osob o ktorych
mowa w art. 103 ww. ustawy o pomocy spolecznej (matzonek, zstgpni, wstepni).
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Wydane decyzje administracyjne zawierajg wszelkie niezbedne elementy okreslone
w art. 107 § 1 kpa, podejmowane sg zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa.
Wysokos¢ zasitkow statych ustalana byla zgodnie z art. 37 ust. 2 ww. ustawy
o pomocy spoleczne;.
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

20) oplacanie skladek na wubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia

W okresie objetym kontrolg gmina oplacata skladki na ubezpieczenie zdrowotne
za osoby pobierajace zasilek staly z pomocy spolecznej i nie podlegajace obowiazkowi
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu:
1) w okresie od 01.07.2009 r. do 31.12.2009r. za 28 0s6b, 154 skiadek,
2) w okresie 01.01.2010 r. do 31.03.2010r. za 22 0s6b, 124 skladek,

[Zalacznik Nr 1 do protokotu]
V. Realizacja zadan wlasnych gminy - art. 17 ust. 2 ustawy

1) przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych

W okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r. Osrodek przyznat zasitki specjalne celowe
19 swiadczeniobiorcom - 26 §$wiadczen w wysokosci od 50 2zt do 200 z

W okresie od 01.01.2010r. do 30.06.2010r. pomoc przyznano 32 §wiadczeniobiorcom
—~ 35 s$wiadczen w wysokosci od 50 zt do 680 zI. Pomocy spolecznej udzielano
w szczegolnosci z powodu: niepetnosprawnosci i dlugotrwatej choroby, potrzeby ochrony
macierzynstwa, bezrobocia.

Pomoc finansowa przyznana zostala m.in. na zakup opalu, lekow, zywnosci, odziezy,

leczenie, pokrycie kosztow dojazdu do placowek stuzby zdrowia.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:

1.MOPS 8121/8/35/09 z 07.07.2009 5.MOPS 8121/8/13/2010 z 23.02.2010
2. MOPS 8121/8/50/09 z 15.09.2009 6.MOPS 8121/8/19/2010 z 18.03.2010
3.MOPS 8121/S/61/09 z 08.12.2009 7.MOPS 8121/8/25/2010 z 12.02.2010
4 MOPS 8121/S/11/2010 z 02.02.2010 8.MOPS 8121/8/33/2010 z 30.06.2010

Sytuacje osobista, rodzinna, dochodowg i majatkowa wnioskodawcy ustalano
na podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r.
w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w w/w rozporzadzeniu.

Decyzje administracyjne podejmowane sa zgodnie z terminem okreslonym w art. 35
kpa, niezwlocznie — nie poZniej niz w terminie miesiagca od dnia ztozenia wniosku, zawierajq
one wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

2) przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie

Gmina nie przyznawata i nie wyptacala pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
w formie zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze, gdyz jak wynika z wyjasnien p.o.
kierownika Osrodka nie zachodzita taka koniecznos¢.

el
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Gmina podjeta Uchwale Rady Miejskiej w Zabludowie Nr XXII1/178/09 z dnia 27
marca 2009 roku w sprawie szczegdlowych warunkow i trybu przyznawania i zwrotu zasitku
celowego na ekonomiczne usamodzielnienie.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej i osrodkach wsparcia
o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajqcych pomocy
Gmina Zabludow nie prowadzi i nie posiada na swoim terenie domoéw pomocy
spotecznej i osrodkow wsparcia o zasiggu gminnym.
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

4) podejmowanie innych zadan 2z zakresu pomocy spolecznej wynikajgcych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw osfonowych
W ramach realizacji innych zadan z zakresu pomocy spolecznej, wynikajacych
z rozeznanych potrzeb gminy Rada Miejska w Zabludowie podjela Uchwale Nr XX1/152/08
z dnia 30 grudnia 2008 roku w sprawie Programu ostonowego w zakresie pomocy lekowe;
~ mieszkancom Gminy Zabludow.

Program ,Pomoc lekowa” utworzono z mys$lg o osobach w starszym wieku,
przewlekle chorych, niepelnosprawnych, wymagajacych systematycznego leczenia,
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej z uwagi na ponoszone znaczne wydatki
na leki.

Z tej formy pomocy w 2009 roku skorzystato 70 oséb w kwocie od 7,68 z najnizsza
do 396,09 zt najwyzsza, a w 2010 roku 71 osob w kwocie od 4,66 zl najnizsza do 312,11 z
najwyzsza, ze wzgledu na dhugotrwatg chorobe i niepetnosprawnosc.

Gmina na ww. zadanie zaplanowala i wydatkowala w 2009r. kwote 20.620 zi,
natomiast na 2010r. zaplanowano kwot¢ 28.000 zi.

Gmina nie udzielala pomocy kombatantom na podstawie art. 19 ustawy z dnia
24.01.1991r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego (Dz. U. z 2002r. Nr 42, poz. 371, ze zm.). Gmina wnioskuje
0 udzielenie pomocy pienigznej z Panstwowego Funduszu Kombatantow. Pracownicy
Osrodka pomagajg w uzupetnianiu wnioskow.

W okresie od 1 lipca 2009r. do 30 czerwca 2010r. Osrodek wydal opinie: w 2009 — 7
opinii, natomiast w 2010r. — 5, dotyczace wniosku o udzielenie pomocy pienigznej
ze srodkow budzetowych znajdujacych si¢ w dyspozycji Kierownika Urzedu do Spraw
Kombatantow i Osob Represjonowanych.

[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

5) wspolpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach

Gmina wspdlpracuje z PUP w zakresie organizowanych szkolen w ramach
realizowanego od 2009 roku projektu systemowego ,,Odnalez¢ siebie — program wsparcia dla
0sob objetych pomoca Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zabludowie™ - Priorytet

VII. Promocja integracji spolecznej, Dzialanie 7.1. Rozw¢] i upowszechnianie aktywnej

integracji, Poddziatanie 7.1.1. Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki

pomocy spolecznej Program Operacyjny Kapital Ludzki 2007-2013. Projekt
wspotfinansowany jest ze Srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu

Spolecznego.

Projekt skierowany jest do osob w wieku aktywizacji zawodowej, dlugotrwale
bezrobotnych, zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Gléwnym celem projektu jest
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zwigkszenie aktywnosci zawodowej bezrobotnych poprzez dziatania wspierajgce
podnoszenie lub zmiang kwalifikacji zawodowych zgodnie ze specyfikg lokalnego rynku
pracy. Sposrod osob korzystajacych z pomocy spolecznej wyloniono 25 kobiet, z ktorymi
podpisano kontrakty socjalne. Uczestnikow objeto wsparciem psychologicznym i doradztwem
zawodowym, jak rowniez cyklem szkolen zawodowych, m.in. ,Opiekun oséb”. W 2010 r.
gmina kontynuuje podjete dziatania i w ramach Projektu objeta kontraktami socjalnymi 12
mezczyzn i 8 kobiet oraz programem warsztatow i szkolen organizowanych dla mezczyzn
przygotowujacych do podjecia pracy w zawodach m.in. brukarz, drwal, operator koparki,
magazynier z obslugg wozkow widlowych i dla kobiet. w zawodach m.in. bukieciarz,
opiekunka dziecigca, podstawy obstugi komputera.

W ramach porozumienia zawartego pomig¢dzy Gming a PUP w roku 2009 skierowano
do wykonania prac spolecznie - uzytecznych 32 osoby, zas w roku 2010-22 osoby.

[Z1acznik Nr 1 do protokotu]

VL. Realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej okreSlonych w art. 18 ust. 1
ustawy

1) organizowanie i Swiadczenie ustug specjalistycznych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi

W okresie objetym kontrola Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Zabludowie
nie organizowal i nie S$wiadczyl ushug specjalistycznych dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi, okres§lonych w art. 18 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o pomocy spoleczne;.

Z wyjasnien kierownika wynika, ze osoby wymagajace ww. pomocy maja zapewniong
opieke rodziny, zas w przypadku koniecznosci zapewnienia ww. ustug, gmina podejmie
dziatania w celu ich zorganizowania.

[Akta kontroli str. 231-238]
[Zataeznik Nr 1 do protokofu]

2) przyznanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwiqzanych z klgskq
Zywiolowq lub ekologiczng

W okresie objetym kontrolg gmina Zabludéw przyznawata i wyplacata zasitki celowe
7 rolnikom, w tym w 2009r. 6 rolnikom, w 2010r. 1 rolnikowi, na pokrycie wydatkow
powstatych wskutek powodzi w 2009r., w wysokosci od 500zt do 1.000zt.

W aktach znajdujg si¢, w szczegolnosci: wniosek o zasilek celowy w zwiazku
z powodzig w 2009r., protokot z oszacowania zakresu i wysokosci szkéd w gospodarstwach
rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej spowodowanych kleskg powodzi i podtopien
sporzadzony przez Komisje powolang zarzadzeniem Nr 49/09 z 7 maja 2009r.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji administracyjnych:

1) MOPS 8121/1/3/2009 z 27.11.2009r.
2) SKO 406.269/E-7/21 10 z 26.04.2010r.

Ww. pomocy udzielano na podstawie ustawy o pomocy spolecznej oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2009r. w sprawie szczegolowych
warunkow realizacji programu pomocy dla rodzin rolniczych, w ktorych w gospodarstwach
rolnych i dzialach specjalnych produkcji rolnej powstaly szkody spowodowane przez powoddz
w 2009r. (Dz. U. Nr 167, poz. 1319).

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
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3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi
Z wyjasnien p.o. kierownika Osrodka wynika, iz w okresie objetym kontrola nie
prowadzono $Srodowiskowych domoéw samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.
W przypadku wystapienia takiej potrzeby istnieje mozliwo§¢ umieszczenia 0sob
w placowkach znajdujacym sie w powiecie biatostockim.
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

4) realizacja zadan wynikajqcych z rzqdowych programéw pomocy spolecznej, majgcych
na celu ochrone poziomu Zycia osob, rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia

W okresie objetym kontrolg gmina realizowala rzadowy program pomocy spofecznej
,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” majacy na celu ochrong poziomu zycia osob, rodzin
1 grup spotecznych.

Na mocy Porozumienia Nr 114/09 z dnia 10 marca 2009r. w sprawie dofinansowania
zadania wlasnego gminy w ramach programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

~ w 2009r. gmina uzyskata dotacje celowg z budzetu pafnstwa w kwocie 64.000 zi. Gmina
zobowigzala si¢ przeznaczy¢ S$rodki wlasne w wysokosci nie mniejszej niz 22.000 zi.

Aneksem Nr 2/09 z dnia 20 lipca 2009r. Wojewoda Podlaski zwigkszyt dotacje celowg

odpowiednio do wysokosci 79. 000 zi,

Na mocy Porozumienia Nr 1/117/2010 z dnia 22 stycznia 2010r. w sprawie
dofinansowania zadania wlasnego gminy w ramach programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” gmina uzyskala dotacj¢ celowa z budzetu panstwa w kwocie 66.000 zt. Gmina
zobowigzala si¢ przeznaczy¢ Srodki wlasne w wysokosci nie mniejszej niz 33.000 zi.
Aneksem Nr 1/2010 z dnia 26 kwietnia 2010r. Wojewoda Podlaski zwigkszyt dotacj¢ celowg
odpowiednio do wysokosci 86. 000 zi,

W zakresie dozywiania udzielano pomocy osobom potrzebujacym, spetniajgcym kryteria
okreslone w ustawie w postaci $wiadczenia pienigznego na zakup positku lub zywnosci
(zasitku celowego).

Dozywianie uczniow w szkotach opisano na str. 12 -13 protokohu.

W okresie VII — XI1.2009r. udzielono pomocy dla 173 0sob przyznajac 366 swiadczen,
w wysokosci od 80 zt do 240 zt

W okresie I — V1.2010r. udzielono pomocy dla 87 osob przyznajac 158 $wiadczen,
w wysokosci od 80 zt do 240 zt.

Parafia p.w. $w. Piotra i Pawla oraz Zwiazek Emerytéw i Rencistow w Zabludowie
przy wspolpracy z gming wydaje zywnos¢ osobom najbardziej potrzebujacym w ramach
Programu PEAD z Banku Zywnosci. Taka pomocg objeto 46 rodzin korzystajacych z pomocy
spoteczne;.

Stowarzyszenie ,,Droga” w Bialymstoku w okresie objetym kontrola przed Swigtami
Bozego Narodzenia i Wielkanocy zorganizowato paczki zywnosciowe 55 rodzinom.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowania

administracyjne:

1. MOPS 8121/207/09 z 21.10.2009 7. MOPS 8121/18/09 z 27.01.2009

2. MOPS 8121/50/2010 z 07.10.2010 8. MOPS 8121/45/2010 z 25.03.2010
3. MOPS 8121/223/09 z 29.10.2009 9. MOPS 8121/22/2010 z 02.03.2010
4. MOPS 8121/31/2010 z 10.03.2010 10. MOPS 8121/38/2010 z 15.03.2010
5. MOPS 8125/246/09 z 12.11.2009 11. MOPS 8121/10/2010 z 12.02.2010

6. MOPS 8121/48/2010 z 25.03.2010
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Gmina podjela Uchwale Nr XXXI1/191/05 Rady Miejskiej w Zabludowie z dnia
29.12.2005r. w sprawie zasad zwrotu wydatkow udzielonej pomocy w dozywianiu uczniow
w przypadku gdy dochod na osobg w rodzinie przekracza 150% kryterium dochodowego,
o ktorym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spolecznej. Uchwata Nr XIX/132/08 Rady
Miejskiej w Zabludowie z dnia 30 pazdziernika 2008r. zmieniono ww. uchwale w zakresie
zwrotu za positki zmieniajac  kryterium dochodowe ze 150% na 200% .Uchwalg Nr
XX1/145/08 Rady Miejskiej w Zabludowie z dnia 30 grudnia 2008 roku uchylono ww.
uchwat¢ oraz wniesiono zmiany do uchwaty Nr XXX1/191/05 Rady Miejskiej w Zabludowie
z dnia 29.12.2005r. w sprawie zasad zwrotu wydatkéw udzielonej pomocy w dozywianiu
uczniow w zakresie zwrotu za posilki ustalajgc zwrot w przypadku gdy dochod na osobe
w rodzinie przekracza 200%.

Tytut obowiazujacej uchwaly zaweza krag osob, ktorym wydatki poniesione
na zapewnienie pomocy w zakresie dozywiania w formie positku, $wiadczenia pienigznego
na zakup positku lub zywnosci albo §wiadczenia rzeczowego, podlegaja zwrotowi w calosci.

Ponadto w uchwale ustalono kryterium dochodowe uprawniajace do uzyskania
nieodplatnej pomocy w formie positkow w wysokosci 200% - co jest niezgodne z trescig § 6
ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” (Dz.U. Nr 267, poz.2259 ze zm), ktory stanowi delegacije do
przyznania pomocy odptatnej osobom i rodzinom, ktérych dochod przekracza 150 %
kryterium dochodowego okreslonego zgodnie z art.8 ustawy z dnia 12 marca 2004r
o pomocy spolecznej. Nieodplatne udzielenie pomocy w formie positkéw osobom, ktérych
dochdéd przekracza ww. kryterium wymaga podjecia przez rade gminy uchwaly na
podstawie art.5 ust.2 ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzone sa w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.). Sytuacja osobista,
rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy ustalana jest na podstawie dokumentow
okreslonych w w/w rozporzadzeniu.

Decyzje administracyjne podejmowane s3 zgodnie z terminem okreSlonym w kpa,
niezwlocznie — nie pozniej niz w terminie miesigca od dnia zlozenia wniosku. Wydane
decyzje administracyjne zawierajq wszelkie niezbgdne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

5) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takie udzielanie schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a
W okresie objetym kontrola, nie udzielano pomocy w formie, interwencji kryzysowe;,
schronienia, positku, niezbednego ubrania oraz zasitku celowego przystugujacego
cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 15 oraz art. 53a ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach.
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

6) priyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takie udzielanie schronienia, posilku
i niezhednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgode¢ na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

W okresie objetym kontrola nie przyznawano i nie wyplacano zasitkow celowych,

a takze nie udzielano schronienia, positku i niezbgdnego ubrania cudzoziemcom, ktorzy

uzyskali zgode na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

[Zatacznik Nr 1 do protokolu]
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7) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki
W okresie objetym kontrola nie wyptacano wynagrodzenia za sprawowanie opieki
od chwili wejscia w zycie art. 53a, to jest od 13 czerwca 2009r. (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz.
1362 ze zm.).
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

VII. Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.)

1) koordynacja realizacji gminnej strategii rozwiqzywania problemow spolecznych

Gmina koordynuje realizacj¢ gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych. W ramach zadan MOPS prowadzi aktywizacje spolecznag i zawodowg 0sob
korzystajacych z pomocy spolecznej tworzac program szkolen dla ww. oséb w celu zdobycia
lub podwyzszenia kwalifikacji zawodowych w ramach projektu systemowego realizowanego
w 2009 1 2010 roku.

Gmina realizuje programy ostonowe w zakresie pomocy lekowej dla oséb w wieku

~ geriatrycznym, przewlekle chorym, niepetnosprawnym wymagajacym leczenia znajdujacym

sie w trudnej sytuacji bytowej i ponoszacych znaczne wydatki na leki.

W ramach koordynacji w 2009 roku nawigzywano wspolprace z organizacjami
spotecznymi: Zwiazkiem Emerytow i Rencistow, Zwigzkiem Kombatantow, ktore dzialajaq
na terenie gminy, Stowarzyszeniem ,Droga” w Bialymstoku, Stowarzyszeniem , Barwna
Wies” w Dobrzyniowce.

Ponadto MOPS utrzymuje staly kontakt z Miejskim Osrodkiem Animacji Kultury
w Zabtudowie i Rafaléwce w sprawach podopiecznych pomocy spoleczne;j.

2) wytaczanie powédztw o roszczenia alimentacyjne przez kierownika osrodka pomocy
spolecznej na rzecz obywateli
P.o. Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zabludowie nie wytaczata
powoOdztwa o roszczenia alimentacyjne na rzecz mieszkancow gminy. Osobom zglaszajacym
si¢ do Osrodka udzielano informacji o sposobie wytaczania powddztwa o roszczenia
alimentacyjne.
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

2) kierowanie przez osrodek pomocy spolecznej wnioskow o ustalenie niezdolnosci do
pracy, niepefnosprawnosci i stopnia niepefnosprawnosci do organow okreslonych
odrebnymi przepisami

Osrodek kierowal wnioski o ustalenie niezdolnosci do pracy, niepelnosprawnosci

i stopnia niepetnosprawnosci do organow okreslonych odrgbnymi przepisami. W 2009r

skierowano 7 wnioskow, natomiast w 2010r - 9 wnioskow.

[Zatgcznik Nr 1 do protokotu]

4) skladanie radzie gminy corocznego sprawozdania z dziatalnosci osrodka oraz
przedstawiania potrzeb w zakresie pomocy spolecznej
P.o. Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zabludowie nie zlozyta
Radzie Miejskiej corocznego sprawozdania z dziatalnosci Osrodka i nie przedstawila potrzeb
w zakresie pomocy spolecznej za rok 2009, 2010,
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Zabludowie pod poz. 2/2010.
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Protokol niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
jeden otrzymuje P.o. kierownika Osrodka, drugi Wydzial Polityki Spolecznej PUW
w Bialymstoku.

P.o. kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zabludowie zostala
poinformowana o przystugujacym prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli,
umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole.

Zastrzezenia zglasza si¢ na piSmie do Dyrektora wiasciwego do spraw pomocy
spotecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli.

Kontrolowany: Kontrolujgcy:
1982000, Teresa Wriereihsle L Ammen. Lissenska
(data i podpis)

24




