PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
W BIALYMSTOKU

PROTOKOL KONTROLI
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Orli, ul. Mickiewicza 5, 17-106 Orla

Egz. Nr 2

Bialystok - sierpien - 2010r.




334

PROTOKOL

z kontroli kompleksowej Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Orli, przeprowadzonej w dniach: 5,6 i 9 sierpnia 2010r.

REGON — 050-854-588

NIP - 543-186-69-42

Wojtem Gminy Orla jest Pan Piotr Selwesiuk.

Kierownikiem Osrodka od 01.07.2005r. jest Pani Marta Osa, od 27.01.2004r. petnita

obowiazki kierownika (Zarzadzenie Nr 2/04 z dnia 26 stycznia 2004r. Woéjta Gminy Orla).
[Akta kontroli str.12-18]

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Orli utworzono dnia 25 kwietnia 1990r. Uchwalg Nr
X11/44/90 Gminnej Rady Narodowej w Orli z dnia 25 kwietnia 1990r.
[Akta kontroli str.10 |

~ Kontrole przeprowadzili:
1. Anna Giesko - starszy inspektor - kierownik zespotu inspektorow

2. Marta Giermaniuk - starszy inspektor
- pracownicy Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bialymstoku, na podstawie upowaznienia Nr 360 z dnia 13 lipca 2010r. (PS.IX. AG.0939-
360/2010) wydanego w imieniu Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja Kozlowskiego —
Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej PUW w Bialymstoku.
Kontrole przeprowadzono: w dniach 5, 61 9 sierpnia 2010 r.

[Akta kontroli str. 4-8]
Wyjasnien w trakcie kontroli udzielata P. Marta Osa — kierownik Osrodka.

Temat kontroli:
Realizacja zadan wlasnych gminy i1 zadan zleconych przez administracje rzadowg z zakresu
pomocy spolecznej.

Cel kontroli:

Ocena realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji rzadowej
e wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175,

poz. 1362, ze zm.).

Rodzaj kontroli:
Kontrola kompleksowa (koordynowana)

Przedmiotowy zakres kontroli:
Kontrolg objeto okres od 01.07.2009r. do 30.06.2010r. i skontrolowano nastepujace

zagadnienia:

I. Zasoby materialne osrodka pomocy spolecznej.

I1. Zasoby kadrowe osrodka.

[I. Zadania realizowane przez osrodek i upowaznienie kierownika osrodka do wydawania
decyzji administracyjnych.

IV. Realizacja zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym wynikajacych z art. 17

ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362,

ze zm.).

V. Realizacja zadan wlasnych gminy wynikajacych z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca

2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).
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VI. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z art. 18 ust. 1 ustawy

z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).
VII. Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r,
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).

Okres objety kontrola:
Kontrolg objeto okres jednego roku, obejmujacy 4 kwartaly, poprzedzajgce miesiac

rozpoczecia kontroli.

Ustalenia kontroli

L. Zasoby materialne oSrodka pomocy spolecznej

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Orli jest zlokalizowany na pierwszym pigtrze
budynku bedacego wlasnoscia Gminy. Przed wejsciem do budynku istniejg bariery
architektoniczne dla oséb niepelnosprawnych, w szczegdlnosci poruszajacych si¢ na wozkach
inwalidzkich, w postaci 10 schodkow (brak podjazdu) oraz wewnatrz budynku w postaci 18
schodkow - co jest niezgodne z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. prawo
budowlane (Dz. U. z 2006r. Nr 156, poz. 1118, ze zm.). Osrodek zajmuje jedno pomieszczenie
biurowe o powierzchni 20m?, w ktorym pracuja kierownik oraz starszy pracownik socjalny.

Osrodek jest wyposazony w sprzety i urzadzenia biurowe: 3 biurka, 3 regaty biurowe
z nadstawkami, 1 szafka stojaca, 1 komoda gospodarcza, 1 szafa ubraniowa, 3 krzesta, 2
krzesta obrotowe oraz 3 zestawy komputerowe, 2 drukarki, 1 urzadzenie wielofunkcyjne —
drukarka, skaner, fax, kopiarka, 1 telefax, 1 niszczarka.

I1. Zasoby kadrowe osrodka

Na dzien kontroli w Osrodku byli zatrudnieni:
- kierownik,
- starszy pracownik socjalny.

W trakcie kontroli sprawdzono akta osobowe ww. pracownikow - stwierdzono, ze
posiadajg oni wymagane kwalifikacje do zajmowanych stanowisk.

Gming Orla zamieszkuje 3241 mieszkancow (stan na 30 czerwca 2010r.),
w Of$rodku pracuje 1 starszy pracownik socjalny - stan zatrudnienia pracownikow
socjalnych Osrodka jest niezgodny z ustalonym w art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).

[Akta kontroli str. 264-278]

Pracownik socjalny pracujacy w terenie posiada legitymacje pracownika socjalnego,
wg wzoru stanowigcego zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia
19 kwietnia 2005 r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672,
ze zm.) oraz otrzymuje dodatek do wynagrodzenia przystugujacy zgodnie z art. 121 ust. 3a
WW. ustawy o pomocy spolecznej.

Kwalifikacje kierownika jednostki oraz pracownika GOPS przedstawia zalgcznik Nr 2
do protokotu.

IIl. Zadania realizowane przez oSrodek i upowaznienie kierownika osrodka (innych oséb)
do wydawania decyzji administracyjnych

Uchwala Nr XV1/134/08 Rady Gminy Orla z dnia 26 czerwca 2008r. nadano statut

Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej w Orli, zgodnie z § 3 ww. statutu utracita moc

uchwata: Nr XV1/93/04 Rady Gminy Orla z dnia 20 lipca 2004r. w sprawie uchwalenia statutu.

[Akta kontroli str. 20-26]

Zarzadzeniem Nr 3/08 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Orli

z dnia 23 lipca 2008r. wprowadzono regulamin organizacyjny Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Orli, zgodnie z § 2 ww. zarzadzenia utracilo moc zarzadzenie: Nr 1/07

Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Orli z dnia 21 listopada 2007r.




w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Orli. Zgodnie z ww. zarzadzeniem w skiad struktury wchodza nastgpujace stanowiska pracy:
1. kierownik,

2. pracownicy socjalni.

Struktura organizacyjna OSrodka okreslona w § 7 regulaminu organizacyjnego
jest niezgodna z obecnym stanem zatrudnienia w OSrodku, w ktorym zatrudniony jest
1 starszy pracownik socjalny.

Na podstawie § 6 ust. 2 regulaminu obsluge finansowo - ksiggowa OSrodka
prowadzi referat finansowo-budzetowy Urzedu Gminy Orla, co jest niezgodne z art. 54
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.).

[Akta kontroli str. 27-38]

Kierownik i pracownik Osrodka posiadaja upowaznienia wydane przez Wojta Gminy

Orla oraz Rad¢ Gminy Orla.

Upowaznienia przedstawia ponizsza tabela.

Lp. Numer Data wydania

Rodzaj

Zakres

Wydajacy

1 XI11/85/04 29.01.2004r.

Uchwala Rady
Gminy Orla

1) wydawanie decyzji
administracyjnych w zakresie:
- ustawy z dnia 24 stycznia
1991r. o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i
okresu powojennego (Dz. U. z
2002r. Nr 42, poz. 371 z pozn.
zm.)

- w zwigzku z wykonywaniem
zadan wlasnych gminy w
zakresie pomocy spolecznej,
w tym zadan wlasnych

o charakterze obowiazkowym.

Rada Gminy

0G.0113-

8/04 10.05.2004r.

Upowaznienie Nr
8/04

1) wydawanie decyzji
administracyjnych

w indywidualnych sprawach
z zakresu pomocy spolecznej
nalezacych do wiasciwosci
gminy,

2) prowadzenia post¢powania
oraz wydawania decyzji
indywidualnych w sprawach
$wiadczen rodzinnych

W6t Gminy Orla

0G.0113-

8/05 25.07.2005r.

Upowaznienie

1) wydawanie decyzji
administracyjnych

w indywidualnych sprawach
z zakresu pomocy spolecznej
nalezacych do wlasciwosci
gminy,

2) prowadzenia postgpowania
oraz wydawania decyzji
indywidualnych w sprawach
$wiadczeni rodzinnych

Wéjt Gminy Orla

0G.0113-
4 16/09 28.04.2009 r.

Upowaznienie Nr
10/09

1) zloZzenia wniosku

o dofinansowanie realizacji
projekiu systemowego

w ramach POKL,

2) zawarcia umowy

7z Urzgdem Marszalkowskim
Wojewodztwa Podlaskiego na
realizacj¢ i dofinansowanie

Wéijt Gminy Orla
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projektu,

3) finansowego rozliczania
umowy projektu oraz zlozenia
sprawozdan z realizacji
projektu,

4) wykonywania innych
koniecznych czynnosci
niezbgdnych przy realizacji

i rozliczaniu projekiu

1) wydawania decyzji

administracyjnych w

indywidualnych sprawach

z zakresu pomocy spolecznej

nalezacych do wlasciwosci
0G.0113 U ienic N g;niny’ dzeni

5 ; - powaznienic Nr prowadzenia postgpowania ; ; ]
14/10 DEO%.20102. 10/10 oraz wydawaniap((i)ec;g)i, R Gl Enia

postanowien i zaswiadczen

w sprawach dodatkéw

mieszkaniowych,

3) wydawania zaswiadczen

z zakresu pomocy spolecznej

1 dodatkéow mieszkaniowych,

1) prowadzenia postepowania
oraz wydawania decyzji
administracyjnych,
postanowien i zaswiadczen

w sprawach dodatkow

6 0G.0113- 07.07.2010 Upowaznienie Nr | mieszkaniowych w czasie
15/10 T ; 11/10 nieobecnosci Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Orli,

2) wydawania zaswiadczen
z zakresu pomocy spolecznej
i dodatkéw mieszkaniowych

Wéjt Gminy Orla

(M\&f\ yﬂd ¢Z7 (Ql&’&(

Kierownik Osrodka posiada upowaznienie do prowadzenia postgpowania oraz
wydawania decyzji indywidualnych w sprawach swiadczen rodzinnych. Osrodek w okresie
kontrolnym nie realizuje tego zadania.

[Akta kontroli str.113-144]

Podczas czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Orli nie wprowadzila jednolitego rzeczowego wykazu akt, co jest
niezgodne z § 3 ust. 6 rozporzgdzenia Ministra Kultury z dnia 16 wrzesnia 2002 roku
w sprawie postepowania z dokumentacjg, zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz
zasad i trybu przekazywania materialow archiwalnych do archiwéw panstwowych (Dz.
U. Nr 167, poz. 1375).

Zarzadzeniem Wewnetrznym Nr 3/09 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Orli z dnia 5 czerwca 2009r. okreslono regulamin wynagradzania pracownikow
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Orli, ktory zmieniono zarzadzeniem wewnetrznym
Nr 4/09 z dnia 26 czerwca 20009r.

W trakcie kontroli ustalono, iz w 2009r. i 2010r. prowadzono dziennik
korespondencyjny. Osrodek posiada ewidencj¢ wyjs¢ w godzinach stuzbowych, w ktorej
dokonywano wpisow dot. wyjsc¢ stuzbowych pracownika Osrodka.

IV. Realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym - art. 17 ust.

1 ustawy

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiqzywania probleméw spolecznych ze
szezegolnym  uwzglednieniem  programow — pomocy  spolecznej,  profilaktyki

4




i m}wq (ot

i rozwiqzywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja oséb
i rodzin z grup szczegolnego ryzyka

Uchwatg Nr XXVII/159/06 Rady Gminy Orla z dnia 20 stycznia 2006r. przyjeto
Gminng Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Orla na lata 2006-2016.

Strategia okresla cele glowne oraz szczegolowe, ktore majg zapewnic bezpieczenstwo
socjalne mieszkancom gminy oraz opisuje dziatania majace stuzy¢ poprawie warunkow
zaspokajania potrzeb poprzez wybrane kategorie osob i rodzin. Strategia podlega ciaglym
zmianom - 12 lutego 2009r. Rada Gminy Orla Uchwala Nr XX/166/09 zaktualizowata Gminng
Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Orla na lata 2006 — 2016
W wyniku zmian dokonano okreslenia celow strategicznych i kierunkow ich realizacji, a takze
opracowano harmonogram dziatan na lata 2009-2010. Ponadto Zarzadzeniem Wewnetrznym
Nr 21/08 Wojta Gminy Orla z dnia 25 listopada 2008r. powolano Zespol ds. aktualizacji
Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Orla.

Opracowujac Gminng Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Orla
sporzadzono diagnoze gminy uwzgledniajaca caly kontekst spoleczny i gospodarczy, w jakim
funkcjonuje spolecznosc lokalna oraz dokonano analizy SWOT. Ww. strategia zawiera
harmonogram dzialan oraz zrodta finansowania poszczegoinych zadan.

[ Akta kontroli str.54-86]
2 ) sporzqdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecinej
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Orli przekazal do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Podlaskiego bilans potrzeb w zakresie pomocy spolecznej na 2009r. - dnia
15.01.2009r. i na 2010r. - dnia 29.12.2010r.

3) udzielanie schronmienia, zapewnienie positkow oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym

W okresie objetym kontrola Gmina Orla nie udzielata schronienia, z uwagi na brak
0sob bezdomnych i 0sob potrzebujacych ww. pomocy. Z wyjasnien kierownika wynika, ze
,,W celu zapewnienia wyzywienia Osrodek w razie zachodzacej potrzeby moze wykupi¢ positki
(obiady) w szkole w Orli. Ponadto w celu zapewnienia niezbednego ubrania Osrodek moze
przyznac zasitek celowy na zakup odziezy i obuwia. Na terenie gminy Orla nie ma lokalu ani
mieszkan komunalnych, ktére mozna zaadaptowa¢ w celu zapewnienia schronienia,
W przypadku osob bezdomnych oraz osob, ktore wymagaja schronienia pomoc zapewnia
najblizsza rodzina. A w przypadku braku najblizszej rodziny Gmina zapewni pobyt
w najblizszej noclegowni, w domu samotnej matki lub w domu dla bezdomnych”.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
4) przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych

W okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r. Osrodek przyznal zasitki okresowe - 32
rodzinom (95 oso6b w rodzinie). Najnizszy zasitek wyniost 62,96 zi, najwyzszy 538,50 zt.

W okresie od 01.01.2010r. do 30.06.2010r. Osrodek przyznat zasitki okresowe - 31
rodzinom (85 0s6b w rodzinie). Najnizszy zasitek wyniost 120,33 zi, najwyzszy 470,05 zi.

W ww. okresach nie wydawano decyzji odmawiajacych prawa do zasitku okresowego
z powodu przekroczenia kryterium dochodowego uprawniajacego do udzielenia ww. pomocy.

Swiadczenia przyznawano w szczegélnosci z powodu: ubdstwa, bezrobocia,
niepelnosprawnosci, dlugotrwalej lub cigzkiej choroby.

W okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r. w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow
zamieszkujacych Gming Orla (3 271 os6b) z pomocy w formie zasitkow okresowych
skorzystato srednio 29 o0sob.

W okresie od 01.01.2010r. do 31.06.2010r. w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow
zamieszkujacych Gmine Orla (3 241 oso6b) z pomocy w formie zasitkbw okresowych
skorzystalo srednio 26 osob.

[Akta kontroli str.267-272]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:
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1. GOPS 8123-25/09 z 14.07.2009 4. GOPS 8123-51/09 z 23.11.2009
2. GOPS 8123-22/10 z226.02.2010 5. GOPS 8123-26/10 z 03.03.2010
3. GOPS 8123-23/10 z 26.02.2010 6. GOPS 8123-21/10 z 25.02.2010

Stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
- w jednym przypadku zaswiadczenie o wysokosci wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia nie

zawierato wyszczegolnionych sktadnikéw zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra
Polityki Spolecznej z 19 kwietnia 2005 r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego
(Dz. U. Nr 77, poz.672, ze zm.) — poz. 3.

Stwierdzono, ze wywiady $rodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w § 2 ww. rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Sytuacje osobista, rodzinng, dochodowg i majatkowa wnioskodawcy w zdecydowanej
wigkszosci ustalano na podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Decyzje podejmowane sg zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa., zawieraja
wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Wysokos¢ zasitkow okresowych i okres na jaki przyznano ustalano na podstawie art. 38
ww. ustawy o pomocy spolecznej.

Z wyjasnien kierownika wynika, ze w okresie objetym kontrola Gmina Orla nie
udzielala pomocy w postaci zasitkéw okresowych okreslonych w art. 41 pkt. 2 ustawy
o pomocy spolecznej, gdyz nie stwierdzono potrzeby przyznania pomocy w oparciu
0 powyzszy artykut.

5) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Orli przyznawal pomoc
w formie zasitkow celowych w szczegolnosci z przeznaczeniem na zakup opatu oraz lekow.

- w okresie lipiec - grudzien 2009r. tej formy pomocy udzielono13 osobom - najnizszy
zasitek wyplacony w 2009r. wyniost 60,30 z1, najwyzszy 450 zi.

- w okresie styczen — czerwiec 2010r. tej formy pomocy udzielono 4 osobom -
najnizszy zasitlek wyptacony w 2010 r. wyniost 150 zl, najwyzszy 284 zi.

[Akta kontroli str.267-272]

Dokonano kontroli wszystkich akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowania

administracyjne:

GOPS .8121-2/10z 17.02.2010
GOPS 8121-1/10 z 27.01.2010
GOPS .8121-13/09 z 10.09.2009
GOPS 8121-5/10 z 25.02.2010

B

Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w § 2 ww. rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu $srodowiskowego.

Sytuacj¢ osobistg, rodzinng, dochodowsa i majatkows wnioskodawcy, ustalano na
podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Decyzje administracyjne podejmowane sg zgodnie z terminem okreslonym w art. 35
kpa, niezwlocznie — nie podzniej niz w terminie miesigca od dnia zlozenia wniosku. Wydane
decyzje administracyjne zawieraja elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku
zdarzenia losowego
Gmina Orla w okresie podlegajacym kontroli nie przyznawala pomocy w formie
zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego.
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]
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7) przyznawanie i wyplacanie zasitkéow celowych na pokrycie wydatkéw na Swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie posiadajqcym dochodu
i mozliwosci uzyskania swiadczen na podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu
w Narodowym Funduszu Zdrowia

W okresie objetym kontrolag Gmina Orla nie przyznawala oraz nie wyplacala zasitkow
celowych na pokrycie wydatkow na $wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym
osobom nie majagcym dochodu i mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie przepisow
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.

Jezeli zachodzi potrzeba wydania decyzji administracyjnej osobie nie ubezpieczonej,
wymagajacej leczenia Wojt Gminy Orla wydaje stosowna decyzje administracyjna przyznajac
prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej na podstawie art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych (Dz. U. z 2008r,
Nr 164, poz.1027 ze zm.).

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego

W okresie objetym kontrola Gmina Orla nie przyznawala zasitkow celowych
w formie biletu kredytowanego, gdyz nikt nie zgtaszal potrzeb w tym zakresie.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

9) oplacanie skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktora rezygnuje
z zatrudnienia w zwiqzku z koniecznosciq sprawowania bezposredniej osobistej opieki nad
diugotrwale lub cigzko chorym czionkiem rodziny oraz wspolnie nie zamieszhkujqcymi matkq,
ojcem lub rodzenstwem

W okresie objetym kontrolg Osrodek nie oplacat skladek na ubezpieczenie emerytalne
1 rentowe za osobe, ktora rezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania
bezposredniej osobistej opieki nad dilugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz
wspolnie nie zamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem, poniewaz nie zglaszano
potrzeb w tym zakresie.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

10) udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej

Prace socjalng w Os$rodku wykonuje 1 starszy pracownik socjalny, ktory swoim
dziataniem obejmuje caly teren gminy. Pracownik posiada aktualng legitymacje stuzbowg oraz
otrzymuje dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 250 zI. miesigcznie. W okresie
podlegajacym kontroli kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej zapewnial dojazd
w teren pracownikowi socjalnemu samochodem stluzbowym - stanowigcym wiasnos¢ Urzedu
Gminy Orla, rowerem lub pieszo. O$rodek posiada ewidencjg¢ wyj$¢ w godzinach stuzbowych.

W ramach projektu systemowego pt. ,,Aktywna rodzina w Gminie Orla”, ktory byl
wspoltfinansowany przez Uni¢ Europejskg ze srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego
(Program Operacyjny Kapital Ludzki 2007-2013), pracownik socjalny zawart 7 kontraktow
socjalnych z osobami zagrozonymi wykluczeniem spolecznym, korzystajgcymi ze §wiadczen
pomocy spolecznej, ktore jednoczesnie nie pracujq i sa w wieku aktywnosci zawodowej, w tym
3 osoby to dlugotrwale bezrobotne, 2 osoby nieaktywne zawodowo oraz 2 osoby bedace
rolnikami. Kontrakty socjalne dotyczyly zaktywizowania i przywrocenia na rynek pracy
poprzez zastosowanie instrumentow aktywnej integracji i pracy socjalne;j.

Osoby 1 rodziny, ktore zglaszaja si¢ do Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Orli otrzymuja wsparcie w postaci pracy socjalnej, ktora obejmuje:

1. udzielanie informacji i pomoc w skompletowaniu dokumentéw do wnioskéw celem
uzyskania orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci,

2. odwiedziny i wizyty w miejscu zamieszkania podopiecznych oraz czgsty kontakt
telefoniczny,

3. udzielanie informacji o mozliwosciach uzyskania emerytury, renty oraz pomoc
w kompletowaniu wnioskéw o te Swiadczenia,
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4. informowanie rodzin oraz dyrektorow szkol o mozliwosci ubiegania si¢ 0 pomoc
w formie dozywiania oraz zasitkow celowych na produkty zywnosciowe,

5. udzielanie informacji, wskazowek i pomocy w zakresie rozwigzywania spraw
zyciowych osobom, ktore dzigki tej pomocy bedg zdolne samodzielnie rozwigzywac
problemy bedace przyczyna ich trudnej sytuacji zyciowej,

6. pobudzanie spolecznej aktywnosci i inspirowaniu dziatan w zaspokajaniu niezbednych
potrzeb zyciowych osobom, rodzinom grup i s$rodowisk spolecznych, udzielanie
osobom zglaszajacym si¢ peinej informacji o przystugujgcych im S$wiadczeniach
i dostepnych formach pomocy,

7. pomoc w skompletowaniu dokumentow celem umieszczenia w Zaktadach Opiekunczo-
Leczniczych,

8. wspdlprace z dyrektorami szkol oraz z pedagogami szkolnymi — wspélne wizyty
w domach rodzinnych dzieci z problemami wychowawczymi i majacymi klopoty
W nauce.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Orli wspoélpracuje z réznymi instytucjami,
ktore wspomagaja dziatalno$¢ osrodka tj.: policja, szkolami, Powiatowym Urzedem Pracy
w Bielsku Podlaskim, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim,
szpitalem, Gminng Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Orli, Zakladem
Ubezpieczen Spolecznych, Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Sadem Rodzinnym
i Nieletnich w Bielsku Podlaskim oraz Kuratorami sagdowymi.

[Akta kontroli str.279-302]

11) organizowanie i swiadczenie uslug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylqczeniem ustug specjalistycznych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

W okresie objetym kontroly Gmina Orla nie s$wiadczyla uslug opiekunczych,
w tym specjalistycznych w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem ushug specjalistycznych dla
0sob z zaburzeniami psychicznymi, poniewaz zgodnie z wyjasnieniami kierownika na terenie
gminy w chwili obecnej nie zachodzi taka potrzeba.

Uchwalg Nr XVII/105/04 Rady Gminy Orla z dnia 22 wrze$nia 2004r. okreslono
szczegOlowe zasady przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze oraz szczegolowe
warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat, jak rowniez trybu ich pobierania.
Ww. uchwala zostala zmieniona Uchwalg Nr XVIII/115/04 Rady Gminy Orla z dnia 15
grudnia 2004r. oraz Uchwata Nr XI1X/124/05 Rady Gminy Orla z dnia 26 stycznia 2005r.

Powyzsza uchwala nie wylgcza specjalistycznych uslug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, co w konsekwencji powoduje, ze powyzsza uchwale stosuje
si¢ w przypadkach korzystania z tego typu uslug — jest to sprzeczne z rozporzadzeniem
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrzesnia 2005r. w sprawie specjalistycznych uslug
opiekunczych (Dz. U. Nr 189, poz. 1598, ze zm.).

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekuriczo - wychowawcezych wsparcia
dziennego lub mieszkaniach chronionych

Gmina nie prowadzi placowek opiekunczo - wychowawczych wsparcia dziennego
oraz mieszkan chronionych. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 12 gmina ma obowiazek prowadzenia
1 zapewnienia miejsc w ww. placowkach lub mieszkaniach chronionych oraz na podstawie art.
84 ust. 1a wpisu placowki do rejestru Wojewody.

W mysl art. 71 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy o pomocy spolecznej w celu wsparcia funkcji
opiekunczych rodziny dziecko moze zosta¢ objete opieka i wychowaniem w placéwkach
wsparcia dziennego: opiekunczej, prowadzonej w formie kot zainteresowan, swietlic, klubow,
ognisk wychowawczych, ktore pomagaja dzieciom w pokonywaniu trudnosci szkolnych
1 organizowaniu czasu wolnego. Jednym z warunkoéw jej funkcjonowania jest zatrudnienie
kadry posiadajacej kwalifikacje okreslone w § 37 ust. 3 oraz § 38 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia




Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19.10.2007r. w sprawie placowek opiekunczo
- wychowawczych (Dz. U. Nr 201, poz. 1455).

Z wyjasnien kierownika Osrodka wynika, iz Gmina Orla nie prowadzi placowek
opiekunczo — wychowawczych wsparcia dziennego, s$wietlic socjoterapeutycznych oraz
mieszkan chronionych.

W Zespole Szkot w Orli organizowane s3 zajecia pozalekcyjne tj. koto jezyka
biatoruskiego, matematyczne, fizyczne, teatralne, informatyczne, plastyczne ,Maly Artysta”,
Zespot 1/3, Chor dziecigco-mlodziezowy, szkolne Kolo Regionalne, Kolo wedkarskie, ZHP,
SKS — 2 godz. nieodplatne i 3 godz. platne ze $rodkow GKRPA. Szkolne miejsce zabaw
(Swietlica) zostalo doposazone w ramach rzadowego programu ,Radosna szkola”. Dzigki
dotacji zakupiono gry intelektualne oraz pomoce rozwijajace mala i duza motoryke.

Na terenie Gminy Orla funkcjonuje Gminny Osrodek Kultury, ktory pracuje w godz.
13.00 — 21.00. Godziny otwarcia zostaly ustalone, tak aby mlodziez konczaca zajecia lekcyjne
mogta tam spedzi¢ czas wolny, skorzystac z Internetu, a takze uczestniczy¢ w zajeciach
plastycznych, kulinarnych, w grach i zabawach integrujacych i rozwijajacych. Kazdego roku
GOK wspolpracujac z GKRPA w Orli organizuje , ferie zimowe”, podczas ktorych uczestnicy
maja mozliwos¢ aktywnego spedzenia czasu podczas zaje¢ w GOK-u oraz na
zorganizowanych wyjazdach do kina, muzeow, na basen itp. GOK roéwniez od wielu lat
wspolpracuje z Ochotnicza Strazg Pozarng w Orli. Wspolnie organizujg dzialania skierowane
do miodego pokolenia, majace na celu aktywizacje, edukacje¢ kulturalng i spoleczng
najmlodszego pokolenia. Od 2008r. w OSP Orla funkcjonuje ,Centrum ksztalcenia na
odleglo$¢ na wsiach”, wyposazone w 6 stanowisk komputerowych z dostgpem do Internetu
oraz w bibliotek¢ edukacyjna.

Zajecia pozalekcyjne organizuje rowniez Parafia Prawostawna w Orli. Czlonkowie
Bractwa Milodziezy Prawoslawnej oraz jego sympatycy uczestniczag w spotkaniach
okolicznosciowych, a takze w wyjazdach wakacyjnych.

Aktywne formy spedzania wolnego czasu proponujg miodziezy rowniez stowarzyszenia
dziatajace na terenie gminy Orla. Gminny Klub Pitkarski Orla zorganizowat zajecia sportowe
dla mtodziezy w okresie od 4 maja do 30 listopada 2009r.

Towarzystwo Przyjaciol Ziemi Orlanskiej w Orli w 2009r. zrealizowalo nastgpujace
projekty skierowane do dzieci i mlodziezy:

- Warsztaty etnograficzno - jezykowe — kwiecien — grudzien 2009r.
- Warsztaty etnograficzne - czerwiec — lipiec 2009r.
~ - Warsztaty filmowe - lipiec 2009r.
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing
Gminny System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing zostat przyjety Uchwatg
Nr XXI11/136/05 Rady Gminy Orla z dnia 29 czerwca 2005r.
Podstawowymi celami Systemu sa:
- poprawa jakosci zycia, zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego rodzin,
- przeciwdziatanie stanom grozacym degradacjqg spoleczna, bezradnoscig spoleczng,
promowanie zdrowego stylu zycia,
- uzupelnianie brakow zdrowotnych, edukacyjnych, wychowawczych, spolecznych
1 materialnych rodzin i dzieci,
- rozwijanie Srodowiska spolecznego sprzyjajgcego wyzwalaniu potrzeb intelektualnych,
tworczych, organizacyjnych i spolecznych dzieci i mlodziezy,
- ochrona dzieci 1 mlodziezy przed porzuceniem, zaniedbaniem, przemoca, uzaleznieniami,
wykolejeniem oraz przestgpczoscia,
- udzielanie specjalistycznego poradnictwa,
- pomoc rodzinom z osobami niepetnosprawnymi, przewlekle i psychicznie chorymi,
- udzielanie wsparcia w sytuacji urodzenia si¢ dziecka niepelnosprawnego, pomoc
w diagnozowaniu, leczeniu i rehabilitacji,
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- udzielanie pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialno-bytowe;j
poprzez udzielanie im roznych form przewidzianej w ustawach o $wiadczeniach
rodzinnych, o pomocy spotecznej, o zatrudnieniu socjalnym,

- zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej,

- organizowanie wypoczynku letniego dla dzieci i mlodziezy nigdzie nie wyjezdzajace;j.

Przyjety uchwalg Rady Gminy w Orli system profilaktyki i opieki nad dzieckiem

i rodzing jest bardzo ogélny. Program nie zostal poprzedzony diagnozj Srodowiska

lokalnego w zakresie potrzeb, mozliwosci i zagrozef dotyczacych rodziny. Nie

oszacowano Srodkéw finansowych na realizacje zalozonych celéow wymienionych

w Programie, brak jest harmonogramu ich realizacji w czasie.

[Akta kontroli str. 253-262]

14) dozywianie dzieci

Gmina Orla realizuje pomoc w zakresie dozywiania dzieci w oparciu
o ustawe z dnia 29.12.2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) oraz wydane na jej podstawie
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 07 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu
wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186, ze zm.).

W okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r. pomoca objeto faktycznie 115 uczniow,
natomiast w okresie od 01.01.2010r. do 30.06.2010r. - 109 uczniow.

W okresie objetym kontrola Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Orli nie
przyznawal pomocy w formie positkow na podstawie art. 6a ustawy z dnia 05 grudnia 2008r.
0 zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 225, poz. 1487).

Na terenie Gminy Orla dozywianie dzieci prowadzono w formie pelnych obiadow.
Koszt obiadu ksztaltowat sie¢ w kwotach 2,14 zt. — 8,50 zt.

W okresie wolnym od nauki gmina prowadzila dozywianie dzieci w formie zasitkow
celowych na zakup zywnosci.

W okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r. zasitek celowy na zakup zywnosci
przyznano 16 rodzinom ( 37 dzieci w rodzinach) w wysokosci 100 - 500 zi. Natomiast
w okresie od 01.01.2010.r do 30.06.2010r. pomocy udzielono 13 rodzinom ( 28 dzieci
w rodzinach) w wysokosci 150 — 350 zt.

[Akta kontroli str.267-272]

Dozywianie uczniéw z terenu gminy, w okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r.
przedstawia si¢ nastepujaco:

Lp. Nazwa szkoly To$¢ uczniéw Sredni Rodzaj Miejsce
dozywianych koszt posilku wydawania
posilku posilkow

1. Zesp6l Szkél Specjalnych im. 4 3.00 zl obiad stoléwka szkolna
Jana Pawla I, ul. Wojska w Bielsku
Polskiego 17, 17-100 Bielsk Podlaskim
Podlaski

2 ZespOl Szkol Nr4 im. Ziemi 3 5674 obiad stoléwka szkolna
Podlaskiej ul. Holowieska 18, w Bielsku
17-100 Bielsk Podlaski Podlaskim

3 Przedszkole Nr 3 z Oddzialem 1 255 obiad stolowka szkolna
Integracyjnym ul. Zeromskiego w Bielsku
4, 17-100 Bielsk Podlaski Podlaskim

4 Zespol Szkol z dodatkowym 107 2,144 obiad stolowka szkolna
nauczaniem jezyka w Orli
bialoruskiego im. Ziemi
Orlanskiej w Orli ul. Bielska
32, 17-106 Orla
RAZEM: 115
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Dozywianie uczniéw z terenu gminy, w okresie od 01.01.2010r. do 30.06.2010r.
przedstawia si¢ nastgpujaco:

Lp. Nazwa szkoly Hos¢ uczniow Sredni Rodzaj Miejsce
dozywianych koszt positku wydawania
posilku posilkéw
L. Zespdl Szkol Specjalnych im. 4 3,001 obiad stolowka szkolna
Jana Pawla II. ul. Wojska w Bielsku
Polskiego 17, 17-100 Bielsk Podlaskim
Podlaski
2. Zesp6l Szkol Nr 4 im. Ziemi 4 6.38 71 obiad stoléwka szkolna
Podlaskiej ul. Holowieska 18, w Bielsku
17-100 Bielsk Podlaski Podlaskim
3 Przedszkole Nr 3 z Oddzialem 1 2,554 obiad stolowka szkolna
Integracyjnym ul. Zeromskiego w Bielsku
4, 17-100 Bielsk Podlaski Podlaskim
4, Zespol Szkol z dodatkowym 100 2.14 obiad stolowka szkolna
nauczaniem jgzyka w Orli
- bialoruskiego im. Ziemi
Orlanskiej w Orli ul. Biclska
32, 17-106 Orla
l RAZEM: 109 1
W okresie objetym kontrola z ww. pomocy korzystaly wylacznie dzieci z rodzin,
w ktorych kryterium dochodowe nie przekraczato 150% kryterium dochodowego dla rodziny.
[Akta kontroli str.267-268]
[Zalagcznik Nr 1 do protokotu]
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, zakonczonych decyzjami rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:
1. GOPS.8121-1/40/10 z 22.01.2010 7. GOPS.8121-1/118/09 z 10.09.2009
2. GOPS.8121-1/112/09 z 09.09.2009 8. GOPS.8121-1/42/10z22.01.2010
3. GOPS.8121-1/38/10 2 22.01.2010 9. GOPS.8121-1/113/09 z 09.09.2009
4. GOPS.8121-1/65/09 z 04.08.2009 10. GOPS.8121-1/48/10 z 15.02.2010
- 5. GOPS.8121-1/105/09 z 02.09.2009 11. GOPS.8121-1/106/09 z 02.09.2009
6. GOPS.8121-1/53/10 2 30.03.2010 12. GOPS.8121-1/29/10 2 21.01.2010
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Stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
- w 7 przypadkach w aktach spraw brak dokumentéw okreslonych w § 7 ust. 1 pkt 20

rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego
wywiadu srodowiskowego (Dz. U. 2005, Nr 77 poz. 672 ze zm.) tj. oswiadczenia o stanie
majatkowym - poz. 1, 3, §, 6, 7, 11, 12,

- w 4 przypadkach zaswiadczenie o wysokosci wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia nie
zawieralo wyszczegolnionych skladnikow, zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra
Polityki Spotecznej z 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego
(Dz. U. Nr 77, poz.672, ze zm.) — poz. 4, 6, 8, 12,

- w 5 przypadkach w aktach spraw brak zaswiadczenia wystawionego przez szkole
potwierdzajacego kontynuowanie nauki w gimnazjum, szkole ponadgimnazjalnej, szkole
ponadpodstawowej lub szkole wyzszej okreslonych w § 7 ust. 1 pkt 12 rozporzadzenia
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego (Dz. U. Nr 77. poz. 672, ze zm.) - poz. 2, 5, 7, 10, 12.
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Stwierdzono, ze wywiady Srodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w § 2 ww. rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Sytuacje osobista, rodzinng, dochodowa i majgtkowa wnioskodawcy ustalano na
podstawie § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Decyzje podejmowane s3 zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa., zawierajg
wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym
W okresie objetym kontrolg nie udzielano tego typu pomocy, poniewaz nie wystgpita
taka potrzeba.
Gmina Orla nie posiada dokumentu okreslajgcego zasady organizowania pogrzebu,
w tym osobom bezdomnym.
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

16) kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkarica
gminy w fym domu

W okresie objetym kontrolag nie kierowano mieszkancow z terenu Gminy Orla do
Domu Pomocy Spolecznej na podstawie art. 54 ustawy o pomocy spolecznej oraz § 8
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19.10.2005r. w sprawie doméw pomocy
spotecznej (Dz. U. Nr 217, poz. 1837), w ktorym okreslono tryb kierowania i przyjmowania
0sob ubiegajacych sig¢ o przyjecie do domu.

W okresie objetym kontrola Gmina Orla ponosita odplatnos¢ za pobyt 2 o0sob
umieszczonych w domu pomocy spolecznej zgodnie z art. 61 ust. 2 pkt 3 ustawy
o pomocy spolecznej. W okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r. na swiadczenia w tej formie
gmina wydatkowala miesigcznie kwoty: najnizsza — 1043,74 zl, najwyzsza — 169578 zi,
natomiast w okresie od 01.01.2010r. do 30.06.2010r. gmina wydatkowala miesigcznie kwoty:
najnizsza - 1017,02 zl, najwyzsza — 1793,90 zt.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
Dokonano kontroli akt sprawy, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowanie
administracyjne:

1. GOPS.8131-3/2007 z 30.11.2007- decyzja kierujagca do Domu Pomocy Spoleczne;j
w Choroszczy

2. CPR.11.4022/94/07 z 05.12.2007 - decyzja 0 umieszczeniu w Domu

3. GOPS.8131-1/2008 z 31.01.2008 - decyzja ustalajaca odplatnosé

4. GOPS.8131-1/08/09 z 06.05.2009 - zmiana decyzji w zakresie odplatnosci

5. GOPS.8131-2/08/09 z 15.07.2009 - zmiana decyzji w zakresie odplatnosci

6. GOPS.8131-2/1/08/10 z 16.04.2010 — zmiana decyzji w zakresie odplatnosci

Stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
- w sprawdzonym przypadku decyzj¢ ustalajaca odplatnos¢ za pobyt w DPS wydano
w terminie niezgodnym z art. 59 ust.]1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. z20009r., Nr 175, poz. 1362 ze zm.) - poz. 3,
- w sprawdzonym przypadku w rozstrzygnigciu decyzji ustalajacej odplatnos¢ oraz decyzji
zmieniajacych w zakresie odplatnosci osoby umieszczonej w DPS organ ustalal wiasng
odptatnos¢ (Gminy Orla) za pobyt strony w ww. domu. Rozpatrywana sprawa dotyczy
odplatnosci za pobyt w DPS osoby umieszczonej, czyli rozstrzygnigcie powinno dotyczy¢
wylacznie jej praw i obowigzkow, natomiast wnoszenie oplat przez gming za jej mieszkanca
skierowanego do domu pomocy spoleczne) nie jest indywidualng sprawag rozstrzygana
w drodze decyzji administracyjnej — poz. 3, 4, 5, 6.

Udzielenie pomocy poprzedzal wywiad srodowiskowy, w wyniku ktorego ustalono
sytuacj¢ rodzinng, dochodowg i majatkowa, a takze potwierdzono przyczyne udzielenia
pomocy w tej formie.
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W aktach spraw znajduja si¢ niezbgedne dokumenty okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 19.10.2005r. w sprawie domow pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 217, poz.
1837).

Wydane decyzje administracyjne zawieraja wszelkie niezbgdne elementy okreslone
w art. 107 § 1 kpa.

16a) pomoc osobom opuszczajqcym zaklady karne
W okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r. Gmina Orla udzielifa pomocy 1 osobie
zwolnionej z zakladu karnego w formie zasitku celowego w wysokosci 250 zt.
W okresie od 01.01.2010r. do 30.06.2010r. udzielono pomocy 1 osobie w formie
zasitku okresowego w wysokosci 238,50 zi.
Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowanie
administracyjne:
1. GOPS.8121-25/09 z 07.12.2009
2. GOPS.8123-28/102z 19.03.2010

Sytuacje osobista, rodzinng, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy ustalano na
podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia w sprawie rodzinnego
wywiadu srodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiady Srodowiskowe przeprowadzono w terminie okreslonym
w rozporzgdzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.).

Decyzje podejmowano zgodnie z terminem okres§lonym w art. 35 kpa, zawierajq
wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

[Akta kontroli str.267-272]

17) sporzqdzanie sprawozdawczosci oraz priekazywanie jej wiasciwemu wojewodzie, réwnies
w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu teleinformatycznego

W okresie objetym kontrolg Osrodek sporzadzal wymagane sprawozdania i przesytat
je Wojewodzie Podlaskiemu réwniez w formie elektronicznej przy pomocy modutu gSAC.

W Statystycznej Aplikacji Centralnej (w okresie objetym kontrolg) GOPS
- w Orli umiescil sprawozdania i meldunki. W aplikacji SAC znajduje si¢ komplet Zbioréw
Centralnych wymaganych w okresie objetym kontrolg.

Ogolny opis systemu informatycznego i oprogramowanie uzytkowe do obstugi zadan
pomocy spolecznej ujeto w zataczniku nr 3 do protokotu.

18) utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie srodkéw na
wynagrodzenie pracownikow

Rada Gminy Orla podjeta uchwate Nr XIX/158/08 z dnia 29 grudnia 2008r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Orla na rok 2009, z p6zniejszymi zmianami.

W dziale 852 - pomoc spoleczna - rozdziale 85219 - na utrzymanie Osrodka
w 2009r. zaplanowano kwote 93.950,00 zl, z tego dotacja celowa z budzetu panstwa na
realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gminy wyniosta 51.000,00 zk:

1| § 3020 | - wydatki osobowe niezliczone do wynagrodzen 200
2 | §4010 | - wynagrodzenia osobowe pracownikow 61.920
3 | § 4040 | - dodatkowe wynagrodzenie roczne 5.950
4| §4110 | - skladki na ubezpieczenie spoleczne 10.900
5| § 4120 | - skladki na Fundusz Pracy 1.660
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6 | § 4210 | - zakup materialow i wyposazenia 3.000 |
7 | § 4300 | - zakup ustug pozostatych 2.300
8 | § 4350 | - zakup ustugi dostepu do sieci Internet 600
9 | § 4370 | - oplaty z tytulu zakupu ushug telekomunikacyjnych 1.200
telefonii stacjonarnej
10 | § 4410 | - podroze shuzbowe krajowe 800
11 | § 4440 | - odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych 1.920
12 | § 4700 | - szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu 1.500
shuzby cywilnej
13 | § 4740 | - zakup materialow papierniczych do sprzetu drukarskiego 500
i urzadzen kserograficznych
14 | § 4750 | - zakup akcesoriow komputerowych, w tych programow 1.500

i licencji

Rada Gminy Orla podjgla uchwale Nr XXVII/218/09 z dnia 29 grudnia 2009r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Orla na rok 2010, z pozniejszymi zmianami,
W dziale 852 — pomoc spoleczna - rozdziale 85219 - na utrzymanie Osrodka w 2010r.
zaplanowano kwote 97.910,00 zl, z tego dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje
wilasnych zadan biezacych gminy wyniosta 51.000 zi:

i licencji

1 | §3020 | - wydatki osobowe niezliczone do wynagrodzen 200
2 | §4010 | - wynagrodzenia osobowe pracownikow 66.900
3 | § 4040 | - dodatkowe wynagrodzenie roczne 4910
4 | §4110 | - sktadki na ubezpieczenie spoleczne 11.440
5| § 4120 | - skladki na Fundusz Pracy 1.760
6 | § 4210 | - zakup materialdw i wyposazenia 2.700
7 | § 4280 | - zakup ustug zdrowotnych 80
8 | § 4300 | - zakup ustug pozostatych 2.300
9 | § 4350 | - zakup ustug dostepu do sieci Internet 600
10 | § 4370 | - oplata z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych 1.200
| telefonii stacjonarnej
11 | § 4410 | - podroze stuzbowe krajowe 800
12 | § 4440 | - odpisy na zakfadowy fundusz $wiadczen socjalnych 2.020 |
13 | § 4700 | - szkolenia pracownikow niebedacych czlonkami korpusu 1000
stuzby cywilnej
14 | § 4740 | - zakup materialow papierniczych do sprzetu drukarskiego 500
i urzadzen kserograficznych
15 | § 4750 | - zakup akcesoriow komputerowych, w tym programow 1.500

[Akta kontroli str.145-228]

19) przyznawanie i wyplacanie zasitkow statych
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Orli wyplacit zasitki stale z powodu
niepefnosprawnosci oraz z tytutu wieku:

oy
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1) w okresie od 01.07.2009r. do 31.1.2009r. z tej formy pomocy korzystalo 16 osob
- najnizszy zasilek wyniost — 30 zl, najwyzszy - 444 zi, wyplacono 81 s$wiadczen
1 wydano 8 decyzji przyznajacych,
2) w okresie od 01.01.2010r. do 30.06.2010r. z tej formy pomocy korzystalo 18 osob
- najnizszy zasitek wyniost - 30 zl, najwyzszy - 444 zl, wyplacono 94 s$wiadczenia
i wydano 6 decyzji przyznajacych.

W okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r. w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow
zamieszkujacych Gming Orla (3 271 osob — stan na dzien 31.12.2009r.) z pomocy w formie
zasitkow statych korzystato srednio 5 0s6b.

W okresie 01.01.2010r. do 30.06.2010r. w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow
zamieszkujacych Gming Orla (3241 os6b - stan na dzien 30.06.2010r.)
z pomocy w formie zasitkow statych korzystato srednio 5,5 osoby.

[Akta kontroli str.267-272]
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych

postgpowania administracyjne:
1. GOPS.8122-4/10z 12.05.2010
2. GOPS.8122-2/10z 02.02.2010
3. GOPS.8122-6/10z 11.06.2010
4. GOPS.8122-5/09 z 04.08.2009

Stwierdzono, ze wywiady Srodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz.672, ze zm.).

Sytuacje osobista, rodzinng, dochodowg 1 majatkowa wnioskodawcy ustalano
na podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Wydane decyzje administracyjne zawieraja wszelkie niezbedne elementy okreslone
w art. 107 § 1 kpa, podejmowane sa zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa.

Wysokos¢ zasitkow statych ustalana byla zgodnie z art. 37 ust. 2 ww. ustawy o pomocy
spolecznej.

20) oplacanie skiadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia

~ W okresie objetym kontrolg gmina oplacata skladki na ubezpieczenie zdrowotne
za osoby pobierajace zasilek staly z pomocy spolecznej i nie podlegajace obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu:
1) w okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r. za 14 osob - 68 skladek,
2) w okresie 01.01.2010r. do 30.06.2010r. za 16 osob - 83 skladki.
Wysokos¢ oplacanych skladek na ubezpieczenie zdrowotne zawierala si¢ w przedziale
od 11,73 zt do 39,96 zt.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

V. Realizacja zadan wlasnych gminy - art. 17 ust. 2 ustawy

1) przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych

W okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r. z tej formy pomocy skorzystalo 5
wnioskodawcow na czegsciowe pokrycie kosztow zakupu lekéw i leczenia. Przyznano zasitki
celowe specjalne w wysokosci od 100 zt do 250 zt.

W okresie od 01.01.2010r. do 30.06.2010r. z tej formy pomocy skorzystalo 2
wnioskodawcow na czesciowe pokrycie kosztow zakupu lekow. Przyznano zasitki celowe
specjalne w wysokosci po 100 zi.

[Akta kontroli str.267-272]
[Zalacznik Nr 1 do protokolu]

i Gty (e ’




8

(M (%//L (_(7 (//; 7

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowanie administracyjne:

1. GOPS 8121-6/10 z 23.04.2010
2. GOPS 8121-18/09 z 26.10.2010

Stwierdzono, ze wywiady $rodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.).

Sytuacje osobistg, rodzinna, dochodows i majatkowg wnioskodawcy ustalano na
podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Decyzje podejmowane sa zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa., zawieraja
wszelkie niezbgdne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

2) przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie

W okresie objetym kontrola Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Orli  nie
przyznawal pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow, pozyczek oraz
pomocy w naturze, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika Osrodka nie zachodzita taka
potrzeba.

Rada Gminy podjeta Uchwale Nr XIX/122/05 z dnia 26 stycznia 2005r. w sprawie
zasad zwrotu wydatkow na swiadczenia z pomocy spoteczne).

[Zatgcznik Nr 1 do protokotu]

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej i osrodkach wsparcia
o zasi¢gu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajqcych pomocy
Gmina Orla nie prowadzi i nie posiada na swoim terenie domow pomocy spolecznej
i osrodkow wsparcia o zasiggu gminnym. Z wyjasnien Kierownika Osrodka wynika, iz
w przypadku wystapienia potrzeby istnieje mozliwo$¢ umieszczenia 0sob w placowkach juz
istniejacych na terenie innych gmin tj. Domu Pomocy Spotecznej w Choroszczy, Domu
Pomocy Spolecznej w Bransku lub Srodowiskowym Domu Samopomocy w Bielsku
Podlaskim.
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajqcych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych

W okresie objetym kontrolag Rada Gminy nie podejmowata uchwat w zakresie realizacji
programow ostonowych wynikajacych z potrzeb gminy.

Nie udzielano pomocy kombatantom na podstawie art. 19 ustawy z dnia 24.01.1991r.
o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (Dz. U. z 2002r. Nr 42, poz. 371, ze zm.). W okresie objetym kontrolag GOPS
Orla nie wydawal postanowien oraz opinii Kierownika Os$rodka Pomocy Spolecznej do
wniosku o udzielenie pomocy pienigznej ze $rodkow budzetowych znajdujacych sie
w dyspozycji Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Orli wydaje rodzinom oraz osobom samotnie
gospodarujgcym  stosowne zaswiadczenia w celu zgloszenia si¢ do Kosciola
Zielonoswigtkowcow w Dubiczach Cerkiewnych, gdzie wydawane s w ramach programu
PEAD produkty zywnosciowe.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

5) wspolpraca z powiatowym urzgdem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz

informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o uslugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach
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W okresie objetym kontrola Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Orli
wspolpracowal z PUP w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych
miejscach pracy, upowszechniania informacji o uslugach poradnictwa zawodowego
i szkoleniach. Kierowano osoby do prac spolecznie uzytecznych. W 2009r. roku skierowano 16
osob, a w 2010r. skierowano 12 osob. Korzystano z ofert pracy w ramach robot publicznych
przy Urzedzie Gminy oraz prac interwencyjnych, uwzgledniajac osoby czesto korzystajace
ze $wiadczen pomocy spotecznej. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Orli w dniu
1 czerwca 2009r. zawarl z Powiatowym Urzedem Pracy w Bielsku Podlaskim porozumienie
w sprawie planowanych dziatan wobec bezrobotnych, wynikajace z art. 108 ustawy o pomocy
spolecznej (zm. obow. od 01.02.2009r. — Dz. U. z 2009r. Nr 6 poz. 33). Porozumienie
dotyczylo objecia dzialaniami aktywizacyjnymi 3 o0sob bezrobotnych w okresie od
01.06.2009r. do 31.10.2009r. w ramach projektu systemowego pt. ,Aktywna rodzina w Gminie
Orla”.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

VL. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej okreslonych w art. 18 ust. 1
ustawy
1) organizowanie i swiadczenie ustug specjalistycznych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi

W okresie objetym kontrolg gmina nie organizowala i nie swiadczyta specjalistycznych
uslug opiekuniczych w miejscu zamieszkania dla osoéb z zaburzeniami psychicznymi ze
wzgledu na brak potrzeb w tym zakresie.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

2) przyznanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow zwiqzanych z klgskq
Zywiolowq lub ekologiczng

W okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r. gmina Orla nie przyznawala i nie wyplacala
zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleska zywiolowa lub ekologiczna.
W ww. okresie wydano 8 decyzji odmawiajacych przyznania zasitku celowego w zwiazku
z powodzig w 2009r. W uzasadnieniu decyzji wskazywano, ze szkody w gospodarstwie rolnym
wnioskodawcy powstaly w wyniku intensywnych opadow deszczu, a nie powodzi. Ponadto
gospodarstwa rolne na terenie Gminy Orla nie zostaly zakwalifikowane jako obszary objete
powodzia.

W okresie od 01.01.2010r. do 30.06.2010r. wyplacono 1 zasilek celowy w kwocie 1000
zt. na pokrycie szkod spowodowanych powodzia w 2009r.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

Dokonano kontroli spraw zakonczonych wydaniem nizej wymienionych decyzji

administracyjnych:

I osoba

1. GOPS.8121-3/7/09 z 30.11.2009 — decyzja odmawiajgca zasitku celowego w zwigzku
z powodzig w 2009r.

11 osoba

1. GOPS.8121-3/3/09 z 30.11.2009 — decyzja odmawiajaca zasitku celowego w zwigzku
z powodzig w 2009r.

2. 406.913/E-22/111/09 z 04.01.2010 — decyzja Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Biatymstoku uchylajaca decyzje GOPS.8121-3/3/09 z 30.11.2009 w calosci i przyznajaca
swiadczenie w formie zasitku celowego w kwocie 1000 zl. na pokrycie szkod spowodowanych
powodzig.

Postgpowanie administracyjne bylo prowadzone na podstawie ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. 2009r. Nr 175, poz. 1362) oraz rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2009r. w sprawie szczegotowych warunkow realizacji
programu pomocy dla rodzin rolniczych, w ktorych gospodarstwach rolnych i dziatach
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specjalnych produkcji rolnej powstaly szkody spowodowane przez powodz w 2009r. (Dz. U.
z 2009r., Nr 167, poz.1319).

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych domoéw samopomocy dla osob
z zaburzeniami psychicznymi

Z wyjasnien kierownika wynika, iz w okresie objetym kontrolag nie prowadzono

srodowiskowych doméw samopomocy dla 0soéb z zaburzeniami psychicznymi z uwagi na brak
potrzeb w tym zakresie. Jedna osoba uposledzona intelektualnie z terenu gminy Orla korzysta
z ushug Srodowiskowego Domu Samopomocy w Bielsku Podlaskim.

[Zatacznik Nr 1 do protokohu]

4) realizacja zadan wynikajqcych z rzqdowych programow pomocy spolecznej, majqcych na
celu ochrong poziomu 3ycia osob, rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia

Gmina Orla realizowala rzadowy program pomocy spotecznej ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” majacy na celu ochrong poziomu zycia osob, rodzin i grup
spotecznych. Wojewoda Podlaski zawarl z Wojtem Gminy Orla Porozumienia Nr 69/09
z dnia 10 marca 2009r. w sprawie okreslenia wysokosci dotacji przyznanej na dofinansowanie
zadania wlasnego gminy w zakresie dozywiania osob potrzebujagcych w ramach programu
wieloletniego "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania". Gmina uzyskata dotacje celowg
z budzetu panstwa w kwocie 63.000 zt. Gmina zobowiazata si¢ przeznaczy¢ srodki wiasne
w wysokosci nie mniejszej niz 17.000 zi. Na mocy Porozumienia Nr 1/72/2010 z dnia 22
stycznia 2010r. w sprawie dofinansowania zadania wlasnego gminy w ramach programu
"Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" gmina uzyskala dotacje¢ celowg z budzetu panstwa
w kwocie 48.000 zt, zas gmina zobowigzala si¢ przeznaczy¢ srodki wlasne w wysokosci nie
mniejszej niz 17.000 zi. Aneksem do zawartego porozumienia Nr 1/09 z dnia 30 kwietnia
2009r., Nr 2/09 z dnia 20 lipca 2009r., Nr 3/09 z dnia 14 pazdziernika 2009r. Wojewoda
Podlaski zwigkszy! dotacje celowa odpowiednio do wysokosci 49 455 zl, 56 455 z1, 63 000 zt.

W okresie 01.07.2009r. — 31.12.2009r. zasitki celowe na zakup zywnosci przyznano 57
osobom, gdzie wydatkowano 17 500 zl. Zasitek na zakup produktow zywnosciowych byt
przyznawany w wysokosci od 100 zt do 500 zi.

W 2010r. na mocy Porozumienia Nr 1/72/2010 z dnia 22 stycznia 2010r. gmina
uzyskata dotacj¢ celowa z budzetu panstwa w kwocie 48 000 zl., gmina zobowigzala si¢
przeznaczy¢ srodki wlasne w wysokosci nie mniejszej niz 17 000 zi.,

W okresie od 01.01.2010r. do 30.06.2010r. zasitki celowe na zakup zywnosci
przyznano 36 osobom, gdzie wydatkowano 12 950 zl. Zasilek celowy na zakup artykulow
zywnosciowych byt przyznawany w wysokosci od 150 zt do 350zt

[Akta kontroli str.267-272]
[Zatacznik nr 1 do protokotu]

Dozywianie uczniow w szkotach opisano na str. 10-12 protokotu.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:

GOPS .8121-2/73/09 z 15.07.2009
GOPS 8121-2/26/10 z 04.03.2010
GOPS .8121-2/46/10 z 07.06.2010
GOPS .8121-2/1/10 z 15.01.2010

0. GOPS .8121-2/127/09 15.09.2009

GOPS .8121-2/115/09 z20.10.2009
GOPS .8121-2/84/09 z 07.08.2009
GOPS .8121-2/45/10 z 10.06.2010
GOPS .8121-2/44/10 2 31.05.2010
GOPS .8121-2/27/10 z 19.03.2010

DB e =
=0 ® o

Stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

- w czterech przypadkach stwierdzono, iz sposob realizacji $wiadczen (odbiér zywnosci
w sklepie - pomoc w formie $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych)
jest sprzeczny z forma w jakiej $wiadczenia zostaly przyznane (tj. $wiadczenie pienigzne na
zakup positku lub zywnosci) — art. 3 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 29 grudnia 2005r.
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o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr
267, poz. 2259 ze zm.) przewiduje mozliwos¢ przyznania pomocy w formie $wiadczenia
rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych — poz. 1, 5, 6, 7,
- w jednym przypadku w aktach sprawy stwierdzono brak faktur (wystawionych przez sklep
realizujacy decyzje GOPS) potwierdzajacych odbior pomocy w formie okreslonej w decyzji
przyznajacej swiadczenie — poz. 1,
- w jednym przypadku do dochodu rodziny wliczono stypendium szkolne na dwoje dzieci, jest
to niezgodne z art. 8a ust. 4 pkt 3 ustawy o pomocy spolecznej — poz. 3.

Stwierdzono, ze wywiady Srodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.).

Sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy ustalana jest
na podstawie dokumentow okreslonych w ww. rozporzadzeniu.

Decyzje podejmowane sg zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa., zawieraja
wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Rada Gminy nie podjela uchwaly, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29
grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie

- dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) w sprawie warunkéw odplatnosci za

pomoc w formie positku, w przypadku oséb ktérych dochéd przekracza 150% kryterium
dochodowego.

5) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych, a takie udzielanie schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktorych mowa w art. 5a
W okresie objetym kontrola, nie udzielano pomocy w formie o ktérej mowa w art. Sa
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze
zm.).
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
6) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takie udzielanie schronienia, positku
i niezbednego ubramia cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgodg na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
W okresie objetym kontrolg nie przyznawano i nie wyplacano zasitkow celowych,
a takze nie udzielano schronienia, positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy
uzyskali zgode na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
~ [Zatacznik Nr 1 do protokotu]
7) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki
W okresie objetym kontrolg nie wyplacano wynagrodzenia za sprawowanie opieki na
podstawie art. 53a ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004r. (Dz. U. z 2009r. Nr
175, poz. 1362 ze zm.) ze wzgledu na brak potrzeb w tym zakresie.
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

VIL Realizacja wybranych zadan wynikajgcych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej (Dz. U. 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.)

1) koordynacja realizacji gminnej strategii rozwiqzywania problemow spolecznych

W ramach koordynacji gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych
Gmina Orla realizuje programy profilaktyczne, zajecia pozalekcyjne i czas wolny dla dzieci
i milodziezy, zajecia korekcyjno — wyrownawcze dla dzieci z deficytami rozwojowymi,
dzialania zwigkszajace dostepno$C terapeutyczng i rehabilitacyjna dla oséb uzaleznionych
1 wspotuzaleznionych.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Orli w okresie od maja do pazdziernika 2009r.
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Priorytet VII: Promocja Integracji
Spotecznej, Dziatanie 7.1. Rozwoj i Upowszechnianie Aktywnej Integracji, Poddziatanie 7.1.1.
Rozwoj i Upowszechnianie Aktywnej Integracji przez Osrodki Pomocy Spolecznej realizowat

B o )
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projekt systemowy ,,Aktywna rodzina w Gminie Orla”. Celem nadrzednym projektu byta
integracja spoleczna i stworzenie warunkéow do podejmowania aktywnosci zawodowe]
klientow GOPS-u oraz ich otoczenia i zapobieganie wykluczeniu spolecznemu rodzin
poszukujacych wsparcia. Do projektu zakwalifikowano 7 osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, korzystajacych ze swiadczen pomocy spolecznej, ktére jednoczesnie nie pracujg
i s w wieku aktywnosci zawodowej. W ramach projektu zostaly zorganizowane szkolenia:
kurs podnoszacy kwalifikacje zawodowe — opiekun osob starszych i niepelnosprawnych
z kursem masazu, trening umiejetnosci psychospotecznych oraz konsultacje na biezaco dla
kazdego uczestnika — prowadzone przez psychologa, spotkanie z pedagogiem szkolnym oraz
konsultacje dla kazdego uczestnika, szkolenie z podstaw obstugi komputera prowadzone przez
informatyka, spotkanie z doradca zawodowym — warsztaty aktywnego poszukiwania pracy
oraz konsultacje na biezaco dla kazdego uczestnika. Na realizacj¢ projektu wydatkowano
31 439,28 zI, z tego 27 939, 28 zl. stanowita dotacja z POKL oraz 3 500 zI. wkiad wilasny
gminy w formie zasitkow i pomocy w naturze.

Gmina Orla w ramach koordynacji strategii realizowata w okresie od 1 wrzesnia 2009r.
do 31 lipca 2010r. program ,Uczen na wsi — pomoc w zdobyciu wyksztalcenia przez osoby
niepelnosprawne zamieszkujace gminy wiejskie oraz gminy miejsko — wiejskie”. Pomoca
materialng objeto dwoch uczniéw niepetnosprawnych intelektualnie, ktorym pokrywano koszty
edukacji.

GOPS Orla w ramach koordynacji wspolpracuje z Zespolem Szkél im. Ziemi
Orlanskiej w Orli, Gminnym Osrodkiem Kultury w Orli, Ochotnicza Straza Pozarna w Orli,
Gminna Komisjg Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Orli, Gminnym Klubem
Pitkarskim, Parafig Prawostawng w Orli, Stowarzyszeniem Przyjaciot Ziemi Orlanskiej w Orli,
Polski Zwigzkiem Wedkarskim Kolo ,Mietus” w Orli, Urzedem Gminy Orla, gminnymi
jednostkami organizacyjnymi, stowarzyszeniami i instytucjami pozarzadowymi.

Szeroki opis koordynacji i realizacji gminnej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych zamieszczono w zalaczniku nr 1 do protokotu.

2) wytaczanie powddztw o rosiczenia alimentacyjne przez kierownika osrodka pomocy
spolecznej na rzecz obywateli
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Orli nie wytaczata powodztwa
o roszczenia alimentacyjne na rzecz mieszkancow gminy. Osobom zglaszajacym si¢ do
Osrodka udzielano informacji o sposobie wytaczania powodztwa o roszczenia alimentacyjne
oraz udzielano pomocy przy wypelnianiu wnioskow.
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

3) kierowanie przez osrodek pomocy spolecznej wnioskow o ustalenie niezdolnosci do pracy,

niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci do organow okreslonych odrebnymi
przepisami

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Orli nie kierowala wnioskow

o ustalenie niezdolnosci do pracy, niepelnosprawnosci i stopnia niepelosprawnosci do

organow okreslonych odrgbnymi przepisami, natomiast udostgpniano druki i udzielano
informacji.

[Zatacznik Nr 1 do protokolu]

4) skltadanie radzie gminy corocznego sprawozdania z dzialalnosci osrodka oraz
przedstawiania potrzeb w zakresie pomocy spolecznej
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Orli zlozyla Radzie Gminy
coroczne sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka za rok 2008 w dniu 26.03.2009r. na sesji Rady
Gminy Nr XX1/09 oraz za 2009r. w dniu 19.03.2010r. na sesji Rady Gminy Nr XXIX/10.
Kierownik Osrodka nie przedstawiala potrzeb w zakresie pomocy spolecznej.

[Zalacznik Nr 1 do protokotu]
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O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Orli pod poz. 2/2010.

Protokol niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych
jeden otrzymuje Kierownik Osrodka, drugi Wydzial Polityki Spolecznej PUW w Biatymstoku.

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Orli zostala poinformowana
o przystugujacym prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokolu kontroli, umotywowanych
zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole.

Zastrzezenia zglasza si¢ na pisSmie do Dyrektora wilasciwego do spraw pomocy
spotecznej wydziatlu urzedu wojewddzkiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli.

Kontrolowany: Kontrolujgcy:
D.06.4040+. [Yarke Cha 1.edmma. Grsko ..
(data 1 podpis)
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