PODLASKI URZAD WUJEWODZK,
w Bialymstoku

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

-15- Bialystok, dnia 14 wrzednia 2010r.

PS.V.AG.0931-5-17/2010

Pani

Marta Osa

Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Orli

Uptzejmic informuje, zc w wyniku kontroli komplcksowe) przeprowadzonej
w dniach 5, 6, 9 sierpnia 2010r. w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Orli
w zakresic realizacyi zadan wlasnych gminy oraz zadan z zakresu admnistracy rzadowey
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. 2 2009r. Nr
175, poz. 1362 zc zm.) przez pracownikow Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskicgo
Urzedu Wojewadzkiego w Bialymstoku  dokonano ustalen opisanych w  protokole
kontroli. Kontrola objeto okres od 01.07.2009t. do 30.06.2010x.

Protokél  kontroli kompleksowej Gminnego  Oérodka  Pomocy  Spolecznej
w Orli zostal podpisany przez kicrowntika Odrodka w dniu 30.08.2010r.

Wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spoleczne) w kontrolowanym okresic oceniam pozytywnic z nieprawidlowosciami.

W trakcie kontroli stwierdzono, 7e realizacjy zadan zaymuje sie kierownik Osrodka
oraz 1 starszy pracownik socjalny.

Pracownik socjalny posiada wymagane kwalifikacje do zayjmowanego stanowiska,
okreslone w art.116 ust.1 ww. ustawy o pomocy spolecznej. Osoba zatrudniona na
stanowisku kierownika posiada specjalizacje 2 zakresu organizacji pomocy spoleczne),
okreslong w art.122 ust.1 ustawy o pomocy spoleczney.

Stan zatrudnienia pracownikow socjalnych Osrodka jest niezgodny z ustalonym
w art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej - gming Orla
zamieszkuje 3271 mieszkanicow ( stan na 31.12.2009r.), 3241 0s6b (stan na 30.06.2010r.).

Pracownik socjalny posiada legitymacje pracownika socjalnego, wg wzoru
stanowiacego zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Mimistra Polityki Spolecznej 2 dna 19
kwictnia 20051, w sprawic rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nt 77, poz.672,
ze zm.) oraz, otrzymuje dodatek do wynagrodzenia przyslugujacy zgodnie 7 art. 121 ust. 3a
ustawy o pomocy spoleczng).

Na podstawie § 6 ust. 2 regulammu obsluge finansowa 1 ksiggowa Osrodka
prowadzi referat finansowo - budzctowy Urzedu Gminy Orla. Powierzenic prowadzenia
obslugi finansowo - ksiggowej osobie nie bedacej pracownikiem jednostki jest niezgodne
z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240).

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Kicrownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spoleczney w Orh nie wprowadzila jednolitego rzeczowego wykazu akt, co jest
niczgodne z § 3 ust. 6 rozporzadzenia Mmistra Kultury z dnia 16 wrzesnia 2002r.
w sprawie postgpowania 7z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania 1 kwalifikowania oraz




zasad 1 trybu przekazywania materialow archiwalnych do archiwow panstwowych ( Dz, U.
Nr 167, poz. 1375).

Rada Gminy Orla podjela uchwale Nr XVIT/105/04 2 dnia 22 wrzesnia 20041
w sprawie okreslania szczegOlowych zasad przyznawania 1 odplatnosa za uslug
opickuncze 1 specjalistyczne  uslugt  opiekuncze oraz  szczegolowych  warunkow
czgsciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat, jak réwniez trybu ich pobierania. Wi,
uchwala zostala zmieniona Uchwala Nr NXVTIT/115/04 Rady Gminy Orla 2 dnia 15
grudnia 20041, oraz Uchwala Nr NIN/124/05 Rady Gminy Orla z dnia 26 stycznia 20031
Powyzsza uchwala nie wylacza specjalistycznych  uslug  opiekunczych  dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, w mysl art. 30 ust.6 ustawy o pomocy spolecznej.

W okresie objetym  kontroly gmina nie prowadzila placowek opickunczo -
wychowawczych wsparcia dziennego oraz mieszkan chronionych. W mysl art. 17 ust. 1
pkt 12 gmina ma obowiazek prowadzenia 1 zapewnienia miejsc w placowkach opiekunczo
- wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych.

Gmina Orla nie posiada dokumentu okreslajacego zasady organizowania pogrzebu,
w tym osobom bezdomnym.

Ustalenta  kontrolt wykazaly, ze gmina realizuje zadanma wlasne o charakterze
obowiazkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 4, 5, 10, 13, 14, 16, 16a, 17, 18, 19, 20
ustawy.

Natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust.1 pkt 3, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 15, nie sa
realizowane z uwagi na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie.

Uchwala Nr XXVII/159/06 Rady Gminy Orla z dnia 20 stycznia 2006t. przyjcto
Gminna Strategic Rozwigzywania Problemow Spolecznych na lata 2006-2016 (art. 17 ust.
1 pkt 1).

Gminny System Profilaktyki 1 Opiekt nad Dzieckiem 1 Rodzing przyjety uchwaly Nr
NXI1/136/05 Rady Gminy Orla z dnia 29 czerwea 2005r. jest bardzo ogoOlny. Program
nie zostal poprzedzony diagnoza srodowiska lokalnego w zakresie potrzeb, mozliwosci
1 zagrozen dotyczacych rodziny. Nie oszacowano srodkow finansowych na realizacje
zalozonych celow wymienionych w programie, brak jest harmonogramu ich realizacji
w czaste (art. 17 ust. 1 pke 13).

Gmina realizuje zadania wlasne, wynikajace 2 art. 17 ust. 2 pkt 1, 5 ustawy
oraz zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 4, 6 —na podstawie ustawy z dnia 29.12.2005r.
o ustanowieniu wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Nie realizuje zadan wynikajacych z art. 17 ust. 2 pkt 2, 3,4 oraz zadan wynikajacych
z art. 18 ust. 1 pkt 3,5,7, 8, 9 ustawy.

Rada Gminy nie podjela uchwaly, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29
grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) w sprawie warunkow odplatnosci za
pomoc w formie posilku, w ktorej okresla si¢ warunki odplatnosci za dozywianie
przyznawane w ramach programu dla osob, ktorych dochod przekracza 150%%.

W okreste wolnym od nauki gmina prowadzila dozywiante dzieci w formie zasilkow
celowych na zakup zywnosct

Ustalenta  kontroli  wykazaly w  sprawach  dotyczacych  przyznania:  zasilku
okresowego, posilkow oraz swiadezenia pieni¢znego na zakup zywnosci - przyznawanych
na  podstawie przepisow  ustawy 7 dnia 29.12.2005r. o ustanowieniu  programu
wieloletniego "Pomoc patistwa w zakresie dozywiania, nastgpujace nieprawidlowosct:




- w pigctu przypadkach zaswiadczenic o wysokodet wynagrodzenia z tytutu zatrudnicnia
nie zawieralo wyszczegolnionych skladnikow zgodnie 2 § 7 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia
Ministra Polityki Spolecznej z 19 kwictnia 2005r. w sprawic rodzinncgo wywiadu
érnd:.:wiskowcgo - protokol kontroli - str. 6, poz. 3 oraz str. 11, poz.4,6, 8,12,

- w sicdmiu przypadkach w aktach spraw brak dokumentow okreslonych w § 7 ust.1 pkt
20 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej 2 dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu Srodowiskowego tj. o$wiadezenia o stanic majatkowym - protokol
kontroli - str. 11, poz. 1, 3,5, 6,7, 11,12,

- w pigctu przypadkach w aktach spraw brak zaswiadczenia wystawionego przez szkole
potwierdzajacego kontynuowanie nauki w gimnazjum, szkole ponadgimnazjalnej, szkole
ponadpodstawowej lub szkole wyzszej okreslonych w § 7 ust. 1 pkt 12 rozporzadzenia
Ministra Polityki Spolecznej 7 dnia 19 kwietnia 2005¢. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego - protokol kontroli - str. 11, poz. 2, 5,7, 10, 12,

- w czterech przypadkach stwierdzono, 17 sposob realizacji Swiadezenia (odbior zywnosc
w sklepic - pomoc w formic $wiadczenia rzeczowego wo postaci  produktdw
zywnosciowych) jest sprzeczny 7 forma w jakiej swiadczenia zostaly przyznane (4.
swiadczenie pienigzne na zakup positku lub zywnosci) - art. 3 pkt 1 lit.c ustawy z dnia 29
grudmia 2005r. o ustanowieniu programu wicloletniego "Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania" przewiduje mozliwosé przyznania pomocy w formic swiadczenia rzeczowego
w postaci produktéw zywnosciowych - protokol kontroli - str. 18 - 19, poz. 1,5,6, 7,

- w jednym przypadku w aktach sprawy stwicrdzono brak faktur (wystawionych przez
sklep realiznjacy decyzje GOPS) potwierdzajgcych odbidr pomocy w formie okreslone)
w decyzji przyznajacej Swiadezenie - protokél kontrol - str. 19, poz. 1,

-w jednym przypadku do dochodu rodzmy wliczono stypendium szkolne na dwoje dziecy,
jest to niczgodne z art. 8 ust.4 pkt 3 ustawy o pomocy spolecznej - protokél kontroli - str.
19, poz.3,

Ustalenia kontrolt wykazaly w sprawach dotyczacych umicszezenia w domu pomocy
spolecznej nastepujace nieprawidlowosci:

- w sprawdzonym przypadku decyzje ustalajaca odplatnos¢ za pobyt w DPS wydano
w terminie niezgodnym z art. 59 ust.l ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej - protokol kontroli - str. 12, poz. 3,

- w sprawdzonym przypadku w rozstrzygniectu decyzji ustalajace) odplatnosé oraz decyzj
zmicniajacych w zakresic odplatnosci osoby umicszezonej w DPS organ ustalal wlasng
odplatnosé (Gminy Orla) za pobyt strony w  DPS. Rozpatrywana sprawa dotyczy
odplatnosci za pobyt w DPS osoby umicszczoncj, czyli rozstrzygnigcic powinno dotyczyc
wylacznie jej praw 1 obowiazkow, natomiast wnoszenie oplat przez gming za jej
micszkanca skicrowancgo do domu pomocy spolecznej nic jest indywidualng sprawg
rozstrzygang w drodze decyzp admmistracyjney - protokol kontroh - str. 12, poz. 3,4, 5, 6.

Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 110 ust. 4. Kicrownik Osrodka zlozyla
Radzie Gminy coroczne sprawozdanie z dzialalnosct Odrodka za rok 2008 w dni
26.03.2009r. na scsji Rady Gminy Nr XX1/09 oraz za 2009¢. w dniu 19.03.2010r. na scsjt
Rady Gminy Nr XXIX/10. Kierownik Osrodka nie przedstawiala potrzeb w zakresie
pomocy spoleczngj.

Zadanie okreslone w art. 110 ust. 5 ww. ustawy nie bylo realizowane — kierownik nie
wytaczala powddztwa o zasadzenic alimentéw na rzecz obywateli (osobom zglaszajacym
si¢ do Osrodka udzielano informacji o sposobie wytaczania powodztwa o roszezenia
alimentacyjne oraz udzielano pomocy przy wypelnianin wnioskow).




Osrodek pomocy spolecznej nie kierowal wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do
pracy, niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci do organéw  okreslonych
odrebnyini przepisami, natomiast udostepniano druki 1 udzielano informacji (zadanie
okreslone w art. 110 ust. 6 ww. ustawy).

Przyczyna powstania powyzszych nieprawidlowosci jest niedostateczna znajomosc
aktow prawnych, na podstawie ktorych funkcjonuje Osrodek, w szczegolnosci ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej, aktow wykonawezych do ww. ustawy oraz
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

Za powstale nieprawidlowosci odpowiedzialny jest Kierownik Osrodka Pomocy
Spolecznej w Orli oraz Wojt Gminy Orla.

Przedstawiajac powyzsza oceng 1 uwagi zobowigzuje kierownika Osrodka Pomocy
Spolecznej w Orli do:
1. Dostosowania stanu zatrudnienia w Osrodku do obowiazujacych przepisow prawnych,
tj. art. 110 ust.11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. 2009r. Nt
175, poz. 1362, ze zm.),

2. Powierzenia prowadzenia obslugt finansowo - ksiggowej osobie bedacej pracownikiem
Osrodka zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.),

3. Do wprowadzenia jednolitego rzeczowego wykazu akt, zgodnie z § 3 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 16 wrzesnia 2002r. w sprawie postgpowania
z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania 1 kwalifikowania oraz zasad i trybu
przekazywania materialéw archiwalnych do archiwéw panistwowych (Dz. U. Nr 167,
poz.1375),

4. Podjecia dzialan zmierzajacych do dokonania zmian Gminnego Systemu Profilaktyki
i Opieki nad Dzieckiem 1 Rodzing poprzez wprowadzenie diagnozy srodowiska lokalnego
w zakresie pottzeb, mozliwosci 1 zagrozen dotyczacych rodziny, oszacowanie Srodkow
finansowych na realizacje zalozonych celoéw wymienionych w Programie oraz okredlenie
harmonogramu ich realizacji w czasie,

5. Podjecia dzialan w celu okreslenia zasad sprawienia pogrzebu, w tym osobom

bezdomnym (art. 17 ust. 1, pkt 15),

6. Podjecia dzialan w celu dokonania zmiany Uchwaly Nr XVI1/105/04 Rady Gminy
Orla z dnia 22 wrzesnia 20041, w sprawie okreslenn szczegdlowych zasad przyznawania
1 odplatnoéct za uslugi opiekuncze oraz szczegblowe warunki czesciowego lub
calkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu ich pobierania,

7. Przedsigwzigcia dzialann zmierzajacych do podjecia przez Rade Gminy uchwaly
w sprawie warunkow odplatnosci za pomoc w formie dozywiania, o ktérej mowa w art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 29 grudma 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”,
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8. Przedstawiania Radzie Gmmy potrzeb z zakresu pomocy spolecznej zgodnie z art. 110
ust.9 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoleczne,

9. Prawidlowego stosowansa obowigzujacych przepisow: ustawy o pomocy spoleczng
1 kodeksu postepowania administracyjnego, w szezegolnoset:
- prawidlowego 1 pelnego kompletowania materialow dowodowych na podstawic
ktorych s3 podeymowane decyzje admmistracyjne zgodnie 7z rozporzadzeniem Ministra
Polityki Spoleczney z dna 19 kwictnia 20051, w sprawie wywiadu srodowiskowego,
- prawidlowego  dokumentowania wydatkow  poniesionych na  realizacje  $wiadezen
okreslonych w ustawie z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowicniu program wicloletnicego
"Pomoc patistwa w  zakresie  dozywiania", uwzgledniajacego  katalog  odbieranych
produktéw Zywnosciowych, potwierdzenia odbioru tych produktéw przez osoby oraz
rozhiczanie wydanej zywnosct,
- ustalanma prawidlowego dochodu rodziny w oparciu o art. 8 ust. 4 ustawy o pomocy
spoleczne,
- formulowania sentencjt decyzji dotyczacych ustalenia  oplaty za  pobyt  osoby
umieszezone] w DPS tylko w zakresie je) praw 1 obowiazkow,
- wydawania decyzjt admintstracyjnych  ustalajgeych  odplatnosé za pobyt w DPS
w termmie zgodnym 7 art. 59 ust. | nstawy 7 dima 12 marca 2004+, o pomocy spoleczne).
Jednoczesnie mformuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 ww. ustawy o pomocy
spoleczne; kierownikowt kontrolowaney jednostki przysluguje prawo  zgloszenia do
Wojewody Podlaskiego, zastrzezen w terminic 7 dnt od dnia otrzymania zalecent
pokontrolnych.
W' przypadku nicskorzystania z powyzszego prawa nalezy w o terminic 30 dnt
powiadomic Wojewode Podlaskiego o realizacy zalecen, uwag 1 wnioskow.

Otrzymuye:

Wojt Gmny Orla.
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Klerownik Wojewddzkiego Centrum
w Wydziale Polityki Spoleczne]
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