OB.LEN.0932-1-7/2010

PROTOKOL

z kontroli koordynowanej przeprowadzonej w Urzedzie Miasta w  Sejnach: adres:
ul. Pitsudskiego 25. 16-500 Sejny. woj. podlaskie.

Funkej¢ Burmistrza Miasta Sejny pelni od 02.11.1998r. Pan Jan Stanistaw Kap.

Kontrolg przeprowadzita Ewa Nieborak - starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Spraw
Obywatelskich 1 Cudzoziemcow Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku,
na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli Nr 30/2010 z dnia 8 wrzesnia 2010r.
wydanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku.

Kontrole w Urzedzie Miasta w Sejnach rozpoczeto i zakonczono w dniu 9 wrzesnia 2010r.
Przedmiotem kontroli objgto realizacje zadan nalozonych ustawa z dnia 10.04.1974r. o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych (tekst jednolity: Dz. U. z 2006r. Nr 139. poz. 993

z pozn. zm.) w okresie od poczatku ubieglego roku do dnia kontroli.

Informacji i wyjasnien udzielala Pani Beata Sokolowska prowadzaca sprawy z zakresu ewidencji
ludnosei 1 dowodow osobistych od 1 czerwea 2007r.

W trakcie kontroli ustalono co nastgpuje:

I. W zakresie ewidencji ludnosci :

Na potrzeby stanowiska ewidencji ludnosci i dowodoéw osobistych przeznaczone jest
jedno pomieszczenie. Dokumentacja z zakresu ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych
zabezpieczona jest przed dostepem osob trzecich.

Miasto Sejny liczy ok. 5 860 stalych mieszkancow.

Ewidencja ludnosci prowadzona jest dwusystemowo. tj. w systemie informatycznym
i w systemie kartotecznym.

Kartoteka terytorialna statyvch mieszkancéw (KOM-y) przechowywana jest, w specjalnie
na ten cel przeznaczonych metalowych szufladach. Poukladana jest alfabetycznie wedlug nazw
ulic, kolejnych numeréw domow i lokali.

Sprawdzono karty osobowe mieszkancow (KOM-y) nastgpujacych miejscowosci:
- ul. Glowackiego - 23 szt.
- Konarskiego - 31 szt
- ul. Lukowa - 33 szt
- ul. 1 Maja - 47 szt
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Sprawdzone KOM-y zawieraly wymagane dane osobowo-dowodowo-adresowe, numery
ewidencyjne zgodne z data urodzenia, serie i numery ksiazeczek wojskowych w przypadku osob
podlegajacych kwalifikacji wojskowej. Na biezaco nanoszone sg réwniez dane aktualizacyjne
dotyczace wymiany dowodow osobistych, zawartych matzenstw - chociaz zdarzajq si¢ braki
numerow ewidencyjnych wspolmalzonka.

Przy poréwnaniu danych ujetych w systemie informatycznym z danymi ujetymi
na sprawdzanych KOM-ach stwierdzono, Ze wszystkie aktualne dane (np. dot. aktualnych
adresow, czy aktualnie posiadanych dowodow osobistych) sa zgromadzone w informatycznym
systemie ewidencji ludnosci. Informatyczny system ewidencji ludnosci nie zawiera jednak
pelnego zakresu danych archiwalnych dot. poprzednich adreséw zameldowania 1 poprzednio
posiadanvch dowodéw osobistych. Weryfikacja danych archiwalnych w oparciu o dane
z KOM-6éw 1 czynnosci polegajace na wprowadzeniu tych danych do sytemu informatycznego
odbywaja si¢ podczas pracy biezacej. Wedlug wyjasnien pracownika realizujacego omawiane
zadania (K- 8 akt kontroli) weryfikacjg ta objeto dotychczas ok. 20 % danych archiwalnych
zgromad onych na kartach KOM.

Kartoteka terytorialna bylych mieszkancow sklada si¢ z zawiadomien o zameldowaniu
W nowym miejscu pobytu oraz z kart 0sob zmarlych uzupelionych o datg i numer aktu zgonu.
Prowadzona jest w porzadku alfabetycznym wedlug nazw ulic, kolejnych numeréw domow
i lokali.

Z powodu wdrozenia systemu informatycznego nie jest prowadzona kartoteka
alfabetyczna.

Po otrzymaniu z USC odpisu skroconego aktu urodzenia noworodka, dane noworodka
wprowadzane sa niezwlocznie do informatycznego, gminnego systemu ewidencji ludnosci
1 przekazywane sg bezposrednio drogg elektroniczng do MSWiA w celu nadania numeru
ewidencyjnego PESEL. Po otrzymaniu informacji o nadanym numerze ewidencyjnym PESEL
uzupelniana jest baza komputerowa i zakladany jest KOM.

Aktualizacja wojewoddzkich  zbiorow  meldunkowych o dane zarejestrowane
w kontrolowanej jednostce, np. o dane dot. zawartych matzenstw, zgondéw, nowych dowodow
osobistych, nadanych numeréw ewidencyjnych PESEL. nast¢puje regularnie z uwzgl¢dnieniem
pigciodniowego terminu przewidzianego do dokonania tych czynnosci. Do polowy marca br.
dane aktualizacyjne byly przekazywane do Wojewddzkiego Osrodka Informatyki — Terenowy
Bank Danych w Bialymstoku w formie dokumentu elektronicznego, a od polowy marca
przekazywane sa bezposrednio droga elektroniczna.

Powyzsze ustalono na podstawie komputerowego rejestru ustug dot. przesytania plikéw
aktualizacyjnych oraz plikow zmian rejestrowanych w WOI-TBD w Bialymstoku.

Raz w miesigcu, w zaleznosci od zarejestrowanych zdarzen, przekazywane sa rowniez
do Urzedu Skarbowego w Suwatkach informacje o zgonach mieszkancéw miasta, jako
wykonanie obowigzku wynikajgcego z ustawy z dnia 13.10.1995r. o zasadach ewidencji
1 identyfikacji podatnikow i platnikow (Dz.U. z 1995r. Nr 142, poz.702 z p6zn. zm.).

Na kontrolowanym stanowisku znajduje si¢ ksiazka zameldowan na pobyt czasowy
do trzech miesigcy. W okresie objetym kontrola 1 od czasu objgcia przez pracownika
realizowanych zadah nie bylo zgloszen dot. tego rodzaju meldunku.

Ewidencja pobytow czasowych trwajacych ponad 3 miesigee prowadzona jest, obok
systemu komputerowego, rowniez w systemie kartotecznym  obejmujacym  formularze
~Zgloszenie pobytu czasowego trwajacego ponad trzy miesiace”. Kartoteka zawiera wylacznie
aktualne zgloszenia poukiadane w porzadku alfabetycznym. W 2009r. przyjeto 146, a w roku
biezacym do dnia kontroli 84 zgloszenia pobytu czasowego trwajacego ponad 3 miesigce.

Zarowno zgloszenia pobytu czasowego ponad trzy miesigce jak 1 zgloszenia pobytu
stalego przyjmowane sa na obowiazujacych drukach. Wsrod przyjetych zgloszen pobytu
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czasowego ponad trzy miesigce jak i zgloszen pobytu stalego byly i takie, przy ktorych osoba
zglaszajaca swodj pobyt pomingta dane dot. obywatelstwa, obowigzku wojskowego
czy tez posiadanego dokumentu tozsamosci. Ponadto w przypadkach kiedy zameldowanie
w danym lokalu dotyczylo wlasciciela, wiasciciel zglaszajacy swoéj pobyt potwierdzat
wlasnor¢cznym  podpisem  wiarygodno$é  zgloszonych do  zameldowania  danych
z pominigciem potwierdzenia wlasnorgcznym podpisem faktu zamieszkiwania pod zglaszanym
do zamcldowania adresem. Jakkolwiek ww. braki wynikaja z przeoczenia pracownika
realizujacego omawiane zadania, to nie wywieraja negatywnych skutkéw dla osoby
zameldowane;.

W dniu kontroli aktualne byty 3 zgloszenia pobytu cudzoziemca na terenie kontrolowane;j

jednostki - nie dotyczyly obywateli panstw czlonkowskich UE i faczyly si¢ z uzyskaniem przez

cudzoziemca zezwolenia na pobyt czasowy na terenie RP.
Czynnosci meldunkowych cudzoziemcdw dokonano zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W wyniku  przeprowadzonych  postgpowan  administracyjnych ~w  sprawach
meldunkowych w 2009r. wydanych zostato 7 decyzji: w tym 1 o wymeldowaniu, 1 o odmowie
wymeldowania, 1 o uchyleniu zameldowania. 4 o umorzeniu postgpowania z uwagi na jego
bezprzedmiotowos$¢ wynikajaca z faktu dopelnienia przez stron¢ obowigzku meldunkowego
w trakcic trwania postgpowania. Natomiast w postgpowaniach wszczetych w roku biezacym
do dnia kontroli podjeto 2 decyzje o wymeldowaniu, 1 o odmowie wymeldowania
i 2 0 umorzeniu postgpowaniu z przyczyn jw.

W postgpowaniach poprzedzajacych wydane decyzje strony zostaly zawiadomione
0 wszczeciu postgpowania, terminie 1 miejscu przeprowadzenia dowodow, czy mozliwosci
wypowiedzenia si¢ co do zgromadzonego materialu dowodowego przed wydaniem
rozstrzygnigeia.

Przeglad teczek z zakresu udostepniania danych gromadzonych w gminnych zbiorach
meldunkowych wskazuje, ze osobno prowadzone sa sprawy dot. wydawania zasSwiadczen
o zameldowaniu wnioskodawey (110 szt. w 2009r. i 34 szt. w b.r. do dnia kontroli) i sprawy
udoste¢pniania danych, w ktorych wnioskodawcami sg gtownie organy Policji, Sady, Komornicy,
Straz Graniczna, ROPS (214 szt. w 2009r. 1 144 szt. w b.r. do dnia kontroli). W przypadkach
kiedy np. wniosek jest przekazywany do zalatwienia wedlug wlasciwosci innemu organowi
(art. 65 § 1 kpa) lub tez udzielana jest informacja o braku w prowadzonym zbiorze
wnioskowanych danych, to w teczce znajduje si¢ kopia pisma zalatwiajacego sprawe.
Natomiast w sytuacji kiedy dane sa udostegpniane, to pismo konczgce sprawg jest sporzadzane
w formie wydruku z systemu komputerowego - bez kopii do teczki przedmiotowej.
Na podstawie zapisow dat wplywu i zakonczenia sprawy  poczynionych na w spisie
zarejestrowanych spraw wynika, ze tego typu sprawy zalatwiane sa bez zbednej zwloki.

2. W zakresie dokumentow stwierdzajacvch tozsamosé:

Na kontrolowanym stanowisku pracy znajduja si¢ rejestry numerowe Dp-10
wykorzystywane przy wydawaniu poprzednio obowigzujgcego wzoru dowodu osobistego.
Rejestry do serii dowodow osobistych WCB, RU, LD, TK, WK, KM, AM, FW, ZL, AB, WL,
DB. DD oprawione sa w oprawy introligatorskiego (oprawa rejestrow do serii FW zniszczona),
natomiast do serii DX 1 TD przechowywane sg w plastikowych skoroszytach.

Nadal uzupeiniane sa rubryki ,.Uwagi” w rejestrach poprzez nanoszenie adnotacji
o np. wymianie dokumentu.
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Do dnia kontroli 75 statych mieszkancow miasta Sejny nie wymienito ksigzeczkowego
dowodu osobistego na nowy - zdecydowana wickszosé tych osdb przebywa za granica.

Koperty dowodowe dla ksigzeczkowych dowodow osobistych przechowywane sgq wedlug
serii 1 kolejnych numeréw dokumentow, natomiast dla obecnie wydawanych dokumentow
w postaci kart identyfikacyjnych - wedlug numerdéw wnioskdw rejestrowanych w systemie SOO.

Na podstawie wyrywkowo sprawdzonych kopert dowodowych do dowodoéw wydanych
w okresic objetych kontrolg oznaczonych nr wnioskéow ...6019-...6000 (18 szt.), ...6254-
...6229 (25 szt.), oraz od nr wnioskow ...6413-...6397 (15 szt.) ustalono, ze do konca
ubieglego roku pobierana byta, za wydanie dowodu osobistego, nalezna oplata w wysokosci
30 zt. Do wnioskéw o wydanie dowodu osobistego dotaczane sq odpisy skrocone wlasciwych
aktow stanu cywilnego, o ile akty te sporzadzone byly w innym USC niz USC w Sejnach. Jezeli
natomiast odpowiednio akt stanu cywilnego osoby ubiegajacej si¢ 0 wydanie dowodu osobistego
zostal sporzadzony w USC w Sejnach, to dane osobowe wnioskodawcy potwierdzane sa
w oparciu o te akty. Na wnioskach o wydanie dowodu osobistego kazdorazowo potwierdzane sa
przez pracownika dane adresowe wnioskodawcy.

Dane niezbgdne do wytworzenia dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢ sa
przekazywane droga bezposredniej transmisji do CPD. Czynnosci urzedowe z tym zwigzane
nastgpuja bez zbednej zwloki. Wnioskodawcey otrzymuja dokument potwierdzajacy tozsamosé
w przewidywanym, miesigcznym terminie od daty zlozenia wniosku.

Czes$¢ B formularza jest uzupelniana (przy odbieraniu przez wnioskodawce dowodu)
o potwierdzenie odbioru dokumentu, date odbioru. seri¢ i numer otrzymywanego dokumentu.
Na drugiej stronie formularza B nanoszona jest tez adnotacja (w formie pieczatki)
o poinformowaniu osoby odbierajacej nowy dowdd osobisty o obowiazku ztozenia do Urzedu
Skarbowego  zgloszenia aktualizacyjnego (NIP-3). Zgloszenia aktualizacyjne (NIP-3)
dokonywane za po$rednictwem organu wydajacego dowod osobisty przekazywane sa
bezposrednio - wedlug wyjasnien pracownika - do Urzedu Skarbowego w Suwatkach Punkt
Obstugi Podatnika w Sejnach.

Wykorzystane przy wydawaniu dowodéw osobistych formularze, jako druki Scislego
zarachowania, sa rozliczane partiami odpowiednio do ilosci ich kazdorazowego pobrania.
Nie ma zaleglo$ci w rozliczaniu tych drukéw. Formularze anulowane sa przechowywane
w komplecie z dowodem pobrania okreslonej partii formularzy 1 rozliczeniem z ich
wykorzystania.

Od poczatku funkcjonowania nowego systemu wydawania dowodoéw osobistych,
tj. od 1.01.2001r. wydanych zostato 6 295 dowoddw osobistych w postaci karty identyfikacyjnej
-w tym 571 dokumentéw zostalo wydanych w okresie objetym kontrola. Wedlug stanu na dzien
kontroli procedurze wystawienia dowodu osobistego poddanych byto 41 wnioskow, w tym
1 wniosek wprowadzono w dniu kontroli, 14 =zarejestrowano 1 przekazano do CPD.
6 spersonalizowanych juz dokumentow bylo gotowych do przyjecia, a 20 dowodow oczekiwato
na odbior przez wnioskodawcow.

Podczas kontroli pracownikowi udzielono instruktazu.

Burmistrzowi Miasta Sejny przystuguje:

1. prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu, umotywowanych zastrzezen do ustalen
zawartych w protokole,

2. prawo do odmowy podpisania protokotu kontroli, przy czym konieczne jest zlozenie
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania. wyjasnienie przyczyn tej odmowy.
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Zastrzezenia, o ktorych mowa w pkt 1. powinny by¢ zgloszone na pismie do Wojewody

w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

Protokdt sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden
dor¢czono Burmistrzowi Miasta Sejny. a drugi pozostawiono w aktach Wydzialu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku.

Do ksiazki kontroli w Urzedzie Miasta w Sejnach wpisano si¢ pod poz. 8/2010.
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