PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
W BIALYMSTOKU

Egz. Nr2

PROTOKOL KONTROLI
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Filipowie, ul. Garbarska 2, 16-424 Filipéw

Bialystok - wrzesien - 2010r.




PROTOKOL

z kontroli kompleksowej Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej
w Filipowie, przeprowadzonej w dniach: 6, 7 i 8 wrzesnia 2010r,

REGON - 790-740-156
NIP — 844-19-16-778
Wajtern Gminy Filipéw jest Pan Sylwester Koncewicz
Kierownikiem Odrodka od 01.05.1990r. jest Pani Krystyna Bednarek.
[Akta kontroli str. 13-16]

Gminny Osdrodek Pomocy Spotecznej w Filipowie utworzono Uchwalg Nr VIII/44/90 z dnia
27 lutego 1990 r. Gminngj Rady Narodowej w Filipowie,
[Akta kontroli str.11-12]

Kontrolg przeprowadzili:
I. Anna Liszewska - starszy inspektor wojewodzki

2, Barbara Kosmaczewska - inspektor wojewadzki
3. Marta Giermaniuk - starszy inspektor - kierownik zespotu inspektoréw
- pracownicy Wydzialu Polityki  Spolecznej Podlaskiego Urzedu Waojewddzkiego
w Bialymstoku, na podstawie upowaznienia Nr 416 2z dnia 02 sierpnia 2010r,
(PS.IX.MG.0939-416/2010) wydanego w imieniu Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja
Kozlowskiego — Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej PUW w Biatymstoku.
Kontrolg przeprowadzono: w dniach 6, 7 i 8 wrzesnia 2010 .

[Akta kontroli str.3-10]
Wyjasnien w trakcie kontroli udzielala P. Krystyna Bednarek — kierownik Osrodka.

Temat kontroli:
Realizacja zadan wilasnych gminy i zadai zleconych przez administracje rzadowq z zakresu
pomocy spolecznej.

Cel kontroli:

Ocena realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji rzadowe]
wynikajgeych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz: U, z 2009r, Nr 175.
poz. 1362, ze zm.).

Rodzaj kontroli:
Kontrola kompleksowa (koordynowana)

Pizedmiotowy zakres kontroli:
Kontrola objgto okres od 01.07.2009r. do 30.06.2010r. 1 skontrolowano nastepujace

zagadniema:

[. Zasoby materialne ofrodka pomocy spoleczne;.

[1. Zasoby kadrowe osrodka.

III. Zadama realizowane przez osrodek i upowaznienie kierownika osrodka do wydawania
decyzji administracyjnych.

IV, Reahizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym wynikajacvch z art. 17

ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362.

Ze zm.).

V. Realizacja zadan wlasnych gminy wynikajacych z art, 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca

2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).

s B !




Ll 7

V1. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajgcych z art. 18 ust. 1 ustawy

z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).
VII. Realizacja wybranych zadan wynikajgcych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej (Dz. U, 2 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).

Okres objety kontrola:
Kontrola objeto okres jednego roku. obejmujacy 4 kwartaly, poprzedzajace miesige

rozpoczeeia kontroli.

Ustalenia kontroli
I. Zasoby materialne osrodka pomocy spolecznej

Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne) w Filipowie jest zlokalizowany na pierwszym
pigtrze budynku bedacego wlasnoscia Gminy. Przed wejsciem do budynku wykonano podjazd
dla osob mepetnosprawnych. Wewnatrz budynku istniejq bariery architektoniczne dla osdb
niepelnosprawnych, w szezegdlnoscl poruszajacych sig¢ na wozkach inwalidzkich w postaci
22 schodkdw - co jest niezgodne z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994r, prawo
budowlane (Dz. U, z 2006r. Nr 156, poz. 1118, ze zm.). .

Osrodek zajmuje dwa pomieszezenia biurowe o powierzchni 61m’, w ktérych pracuja:
w pierwszym — kierownik Osrodka, 2 pracownikéw socjalnych, w drugim - inspektor ds.
$wiadczen rodzinnych | funduszu alimentacyjnego.

Osrodek jest wyposazony w sprzety i urzadzenia biurowe: 6 biurek, 2 zestawy szaf,
| szatka stojaca. 2 szafy pancerne, 7 krzesel, 6 krzesel obrotowych, 4 zestawy komputerowe,
| laptop, 2 drukarki, 2 telefony, 1 telefax, kopiarke oraz niszczarke.

W trakcie kontroli ustalono, ze Ogrodek prowadzi dziennik korespondencyjny oraz
ewldencje wyjsc w godzinach sluzbowych.

1. Zasoby kadrowe oérodka

Na dzien kontroli w Osrodku byli zatrudnieni:
® kierownik:

e plowna ksiggowa zatrudniona od 01,07 2010, — osoba zatrudniona na ww, stanowisku nie
posiada kwalifikacji do zajmowania tego stanowiska okreslonych w art. 54 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.);

e 1 pracownikow socjalnych - z czego jeden jest zatrudniony jako pracownik 1 stopnia
wykonujaey zadania w ramach robét publicznyeh na czas okreslony od 01.04.2010r. do
30.09.2010r. Po przeanalizowaniu dokumentacji zwigzanej z wyksztaleeniem ww. osoby
nalezy stwierdzi¢, iz nie posiada on kwalifikacji do wykonywania zawodu pracownika
socjalnego okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 o pomocy spolecznej (Daz. U,
z 2009r., Nr 175, poz. 1362 ze zm.) oraz rozporzadzeniu Ministra Pracy i Politvki
Spolecznej z dnia 25 stycznia 2008 r. w sprawie specjalnosci przygotowujgcej do zawodu
pracownika socjalnego realizowanej w szkolach wyiszych (Dz. U. Nr27, poz. 158).
Pracownik tenm mnie §wiadczy pracy socjalnej w terenie i nie przeprowadza wywiadow
srodowiskowych;

& inspektor ds. Swiadezen rodzinnveh i funduszu alimentacyjnego:

e 3 opiekunki domowe - rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikiow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 ze zm.)
nie  przewiduje stanowiska pracy o nazwie opiekunka domowa, ponadto
IX Kategoria zaszeregowania jest ustalona ww. rozporzgdzeniem dla aspiranta pracy
socjalnej. Dwie opiekunki posiadajg wyksztaleenie umozliwiajgce im prace na stanowisku
mlodszego opickuna w osrodku pomocy spolecznej (V kategoria zaszeregowania).

Zadna z ww. opiekunek nie posiada specjalistycznego przygotowania do
swiadezenia uslug dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, ¢ ktéorym mowa w § 3
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrzednia 2005r. w sprawie
specjalistycznych uslug opiekunczych (Dz. U, Nr 189, poz. 1598, ze zm.).
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Od 2007r. kierownik OSrodka przyzonal opiekunkom domowym dodatek za Kkoszty
poniesione na dojazd do podopiecznych poza teren Filipowa — przywolujac art., S0 ustawy
o pomocy spolecznej, ktory nie stanowi delegacji do przyznawania i wyplacania
wynagrodzen i dodatkow za prace. Skladniki wynagrodzenia okreSlone w art. 36 ustawy
z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458, ze
zm.) takZe nie przewidujg wyplacania ww. dodatku. _

W trakcie kontroli sprawdzono akta osobowe wszystkich pracownikow, Kwalifikacje
kierownika jednostki oraz pracownika GOPS przedstawia zalacznik Nr 2 do protokotu,

[Akta kontroli str. 69-112])

Gming Filipow zamieszkuje 4570 mieszkancow (stan na 30 czerwea 2010r.) —
biorac pod uwage fakt, iz jedem z trzech pracownikdw secjalnych zatrudnionych
w Odrodku nie posiada kwalifikacji do wykonywania zawodu nalety stwierdzic, iz stan
zatrudnienia pracownikéw socjalnych Osrodka jest niezgodny z ustalonym w art. 110 ust.
11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U, z 2009r. Nr 175, poz. 1362,
Ze Zm.).

Pracownicy socjalni pracujgcy w terenie nie posiadajg legitymacji pracownika
socjalnego, wg wzoru stanowigeego zalyeznik nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Polityki
Spolecznej z dnia 19 Kwietnia 2005 r. w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego
(Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.).

Pracownicy socjalni pracujacy w terenie otrzymujg dodatek do wynagrodzenia
przyshugujacy zgodnie z art. 121 ust. 3a ww. ustawy o pomocy spoleczne) oraz jeden z
pracownikow socjalnych korzysta z dodatkowego urlopu wypocezynkowego w wymiarze 10
dni roboczyeh przyslugujacego na podstawie art, 121 ust. 3 ustawy o pomocy spoleczne;.

I11. Zadania realizowane przez oSrodek i upowaznienie kierownika osrodka (innych osiob)
do wydawania decyzji administracyjnych
Uchwalg Nr XV1I/107/05 Rady Gminy Filipéw 2 dnia 27 kwietnia 2005r. nadano statut
Gminnemu O$rodkowi Pomocy Spolecznej w Filipowie, ktdry 3 - krotnie zmieniano.
Zarzadzeniem Nr 1/05 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne]
w Filipowie z dnia | lipea 2010r. wprowadzono regulamin organizacyjny Gminnego Odrodka
Pomocy Spolecznej w Filipowie, ktory zmieniono zarzadzeniem Nr 5/10 Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne) w Filipowie z dnia 1 lipea 2010r.
Zgodnie z ww, zarzadzeniem w sklad struktury wehodza nastgpujace stanowiska pracy:
1. kierownik Odrodka
2. glowna ksiggowa
3. pracowniey socjalni — 3 etaty
4, opiekunki domowe — 3 etaty (opisano na str, 2 protokofu)
5. stanowisko pracy ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego.
Kierownik i pracownik Osrodka posiadajg nw. upowaznienia i pelnomocnictwa wydane
przez Wojta Gminy Filipow oraz Rade Gminy Filipéw:

Lp. Numer Data wydania | Rodzaj Fakres

Upowainienic dla Kicrownika GOPS do
wykonywania czynnodei  w  ramach | Wojt
zarzadu  awvklego, awigzanych 2 | Gminy
biezgeym funkcjonowaniem GOFPS w

__jmey

Pelnomocnictwo | Upowaznienie od
Nr20001r | 19072000 1o 07 2001

Wyda |

ustalenie uprawniefn  do dodatku
mieszkaniowego ,

Filipowie.
Upowaknienie dla pracownika sogjalnego |
Upowaznienie od do preeprowadzénia W iand dw Wil
] = = 4 e 1 " ' - - T
Upowaznienie 02.01.2002r, 21.06.2001r Srodowiskowych  majgcveh na  celu Gminy

Upowamienie Upowaznienie dla Kierownika GOPS do | Waj
od 01.05.2004r przetwarzania  danych osobowych | Gminy

Upowagnienie

Nr 28/04 01.04.2004r.

Gty 1 P
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tradycyinym  ze  zbioru
zlecone swiadczenia

systemem
Fadania

rodzinne”.
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Upowainienie
Nr27/04

07.04.2004r,

Upowaznienie
od 07.04.2004¢

Upowainienie dla Kierownika GOPS do
prowadzenia postgpowinia w sprawie
swiadczen rodzinnych i do  wydania
decyzji w tym zakresie,

Wit
Gminy

Larzadzene
Nr 98/04

30.04.2004r.

Upowainienie od
01.05.2004r

Upowaznienie dla Kierownika GOPS do
wydawania i podejmowania  decyzji
administracyjnych  w  indywidualnych
sprawach z zakresu pomocy spoleczne)
nalezacveh do whasciwosci gminy.

Wit
Giminy

Larzadzenie

| Nr99/04

S0.04.2004r.,

Upowammnienie od
01.05.2004r

Upowaznienie dla pracownika socjalnego
do  wydawania | podpisywania w
zastepstwie Kierownika GOPS decyzji
administracyjnych w  indywidualnych
sprawach z zakresu pomocy spoleczne
nalezacych do wiasdciwosci gminy.

Wit
Gminy

Upowainienie
Nr 40705

31.08.2005r.

Upowadnienie
od (1.09.2005¢

Upowaznienie dla Kierownika GOPS do
prowadzenia  postgpowanid  wobec
dluznikdw alimentacyjnych araz
postgpowania wosprawach zaliczek i do
wydawania decyzji w tym zakresie.

Wit
Gminy

U powadnienie
Nr41/05

31.08.2005r.

Upowasnienie od
01.09.2005r

Upowaznienie dla starszego referenta
GOPS w  Filipowie do prowadzenia
posigpowania w sprawie  dwiadczen
rodzinnych  oraz  do  prowadzenia
posigpowania wiohe dhuinikdw
alimentacyjnych  oraz  w  sprawach
zaliczki alimentagyjnych .

Wit
Giminy

Upowasnienie
Nr 126/08

07.08.2008r.

Upowaznienie od
01.10.2008r

Upowaznienie dla Kierownika GOPS do
prowadzenia postgpowania w  sprawie
swiadczen z funduszu alimentacyjnego a
takze do wydanin decyzji w tych
sprawach i do przeprowadzenia
wywiadow alimentacyinych u dlumikow
alimentacyjnych oraz odbierania  ich
oswiadczen majgtkowych,

Wajt
Gminy

']‘.

Upewaznienie
Nr 128108

29.09.2008r,

Upowaznienie od
29092008

Upowagnienie dla inspektora GOPS w
Filipowie do przeprowadzenia wywiaddw
alimentacyjnych u dtuznikow
alimentacyjnych oraz odbierania od nich
ofwindczen  majatkowych oz do
prowadzenia w  sprawie Swiadczen =z
funduszu alimentacyinepo.

Waijt
Gminy

10,

Uchwala

Nr XX/137/08
Rady Gminy
Filipdw

30,12.2008r,

Uchwala Nr

XX/137/08 Rady
Gminy Filipdw z
dnia 30.12.2008r,

Upowatnienie Kierownika GOPS do
zalatwicnia  indywidualnych  spraw
zwigzanych z podejmowaniem  dzialan
wobec dhomikdw  alimentacyjnych, w
tym do wydawania decyzji
administracyvinych w sprawach, o ktdrych
mowa woustawie 2 dnia 7 wrzesnia 2007
r. 0 pomocy osobom uprawnionym do
alimenitw

Przew
odnicz
acy
Rady
Gminy

Lpowaknienie
MrOe 0113 -
47510

02.08.2010r,

Upowaznienie

Upowaznienie dla pracownika socjalnego
GOPS w Filipowie, do prrzeprowadzania
wywiadu Srodowiskowego majacego na
celu ustalenie uprawnien do dodatkdw
mieszkaniowych

Wit
Gminy

B2

Lipowaznienie
Nr O 0113 -
476010

02.08:2010r

Upowaznienie

Upowainienie inspektora w GOPS  na
podstawie art. §a, 8b, 12 ust, 2 ustawy o
pomocy  osobom  uprawnionym  do
alimentdw, zmiegnione] ustawg & dnia

Wit
Gminy

¥
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09.042010r. o udostgpnieniu informacji
gospodarczych | wymiamie  danych
gospadarczych (Dz. U, Nr 81, poz. 530)

Upowaimienie kierownika w GOPS na
podstawie art. 8a, 8b, 12 ust, 2 ustawy o

Upawarnienie ;
pomocy osobom  uprawnionym  do

Ef;gq'ﬂm k5= 02.08.2010r, Upowaznienie alimentdw, zmienionej usawa z dnia :"I"T:';::I
' . 09.04.2010r. o udostepnieniu informacji |
gospodarczych 1 wymianie  danych

gospodarczych (Dz. U, Nr 81, poz. 5311

| Akta kontroli str. 35-36)
Podezas czynnosci kontrolnych stwierdzono, e Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Filipowie nie wprowadzil jednolitego rzeczowego wykazu akt,
co jest niezgodne z § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 16 wrzesnia 2002r.
w sprawie postepowania z dokumentacjg, zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz
zasad i trybu przekazywania materialow archiwalnych do archiwiw panstwowych
(Dz. U. Nr 167, poz. 1375).
Zarzadzeniem Wewngtrznym Nr 2/09 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Filipowie z dnia 10 czerwea 2009r. okreslono regulamin wynagradzania
pracownikéw Gminnego Odrodka Pomocey Spoleczne} w Filipowie.

IV. Realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym - art. 17 ust.

1 ustawy

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiqzywania problemow spolecznych ze
szezegdlnym  uwzglednieniem  programdw  pomocy  spolecinej,  profilakiyki
i rozwiqzywania problemow alkoholowych i innych, kiorych celem jest integracja osob
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka

Uchwala Nr XX111/154/06 Rady Gminy Filipéw z dnia 24 maja 2006r. przyjeto Gminna
strategi¢ rozwigzywania problemow spotecznych w Gminie Filipow w latach 2006 - 2015,
nastepnie 2 - kromie zmieniono uchwalami: Nr XVI/I01I/NR 2z dnia 30 maja 2008r.,
Nr XXX/197/10 dnia 30 kwietnia 2010r,

Misja strategii, ktora przy zalozemu, Ze ,Gmina Filipow ma zintegrowanych
mieszkancow, zapewnia wysoki poziom edukacji i szeroka oferte kulturalng, dba o
bezpieczenstwo mieszkancow, przeciwdziala bezrobociu i patologiom spolecznym”, bedzie
wdrazana poprzez cele strategiczne 1 operacyjne.

Okreslono cztery obszary dzialania: bezrobocie i patologie spoleczne, integracja
spoleczna i problemy osob starszych i miepelmosprawnych, edukacja , opicka zdrowotna , sport
kultura, bezpieczenstwo i infrastruktura.

Kazdy z 4 obszarow zawiera cele strategiczne i cele operacyjne. w ktorych
wyrozniono: zadania, jednosiki odpowiedzialne za ich realizacje , #rodla finansowania i czas
realizacii.

Opracowujgc gminng strategie rozwigzywania problemow spolecznyeh Gminy Filipow
sporzadzono diagnoze gminy stanowiaca polowe opracowanego dokumentu, uwzgledniajaca
caly kontekst spoleczny 1 gospodarczy w jakim funkcjonuje spolecznosé lokalna oraz
dokonanc analizy SWOT. Bardzo szeroko ujeto pomoc spoleczna w gminie Filipow.
Przewidziano tak2ze monitoring strategii 1 jej aktualizacje.

2 ) sporzqdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecznej

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w  Filipowie przekazal do  Urzedu
Marszalkowskiego Wojewodziwa Podlaskiego bilans potrzeb w zakresie pomocy spoleczne) na
2009r. i na 2010r. w wymaganym lerminie.

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positkow oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozhawionym
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Na terenie gminy Filipow funkcjonuje Dom dla Osob Bezdomnych i Najubozszych
w Garbasie Drugim w zwiazku z tym osoby bezdomne sg tam Kierowane, Gmina posiada
4 mieszkania komunalne w Filipowie, w ktérych zamieszkuja 4 osoby. Budynek po bylej
szkole we wsi Czame jest przystosowany na mieszkanie socjalne, w ktorym zamieszkuja 4
rodziny.
Osoby potrzebujgce pomocy w formie zywnosci korzystajg z nadwyzek zywnosci UE,
za posrednictwem Caritas 1 Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju i Promocji Gminy Filipow, a
takze w formie positku i zasilkdw celowych przyznawanych w ramach programu rzadowego
Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
Osoby pozbawione niezbednego ubrania zaopatrywane sa przez Holenderska fundacje.
za posrednictwem Powiatowego Centrum Pomoey Rodzinom w Suwalkach oraz przez Caritas.
[Zalgeznik Nr | do protokolu]

4) provznawanie § wyplacanie zasitkow okresowych

W okresie od 01.07.2009, do 31.12.2009r, Osrodek przyznal zasilki okresowe — 160
osobom ( 514 0sob w rodzinie). Najnizszy zasitek wyniost 20 zl, najwyzszy 1 052 21

W okresie od 01.01.2010r. do 30.06.2010r. Osrodek przyznal zasitki okresowe — 57
osobom ( 503 osoby w rodzinie). Najnizszy zasilek wyniost 35 zl, najwyzszy | 185 zl.

W ww. okresach nie wydawano decyzji odmawiajacych prawa do zasilku okresowego
z powodu przekroczenia kryterium dochodowego uprawniajacego do udzielenia ww. pomocy.

Swiadczenia przyznawano w szezegblnosci z powodu: bezrobocia, wielodzietnogci
niepelosprawnosel, dlugotrwale lub ciezkiej choroby.

W okresie od 01.07.2009r, do 31.12.2009r. w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow
zamieszkujacych Gmine Filipow (4581 osob) z pomocy w formie zasitkow okresowych
skorzystaty srednio 112 osob.

W okresie od 01.01.20010r. do 31.06.2010r. w przeliczeniu na 1 tys. micszkancow
zamieszkujacych Gming Filipow (4570 osob) z pomocy w formie zasilkow okresowych
skorzystaly srednio 110 osob.

[Akta kontroli str, 147-154]

Dokonano  kontroli  losowo  wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyine:

. GOPS.8123-207/2/165/09 z 10.07.2009
GOPS.8123-207/1/51/10 2z 02.02.2010

. GOPS.8123-213/1/190/09 z 27.08.2009
LGOPS.8123-213/1/151/10 2 12.04.2010

. GOPS.8123-52/2/205/09 z 04.09.2009
GOPS.8123-52/1/43/10 2 02.02.2010

. GOPS.8123-51/2/198/09 z 04.09.2009

L GOPS.8123-51/1/39/10 z 02,02.2010

9. GOPS.8123-51/2/161/10 z 13.05.2010
10, GOPS.8123-241/1/77/10 2 04.02.2010
11, GOPS.8123-242/1/80/10 z 04.02.2010
12. GOPS.8123-48/2/229/09 z 10.09.2009
13. GOPS.8123-200/1/141/09 z 15.05.2009
14, GOPS.8123-200/1/318/09 z 16.11.2009
15. GOPS.8123-200/1/9/10 z 13.01.2010
16. GOPS.8123-53/2/319/09 z 16.11.2009
17. GOPS.8123-53/1/45/10 z 02.02.2010
18. GOPS.8123-27/2/177/09 z 17.08,2009
19. GOPS.8123-27/1/21/10 2 29.01/2010
20. GOPS.8123-100/1/73/10 z 04.02.2010
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Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w § 2 ww. rozporzadzenia w sprawie rodzinnege wywiadu srodowiskowego.

Syituacje osobista, rodzinng, dochodowa 1 majatkowa wnioskodawey ustalano na
podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. | ww. rozporzadzenia.

Decyzje podejmowane sa zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa., zawierajy
wszelkie mezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Wysokos¢ zasitkow okresowych 1 okres na jaki przyznano ustalano na podstawie art. 38
WW. UStawy 0 pomocy spoleczne).

Z wyjasnien kierownika wynika, ze w okresie objetym kontroly Gmina Filipéw nie
udzielala pomocy w postaci zasilkow okresowych okreslonych w art. 41 pkt 2 ustawy
o pomocy spolecznej, gdyz nie stwierdzono potrzeby przyznania pomocy w oparciu
0 powyzszy artykud.

5) przyznawanie i wyplacanie zasithéw celowych
Kierownik Gminnego Ofrodka Pomocy Spoleczne) w Filipowie przyznawal pomoc
w formie zasilkow celowych w szezegdlnosci z przeznaczeniem na zakup lekow.
- w okresie lipiec - grudzien 2009 r. tej formy pomocy udzielono 32 osobom -
' & najnizszy zasilek wyniost 80 zt, najwyzszy 300 zl.
- w okresie styczen — czerwiec 2010 r. tej formy pomocy udzielono 45 osobom -
najnizszy zasitek wynios! 70 21, najwyzszy 300 zl
[Akta kontroli str. 147-154]
Dokonano kontroli wszystkich akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania
administracyjne:

GOPS .8121-110/2/170/10 z 05.07.2010
GOPS .8B121-148/1/107/09 z 17.08.2009
GOPS .8121-28/3/116/09 z 04.09.2009
GOPS .8121-26/1/48/10 z 10.03.2010
GOPS. 8121-170/1/181/09 z 15.122009
GOPS. 8121-146/1/99/10 z 07.06.2010
GOPS.8121-145/1/100/10 z 07.06.2010
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Stwicrdzono nastepujace nieprawidlowodei:

- w 3 przypadkach w podstawie prawnej decyzji powolano si¢ na art. 41 pkt. | ustawy z dnia
12 marca 2004r. 0o pomocy spotecznej (Dz. U, z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.) — kwesti¢
przyznania zasitku celowego reguluje art, 39 ust.| — poz. 2, 3, 5,

- w 2 przypadkach zaswiadczenie o wysokosel wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia
nie zawieralo wyszezegolnionych skladnikow, zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia
Ministra Polityki Spolecznej z 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego (Dz. U, Nr 77, poz.672, ze zm.) - poz. 3, 7.

Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w § 2 ww. rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Sytuacje osobista, rodzinng, dochodows i majatkowa wnioskodawey w zdecydowane;
wickszosci ustalano na podstawie dokumentdow okreslonych w § 7 ust. | ww. rozporzadzenia.

Decyzje administracyjne podejmowane sg zgodnie z terminem okreslonym w art. 35
kpa, niezwlocznie — nie pozniej niz w terminie miesigca od dnia zlozenia wniosku. Wydane
decyzje administracyjne zawierajg elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Rada Gminy nie podjela uchwaly, o ktérej mowa w art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 12
mwarca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U, z 2009r, Nr 175, poz. 1362, ze zm.) w sprawie
zasad zwrotu wydatkéw za Swiadczenia z pomocy spolecznej, o ktéryveh mowa w ust. 2,
bedgeych w zakresie zadan wlasnych.
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6) proyvonawanie | owyplacanie zasilkéw celowyeh na pokrycie wydatkiw powstalych
w wyniku zdarzenia losowego
Gmina w 2009 r. wyplacila na pokrycie wydatkdw powstalych w wyniku zdarzenia
losowego | zasilek celowy na kwotg 400,00 2z ze wzgledu na upadek zwierzat
w gospodarstwie rolnym, natomiast w 2010 r. nie przyznano tej formy pomocy.

Dokonano kontroli akt, w tvm decyzji rozstrzygajacej postgpowanie administracyjne:
GOPS 8121-152/1/126/09 z 17.09.2009

W aktach sprawy znajduja si¢ dokumenty niezbedne do przyznania ww. pomocy.

Stwierdzono, ze wywiad $rodowiskowy przeprowadzono w terminie okreslonym
w § 2 ww. rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego,

Sytuacje osobista, rodzinna, dochodowa i1 majatkowsg wnioskodawey ustalano
na podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. | ww. rozporzadzema.

Decyzja administracyjna podjeta zostala zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie pozniej niz w terminie miestaca od dma zlozenia wniosku. Wydana decyzja
administracyjna zawiera wszelkie niezbgdne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

[Zalgeznik Nr 1 do protokolu]

7) preyvznawanie i wyplacanie zasilkéw celowych na pokrycie wydatkiw na swiadezenia
zdrowotne  osobom  bezdommym oraz innym  osobom nie posiadajgcym  dochodu
i moiliwosci uzyskania Swiadczen na podstawie prrepisdw o powszechnym ubezpieczeniu
w Narodowym Funduszu Zdrowia

W okresie objetym kontrola Gmina Filipéw nie przyznawala oraz nie wyplacala
zasitkow celowyeh na pokrycie wydatkéw na §wiadezenia zdrowotne osobom bezdomnym
oraz innym osobom nie majacym dochodu 1 mozliwoscl uzyskania swiadczen na podstawie
przepisow o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.

Wajt Gminy Filipéw w okresie od 01.06.2009r. do 31.12.2009r. wydal | decyzje
administracyjna przyznajaca prawo do swiadczen opieki zdrowotnej na podstawie art. 54
ustawy # dnia 27 sierpnia 2004r. o s$wiadczeniach opieki zdrowotne] finansowanych
ze srodkow publicznych (Dz. U, z 2008r., Nr 164, poz 1027 ze zm.), natomiast w oKresie
od 01.01.2010 do 30.06.2010r, - 2 osobom.

Dokonano kontroli akt. w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowania administracyjne:

1.GOPS 8127/2/09 2 21.09.2009
2.GOPS 8127/1/10 2 12.03.2010
3.GOPS 8127/2/10 z 21.05.2010

Sytuacja  rodzinna, dochodowa i majgtkowa wnioskodawey ustalona zostala
na podstawie dokumentow okreslonych w art. 54 ustawy o swiadezeniach opieki zdrowotne]
oraz okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Decvzje administracyjne podejmowane sg zgodnie z terminem okreslonym w art. 33
kpa, niezwlocznie — nie poéZniej niz w terminie miesigca od dnia zlozenia wniosku. Wydane
decyzje administracyjne zawierajg elementy okreslone w art. 107 § | kpa.

Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w § 2 ww. rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu érodowiskowego.

[Zalgcznik Nr 1 do protokotu]

8) provonawanie zasiltkéw celowych w formie biletu kredytowanego
W okresie objetym kontrolg Gmina Filipéw nie przyznawala zasitkow celowych
w formie biletu kredytowanego, poniewaz nie zglaszano potrzeb w tym zakresie.
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[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

9) oplacanie skladek na ubezpieczenie emerytalne i reniowe za osobg, kidra rezygnuje
2 zafrudnienia w zwigzku z koniecznosciq sprawowania bezposredniej osobistej opieki nad
diugatrwale lub cigtke chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie nie zamieszhujqeymi marka,
ojcem lub rodzenstwem
W okresie objetym kontrolg Osrodek nie oplacal skiadek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe za osobe, ktora rezygnuje z zatrudnienia w zwiazku z konigcznoscig sprawowania
bezposredniej osobistej opieki nad dtugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz
wspolnie nie zamieszkujgcymi matka, ojcem lub rodzenstwem, poniewaz nie zglaszano
potrzeb w tym zakresie.
[Zalacznik Nr | do protokolu)

10) udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej
Pracg socjalng w Osdrodku wykonuje 2 pracownikéw socjalnych, ktorzy swoim
dzialaniem obejmuja teren gminy. Teren gminy Filipow podzielony jest na dwa rejony.
W okresie podlegajacym kontroli kierownik Gminnego Ofrodka Pomocy Spolecznej
zapewnial dojazd w teren pracownikom socjalnym samochodem stuzbowym - stanowigeym
~ wlasnos¢ Urzedu Gminy Filipdw.
Osoby i rodziny, kidre zglaszajq sig do Odrodka otrzymuja wsparcie w postaci pracy
socjalne), ktora obejmuje:
- udzielanie osobom zglaszajacym sig pelngj informacji o preyslugujacyeh im fwiadczeniach
i dostgpnych formach pomocy,
- udzielanie informacji i pomoc w skompletowaniu dokumentow do wnioskéw celem
uzyskania orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci,
- odwiedziny i wizyty w miejscu zamieszkania podopiecznych.
- udzielanie informacji o mozliwodciach uzyskania emerytury. renty oraz pomoc
w kompletowaniu wnioskow o te swiadczenia,
- udzelanie informacji, wskazdwek 1 pomocy w zakresie rozwiazywania spraw zyciowych
osobom, ktore dzieki tej pomocy beds zdolne samodzielnie rozwigzywac problemy bedace
przyczyng ich trudnej sytuacji zyciowej.
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w  Filipowie wspolpracuje z roznymi
instytucjami, ktore wspomagaja dzialalnos¢ osrodka tj.: Policjg, Szkota, PCPR w Suwalkach.
Urzedem Gminy w Filipowie. kuratorami spolecznymi i sgdowymi, Stowarzyszeniem na
~ Rzecz Rozwoju Gminy Filipow, Domem dla Oséb Bezdomnych 1 Najubozszyeh ,JMonar -
Markot”, Urzedem Pracy w Suwalkach z Oérodkiem Zdrowia w Filipowie oraz Gminng
Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
[Zalgeznik Nr | do protokolu]

1{) organizowanie i swiadczenie uslug opiekwiczych, w tym specjafistyeznyvch, w miejscu
zamieszkania, z wylqezeniem uslug specjalistycznych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

W okresie od 01.07.200%r. do 31.12.2009r, gmina Swiadczyla uslugi opiekuncze dla
6 osob, natomiast w okresie od 01.01.2010r. do 30.06.2010r. dla 4 osob. W okresie kontrolnym
gmina nie Swiadezyla specjalistyeznych uslug opiekunczyeh w miejscu zamieszkania,
z wylaczeniem ushug specjalistycznych dla osob z zaburzemiami psychicznym, gdyz nie
zachodzifa taka potrzeba.

Uchwalg Nr VI1/43/07 Rady Gminy Filipéw z dnia 25 czerwca 2007r. okredlono
szezegolowe warunki przyznawania i odplatnosei za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opickuncze oraz szezegdlowe warunki  czgsciowego lub  calkowitego  zwolnienia
od oplat. jak rdwniez trybu ich pobierania.

Powyzsza uchwala nie wylgcza specjalistycznyeh uslug opiekunczych dla oséb
z zahurzeniami psychicznymi, co w konsekwencji poweduje, Ze powyiszq uchwale stosuje
sic  w przypadkach Korzystania z tego typu wuslug — jest to sprzeczne
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z rozporzgdzeniem Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrzesnia 2005r. w sprawie
specjalistycznych uslug opiekunczych (Dz, U. Nr 189, poz. 1598, ze zm.).

Uslugi opiekuncze swiadczy 1 osoba w ramach prac interwencyjnych w zakresie
zaspokajania niezbednych potrzeb zyciowych. zaleconej przez lekarza pielegnacji oraz pomoe
mieszKaniowiy.

Odplatnos¢ za ustugi opiekuncze naliczana jest na podstawie ww, uchwaly., Osoby
korzystajace z uslug opiekuniczych w miejscu zamieszkania ponoszq oplate w zaleznosei od
posiadanych dochodéw i sytuacji rodzinnej. Koszt miesigczny za jedng godzine dziennie
przyvznanych Swiadezen wyniost od 1.20 do 2,70 zi.

W okresie od 01.07.2009r. do 30.06.2010r. swiadezeniobiorcy ponosili odplatnosé
od 19.20 zt do 105,30 zt - w rozliczeniu miesigcznym,

W trakcie kontroli sprawdzono lesowo wybrane akta osob korzystajacych z ushug,
W lym nizej wymienione decyzje administracy|ne:

l. GOPS 8136/2/10z 16.04.2010
2. GOPS 8136/3/10z 16.04.2010
3. GOPS B136/3/09z 31.08/2009

Stwierdzono nastepujace nieprawidlowoscei:

- w | przypadku ustalono dochéd osoby samotnie gospodarujgeej na podstawie dochodu
osiggnigtego  w  miesigeu  zlozenia wniosku wbrew  zapisom art, 8 ust. 3 ustawy
o pomocy spoleczne] - poz. 3.

Stwierdzono, ze wywiady Srodowiskowe przeprowadzono w terminie okreslonym
w § 2 ww. rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Svtuacja rodzinna, dochodowa 1 majatkowa wnioskodawey ustalona zostala
na podstawie dokumentow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego.

Wydane decyzje administracyjne zawierajg wszelkic niezbedne elementy okreglone
wart. 107 § 1 kpa.

12) prowadzenie i zapewnienie migjsc w placowkach opiekunczo - wychowawezych wsparcia
dziennego lub mieszkaniach chronionych

Gimina nie prowadzi placowek opiekunczo - wychowawczych wsparcia dziennego oraz
mieszkan chronionych.

(Osoby potrzebujace tego typu pomocy uczestnicza w Warsztatach Terapii Zajeciowej
w Filipowie prowadzonych przez Fundacje Rozwoju Przedsiebiorczodei w Suwalkach.

W Zespole Szkol w Filipowie funkcjonuje swietlica szkolna, w ktorej prowadzone
sq zajgcia edukacyjne, udzielana jest rowniez pomoc w odrabianiu lekcji. W Gminnym
Osrodku Kultury i Sportu prowadzone sa zajgcia plastyczne, warsztaty kuliname 1 warsztaty
muzyczne. W budynku Urzedu Gminy funkcjonuje kafejka internetowa, w ktorej dzeci
spedzajg swoj wolny czas gdzie majg mozliwosé korzystania ze sprzetu komputerowego.

Zgodnie z art, 17 ust. | pkt 12 gmina ma obowiazek prowadzenia i zapewnienia miejsc
w ww, placowkach lub mieszkaniach chronionych oraz na podstawie art. 84 ust. 1a wpisu
placowki do rejestru Wojewody.

W mysl art. 71 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy o pomoey spoleczngj w celu wsparcia funkcji
opickunczych rodziny dziecke moze zostaé objgte opieka i wychowaniem w placéwkach
wsparcia dziennego: opiekuncze), prowadzone] w formie kol zainteresowan, swietlic, klubdw,
ognisk wychowawczych, ktore pomagaja dzieciom w pokonywaniu trudnosei szkolnych
I organizowaniu czasu wolnego. Jednym z warunkow jej funkcjonowania jest zatrudnienic
kadry posiadajacej kwalifikacje okresSlone w § 37 ust. 3 oraz § 38 ust. | pkt | rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19.10.2007r. w sprawie placowek opiekunczo
- wychowawezych (Dz. U, Nr 201, poz, 1455).
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[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing

Gminny System Profilaktyki 1 Opieki nad Dzieckiem 1 Rodzing zostal przyjety

Uchwala Nr VI/38/07 Rady Gminy Filipéw z dnia 25 czerwea 2007r.

Podstawowymi celami Systemu sa:

- poprawa jakosei Zyeia,

- zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego rodzin,

- przeciwdzialanie stanom grozacym bezradnoscia, degradacia i marginalizacia spoleczna,

- promowanie zdrowego stylu zycia,

- udzielanie specjalistycznego poradnictwa,

- pomoc rodzinom z osobami niepelnosprawnymi, przewlekle i psychicznie chorymi,

- udzielanie pomocy rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialno — bytowe;
poprzez udzielanie roznych form przewidzianych w ustawach: o swiadczeniach
rodzinnych, pomocy spolecznej, o zatrudnieniu socjalnym,

- zapewnienie opieki i wychowywania dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiei.

- organizowanie wypoczynku letniego dla dziecit 1 mlodziezy nigdzie nie wyjezdzajacej,

- ochrona dzieci i mlodziezy przed porzuceniem, zaniedbaniem, przemocg, uzaleznieniami
oraz przestgpezoscia,

- niwelowanie brakow zdrowotnych, edukacyjnych, wychowawczych, spolecznych
i materialnych rodzin i dzieci,

- rozwijanie Srodowiska spolecznego sprzyjajacego wyzwalaniu potrzeb intelektualnych.
tworczych, organizacyjnych i spolecznych dzieci i mlodziezy.

Przyjety uchwaly Rady Gminy w Filipowie system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i
rodzing jest bardzo ogdlny. Program nie zostal poprzedzony diagnoza Srodowiska lokalnego w
zakresie potrzeb, mozliwosci i zagrozen dotyczacych rodziny.

[Akta kontroli str. 61-68]

14) dozywianie dzieci

Gmina Filipbw realizuje pomoc w zakresie dozywiania dzieci w  oparciu
o ustawg z dnia 29.12.2005r. o ustanowieniu programu wieloletniegon Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania (Dz. U, Nr 267, poz. 2259, ze zm.) oraz wydane na jej podstawie
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 07 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu
wieloletniego ,,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186, ze zm. ).

W okresie od 01.07.2009r, do 31.12.2009r. pomocy objgto fakiycznie 178 uczniow,
natomiast w okresie od 01.01.2010r. do 30.06.2010r. - 177 uczniow.

W okresie objetvm kontrolg Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Filipowie
przyznawal pomoc w formie positkow na podstawie art. 6a ustawy z dma 05 grudmia 2008y
0 zmianie ustawy © ustanowieniu programu wieloletniego . Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U, Nr 225, poz. 1487) - w okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r. pomocy
objeto 4 dzieci oraz w okresie od 01.01.2010r. do 31.06.2010r. - 13 dzieci. Do objecia ta
forma pomocy dyrektorzy szké! zglaszali dzieci pochodzace z rodzin wielodzietnych.
zastepczych. niepelnych, w ktérych wystepuje niepelnosprawnosé a dzieei wyrazaja cheé
zjedzenia positku.

W okresie objetym kontrolg dozywianie ucznibw w przewazajace) wigkszose
prowadzono zgodnic z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 07 lutego 20061,
w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania™ (Dz. L.
Nr 25, poz. 186, ze zm.) 1j. Zze szczegolnym uwzglednieniem gorgeego positku.

Koszt obiadu ksztaltowal sig w granicach od 3 zl do 7,95 21,

Jak wynika z wyjasnien kicrownika Odrodka, w okresiec wolnym od nauki gmina nie
prowadzila dozywiania dzieci w formie goracego posilku ze wzgledu na brak miejsca do ich
przygotowania i wydawania (stoléwki szkolne w okresie wakacyjnym nie pracujg), natomiast
w okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r. roku przyvznano pomoc dla 14 oséb w formie
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zasilkow celowych na zakup zywnosci na kwote 2.340 zl oraz w okresie 01.01.2010r, do
30.06.2010r. pomoe w powyzszej formie przyznano dla 9 0s6b na kwote 1.100z1.

Dozywianie ucznidw z terenu gminy, w okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r.

przedstawia si¢ nastepujgco:

Lp. | Nazwa szkoly [lo$¢ uezniow | Sredni Rodzaj Miejsce
dozywianych koszt posilku wydawania
posillu posilkow
1. | Zespol Szkol w Filipowie 154 3,002t | drugie stolowka
danie szkolna
2. Szkota Podstawowa w 14 3.00 z1 | bulka. w klasach
Garbasie Drugim kanapka, szkolnych
Lo = herbata
3. | Technikum Weterynarii w 1 5002 | obiad bursa szkolna
| Lomzy w Lomzy
4. | Specjalny Oérodek | 3902 | obiad stolowka w
Szkolno — Wychowawczy osrodku
‘ w Suwalkach
5. | Specjalny Odrodek 3 4,00 21 | obiad stolowka w
Szkolno - Wychowawezy osrodku
. w Goldapi
6. | Zespdl Szkal 3 4,30 21 | obiad stolowka w
_Technicznych w Olecku internacie
' 7. | Specjalny Osrodek 1 3002 | obiad stolowka w
.' Szkolno — Wychowawezy osrodku
w Gizycku
8. | Osrodek Rehabilitacyjno- 1 7.59z1 | obiad stotowka w
Edukacyjny w Brodzie osrodku
|| Nowym .catering”
| Ogotem: 178

Dosywianie uczniow

przedstawia sig nastepujaco:

lerenu

w_okresie od 01.01.2010r. do 30.06.2010r.

Lp. | Nazwa szkoly Hos¢ uczniow | Sredni Rodzaj Miejsce
| doZzywianych koszt posilku wydawania
! posilku posilkiw
1. | Zespol Szkol w Filipowie 150 3,00zt | drugie stoldwka
} danie szkolna
2. | Szkola Podstawowa w 16 3.00 21 | bulka, w klasach
Garbasie Drugim kanapka. szkolnych
herbata
1. | Technikum Weterynarii w 1 5,00zt | obiad bursa szkolra
. Lomzy - w Lomazy
4. | Specjalny Osrodek 3 3,90 &t | obiad stolowka w
Szkolno - Wychowawezy osrodku
w Suwatkach
5. | Specjalny Osrodek 3 4,00 z1 | obiad stolowka w
Szkolno — Wychowawezy osrodku
w Goldapi
6. | Zespol Szkol 3 4,30zt | obiad stolowka w

#g K

of

gé 12




—

Technicznych w Olecku | Internacie przy
| szkole
7. Osrodek Rehabilitacyjno- | 7.59z1 | obiad stolowka w
Edukacyjny w Brodzie osrodku
Nowym {(catering )
8 Ogdlem : 177

[Akta kontroli str. 147-154]
[Zatacznik Nr | do protokolu]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt. zakonczonych decyzjami rozstrzygajacveh
postepowania administracyjne:

GOPS.8125-54/1/61/09doz z 21.09.2009
GOPS.8125-54/1/10doz z 11.01.2010
GOPS.8125-42/1/10doz z 13.01.2010
GOPS.8125-17/1/10doz z 14.01, 2010
GOPS.8125-17/1/28/09doz 2 18.09.2009
GOPS.8125-20/1/10doz z 11.01.2010
GOPS.8125-20/1/21/09doz z 18.09.2009
GOPS.8125-15/1/22/09doz z 14.09.2009
. GOPS.8125-33/1/10doz z 11.01.2010
10. GOPS.8125-33/1/1/09doz z 22.09.2009
11. GOPS.8125-26/1/10do2 z 15.01.2010
12, GOPS.8125-5/1/57/09doz z 21.09.2009
13. GOPS.8123-7/1/37/09doz z 21.09.2009
14. GOPS.8125-36/1/16/09doz z 18.09,

15. GOPS.8125-10/1/14/09doz z 18.09.2009
16. GOPS.8125-69/1/34/09doz z 18.09.2009
17. GOPS.8125-10/1/14/09doz z 18.09.2009
18. GOPS.8125-115/1/10doz z 18.01,2010
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Stwierdzono nastepujace nieprawidlowosei:
- w 7 przypadkach decyzje administracyjne wydano bez przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego, co jest niezgodne z art. 106 ust. 4 ww. ustawy o pomocy spolecznej ~ poz. 2,
3,4,6,9,11, 18.
- w 10 przypadkach w aktach spraw brak wniosku osoby zainteresowanej o udzielenie pomocy
(co powoduje brak mozliwosei ustalenia daty wszczecia postepowania administracyjnego) — co
jest niezgodne z art. 102 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej oraz z art. 35 § 3 kpa - poz 5, 7,
8, 10,12, 13, 14, 15, 16, 17.
- w 3 przypadkach w aktach spraw brak dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 pkt 11
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego
wywiadu érodowiskowego (Dz. U. Nr 77 poz. 672 ze zm.) tj. zaswiadczema urzedu gminy o
powierzchni gospodarstwa rolnego - poz. 8, 11, 18.
- we wszystkich przypadkach w aktach spraw brak dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 pkt
20 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwielnia 2005r. w sprawic
redzinnego wywiadu Srodowiskowego (Dz. U. Nr 77 poz. 672 ze zm.) tj. oSwiadczenia
0 stanie majgtkowym.

Decyzje zawierajg wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § | kpa.

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdommyn
W okresie objgtym kontrola nie udzielano tego typu pomocy, poniewaz nie wystapila
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Gmina Filipéw nie posiada dokumentu okreilajgjcego sposob organizowania

pogrzebu, w tym osohom bezdomnym.
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

16) kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt miesckarica
gminy w tvm domu

W okresie objetym kontrola nie kierowano mieszkancow z terenu Gminy Filipow do
Domu Pomocy Spolecznej na podstawie art. 54 ustawy o pomocy spoleczne) oraz § 8
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19.10.2005r. w sprawie domdw pomocy
spoleczne) (Dz. U, Nr 217, poz. 1837), w ktorym okreslono tryb Kierowania i przyjmowania
osob ubtegajacych sig o przyjecie do domu.

W okresie objetym kontrola Gmina Filipéw ponosila odplatno$é za pobyt 3 osob
umieszezonych w domu pomocy spoleczne) zgodnie z art. 61 ust. 2 pkt 3 ustawy
o pomocy spolecznej. W okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r. na swiadczenia w tej formie
gmina wydatkowala miesigeznie kwoty: najnizsza — 1 173,07 zi, najwyzsza — 1 735,03 =i,
natomiast w okresie od 01.01.2010r. do 30.06.2010r. gmina wydatkowala miesiecznie kwoty:
najnizsza - 1 21838 zl, najwyzsza — 1 818,38 zl. Lacznie w kontrolowanym okresie na te
forme pomocy wydatkowano kKwotg 51 553,48 21,

[Zalacznik Nr 1 do protokolu]
Dokonano  kontroli  akt sprawy, w tym decyzj rozstrzygajacych postgpowanie
administracyine (dotyezy jednej osoby):

I, GOPS.E131/2/07z 11.05.2007 - decyzja kierujaca do Domu Pomocy Spoleczne)

i ustalajaca odplatnosé
2. MOPS-PI-81310/34/3654/2007 z 04.06.2007 - decyzja o umieszezeniu w Domu
Pomocy Spoleczne)
GOPS.8131/3/07z 05.07.2007 - decyzia zmieniajaca wysokosé odplatnosci
GOPS.8131/4/08 z 08.04.2008 - decvzja zmieniajgca wysokosé odplatnoscei
GOPS.8131-2/4/09 2z 02.04.2009 - decyzja zmieniajaca wysokos¢ odplatnosci
6, GOPS.8131-2/22m./10 z 12.04.2009 - decyzja zmieniajgca wysokosé odplatnosci

e

Stwierdzono nastepujgce nieprawidlowosci:

- w sprawdzonym przypadku w rozstrzygnigeiu decyzji ustalajacej odplatnodé oraz decyzji
zmieniajacych w zakresie odplatnosci osoby umieszezonej w dps organ ustalal wlasng
odplatnosé (Gminy Filipow) za pobyt strony w ww. domu. Rozpatrywana sprawa detyezy
odplatnosei za pobyt w DPS osoby umieszezonej, czyli rozstrzygnigeie powinnoe dotyczyé
wylacznie jej praw 1 obowiazkow, natomiast wnoszenie oplat przez gming za jej mieszkanca
skierowanego do domu pomocy spolecznej nie jest indywidualng sprawa rozstrzygang
w drodze decyz)i administracyjnej,

- w sprawdzonym przypadku organ dokonywal zmian decyzji administracyjnej ustalajacej
odplatnos¢ za pobyt w dps pomimo zmiany dochodu osoby, ktora nie przekraczata 10%
kryterium dochodowego — ¢o jest niezgodne z art, 106 ust, 3b ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spoleczne] (Dz. U. z 2009r., Nr 175, poz.1362 ze zm.),

- w aktach sprawy brak potwierdzania kopii pism i dokumentow klauzulg ..Stwierdzam
zgodnos¢ z oryginalem”, a takze daty, podpisem i stanowiskiem shizbowym osoby
stwierdzajgeej zgodnoSé tresei, co jest niezgodne z § 25 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 22.12.1999r w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin
i zwiazkow miedzyegminnych (Dz. U, Nr 112, poz.1319. ze zin.),

- w sprawdzonym przypadku decyzje administracyjng (pkt 3) wydano bez przeprowadzenia
wywiadu Srodowiskowego, co jest niezgodne z art. 106 ust. 4 ww. ustawy o pomocy
spoleczne,

- w sprawdzonym przypadku aktualizacje wywiadow Srodowiskowyceh sporzadzano niezgodnie
z terminem okreslonym w art. 107 ust. 4 ww. ustawy.
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Wydane decyzje administracyjne zawieraja wszelkie niezbedne elementy okreslone
wart, 107 § 1 kpa.

Hva) pomoc osobom apuszczajgcym zaklady karne
W okresie od 01.07.2009r, do 31.12.2009r. Gmina Filipéw udzielila pomocy 4 osobom
zwolnionym z zakladu karnego w formie zasilku okresowego w wysokosci po 238,50 z1.
W okresie od 01.01.2010r. do 30.06.2010r. udzielono pomocy 1 osobie w formie
zasilku okresowego w wysokosei po 238,50 21,
Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstizygajacych postgpowanie
administracyjne:
1. GOPS.8123-205/1/150/09 z 03.06.2009
2. GOPS.8123-132/1/125/09 z 18.03,2009

Sytuacje osobista, rodzinna, dochodows i majgtkowa wnioskodawcey ustalano na
podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia w sprawie rodzinnego
wywiadu Srodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiady Srodowiskowe przeprowadzono w terminie okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r, w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672. ze zm.).

Decyzje podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa, zawicraja
wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

[Akta kontroli str.147-154]

17) sporzqdzanie sprawozdawcezosci oraz proekazywanie jej wlasciwemun wojewodzie, rownies
w owersji elektronicznej z zastosowaniem systemu teleinformatycinego

W okresie objgtym kontrolg Osrodek sporzadzal wymagane sprawozdania i przesylal
je Wojewodzie Podlaskiemu rdwniez w formie elekironicznej przy pomocy modutu gSAC.

W Statystycznej Aplikacji Centralnej (w okresie objetym kontrola) GOPS
w Filipowie umiescil sprawozdania i meldunki. W aplikacji SAC znajduje sie komplet
Zbiordw Centralnych wymaganych w okresie objetym kontrola.

Og6lny opis systemu informatycznego i oprogramowanie uzytkowe do obstugi zadan
pomocy spoleczne ujgto w zalgezniku nr 3 do protokotu,

18) wtworzenie i utrgymanie osSrodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie Srodkow na
wvnagrodzeni¢ pracownikéw

Rada Gminy Filipdw podjela uchwale Nr XX/130/08 z dnia 30 grudnia 2008
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Filipow na rok 2009, z pdZzniejszymi zmianami.

W dziale 852 - pomoc spoleczna - rozdziale 85219 - na utrzymanie Oérodka
w 2009r. zaplanowano kwolg 195.342 zl, z tego dotacja celowa z budzetu panstwa na
realizacie wlasnych zadan biezgcych gminy wyniosta 86.463 zl.

paragraf nazwa Kw ot
§ 3020 | - wydatki osobowe niezliczone do wynagrodzen (1
§ 4010 | - wynagrodzenia osobowe pracownikow 131.115
§ 4040 | - dodatkowe wynagrodzenie roczne G885
§ 4110 | - skladki na ubezpieczenie spoleczne 17.503
§ 4120 | - skladki na Fundusz Pracy 3476
§ 4170 | - wynagrodzenie bezosobowe 4.750
§ 4210 | - zakup materialéw i wyposazenia 3433
§ 4260 | - zakup energii - 600
§ 4280 | - zakup ustug zdrowotnych 100
§ 4300 | - zakup ustug pozostalych 12.053
§ 4350 | - zakup ushugi dostgpu do sieci Internet 1.000
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§ 4260 | - oplaty z tytulu ustug telefonii komérkowej 2.000 |
§ 4370 | - oplaty z tytutu zakupu uslug telekomunikacynych
| telefonii stacjonarnej 2.000
" §4410 | - podroze stuzbowe krajowe 1.827
§ 4430 | - rozne oplaty i skladki 400
§ 4440 | - odpisy na zaktadowy fundusz swiadezen soejalnych 4.000
§ 4700 | - szkolenia pracownikow niebgdacych czlonkami
| korpusu stuzby cywilne] 1.000
§ 4740 | - zakup materialow papierniczych do sprz¢tu
— drukarskiego i urzadzen kserograficznych 200
| §4750 | - zakup akcesoriow komputerowych 0

Rada Gminy w Filipowie podj¢la uchwale Nr XX VII/182/09 z dnia 30 grudnia 20091,

w  sprawie uchwalenia budZetu gminy na rok 2010,

z poinie)szymi

Zmianami.

W dziale 852 — pomoc spoleczna - rozdziale 85219 - na utrzymanie Osrodka w 2010r.
zaplanowano kwaote 171.283 zl. z tego dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje
wlasnych zadan biezgcych gminy wyniosla 77.800 zl:

paragrafl nAazZwa kwota ||
§ 3020 | - wydatki osobowe niezliczone do wynagrodzen 400 |
§ 4010 | - wynagrodzenia osobowe pracownikow 107.777
§ 4040 | - dodatkowe wynagrodzenie roczne 8.661
§ 4110 | - skladki na ubezpieczenie spoleczne 18.310
§ 4120 | - skiadki na Fundusz Pracy 2.816
§ 4170 | - wynagrodzenie bezosobowe 4.500
§ 4210 | - zakup materialow | wyposazenia 4.500
§4260 | - zakup energii 600
§ 4280 | - zakup uslug zdrowotnych 100
| §4300 | - zakup uslug pozostalych 11.300
| §4350 | - zakup ushug dostepu do sieci Internet 1.000
| §4360 | - oplata z tytulu zakupu uslug telefonii komorkowej 2.500
§ 4370 | - oplata z tytulu zakupu ushug telekomunikacyjnych 2.000
telefonii stacjonarne]
~ §4410 | - podroze stuzbowe krajowe 1.900
§ 4430 | - rozne oplaty i skladki 400
§ 4440 | - odpisy na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych 3.3.9
§ 4700 | - szkolenia pracownikéw niebgdgeych czionkami T
| korpusu stuzby cywilnej 1.000
§ 4740 | - zakup materialow papierniczych do sprzetu
drukarskiego i urzadzen kserograficznych 2.000
§ 4750 | - zakup akcesoribw komputerowych, w tym programow
i licenciji ]
[Akta kontroli str.57-60]

19) proyznawanie § wyplacanie zasitkdw stalych

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Filipowie wyplacil zasilki stale z powodu
niepenosprawnosci oraz z tytulu wieku:
I} w okresie od 01.07.2009r. do 31.01.2009r. z tej formy pomocy korzystalo 34 oséb
- najnizszy zasilek wyniésl — 53,22 zl. najwyiszy — 444 zl, wyplacono 178 swiadczen
i wydano 34 decyzji przyznajacych,
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2) w okresie od 01.01.2010r. do 30.06.2010r. z tej formy pomocy korzystalo 26 osob
- najnizszy zasilek wyniost — 84,64 zl, najwyzszy - 444 21, wyplacono 149 swiadczen
1 wydano 26 decyzji przyznajacych.

W okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r. w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow
zamieszkujacych Gmine Filipéw ( 4 581 o0s6b — stan na dzien 31.12.2009r) z pomocy
w formie zasitkow statych korzystalo srednio Tosdéb.

W okresie 01.01.2010r. do 30.06.2010r. w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow
zamieszkujgcych Gming Filipow (4570 osob - stan na dzien 30.06.2010r)
z pomocy w formie zasitkéw stalych korzystalo érednio 6 osab.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzyvgajgeych
postepowania administracyjne:
GOPS.8122-15/1/102 15.02.2010
GOPS.8122-27/1/10 2z 24.02.2010
GOPS.8122-16/1/10 z 30.08.2010
GOPS,8122-7/1/09 z 12.03.2009
GOPS.8122-39/1/09 2z 16.07.2009

o 1

Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzono w terminach okredlonyeh
w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz.672, ze zm.).

Sytuacje osobista, rodzinng. dochodows i majatkowa wnioskedawcy ustalano
ng podstawie dokumentdw okreslonych w § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Wydane decyzje administracyine zawieraja wszelkie niezbedne elementy okreslone
wart. 107 § 1 kpa, podejmowane sg zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa.

Wysokos¢ zasilkoéw stalych ustalana byla zgodnie z art. 37 ust. 2 ww. ustawy
0 pomocy spoleczne).

| Akta kontroli str. 147-154|

20) oplacanie skladek na ubezpieczenie drowotne okreslonych w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia

W okresie objetym kontrola gmina oplacala skladki na ubezpieczenie zdrowotne
za osoby pobierajgce zasilek staly z pomocy spolecznej i nie podlegajace obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytulu:
1) w okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r. za 31 osob - 162 skladki,
2) w okresie 01.01.2010r. do 30.06.2010r. za 23 osoby - 130 skladek.
Wysokos¢ oplacanych skladek na ubezpieczenie zdrowotne zawierala sic w przedziale

od 10,57 zt do 39,96 zl.
[Zatacznik Nr 1 do protokolu]

V. Realizacja zadan wlasnych gminy - art. 17 ust. 2 ustawy

1) przyznawanie i wyplacanie zasilkow specjalnych celowych

W okresie od 01.07.2009r, do 31.12.2009r. z tej formy pomocy skorzystalo 27
wnioskodawedw m.in. na czeSciowe pokrycie kosztow zakupu lekow i leczenia. Przyznano
zasilki celowe specjalne w wysokosci od 80 zi do 500 2.

W okresie od 01.01.2010r. do 30.06.2010r. z tej formy pomocy skorzystalo 58
wnioskodawcow m.in. na czesciowe pokrycie kosztow zakupu lekow, opatu. Przyznano zasitki

celowe specjalne w wysokosci od 100 21 do 600 2zt
[Akta kontroli str.147-154]

[Zalacznik Nr 1 do protokolu]
Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowanie administracyjne:
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GOPS.8121-72/1/56/10sp 2z 16.03.2010
GOPS.8121-177/1/20/10sp 2 16.02.2010
GOPS.8121-44/1/65/10sp z 31.05.2010
GOPS.8121-56/4/156/089sp z 25.11.2009
GOPS.8121-36/3/113/09sp z 20.08.2009
GOPS.8121-72/1/56/09sp z 03.04.2009
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Stwicerdzono nast¢pujgee nieprawidlowosci:
- w 3 przypadkach brak dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki na zakup lekow
(np. faktura imienna) zgodnie z § 7 ust. la rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia
19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77. poz. 671,
z¢ zm.) — poz. 1, 3, 6.

Stwierdzono, ze wywiady $rodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Politvki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672, ze zm.).

Sytuacje osobista, rodzinng, dochodowa 1 majgtkowa wnioskodawey w wiekszosci
ustalano na podstawie dokumentéw okreslonych w § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Decyzje podejmowane sgq zgodnie z terminem okreS§lonym w art. 35 kpa., zawierajg
wszelkie niezbedne elementy okredlone w art, 107 § 1 kpa.

2) proyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
W okresie objetym kontrolg Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Filipowie nie
przyznawal pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasilkow. pozyczek oraz
pomocy w naturze, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika Osrodka nie zachodzila taka
potrzeba.
[Zalacznik Nr 1 do protokolu]

3) prowadzenie i zapewnienie migfse w domach pomocy spolecznef i osrodkach wsparcia
o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich osob wymagajqcych pomocy
Gmina Filipow nie prowadzi i nie posiada na swoim terenie domow pomocy spoleczne)
i osrodkow wsparcia o zasiggu gminnym. Z wyjasnien kierownika Os$rodka wynika,
1z w przypadku wystapienia potrzeby istnieje mozliwos¢ umieszezenia osob w placowkach juz
istniejgeyeh, zlokalizowanych najblize] miejsca zamieszkania osoby kierowane;.
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajacyeh : rozeznanych
potrzel gminy, w tym tworzenie i realizacja programow oslonowych

W okresie objetym kontrolg Rada Gminy nie podejmowata uchwal w zakresie realizacji
programow oslonowych wynikajacych z potrzeb gminy.

Gmina nie udzielala pomocy kombatantom na podstawie art. 19 ustawy z dnia
24.01.1991r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojenn;ch
i okresu powojennego (Dz. U. z 2002r. Nr 42, poz. 371, ze zm.).

Kierownik Osrodka w okresie od 01.07.2009r do 31.12.2009r, wydal 14 postanowien
dotyczacych zasadnosci przyznawania pomocy kombatantom oraz wdowom pe kombatantach
udzielang] przez kierownika Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych,
natomiast w okresie od 01.01.2010r. do 31.06.2010r - 4 postanowienia.

[Zatacznik Nr 1 do protokolu]

3) wspdipraca : powiatowym urzgdem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o welnyeh migjscach pracy, upowszechniania informacji o wuslugach
poradnictwa zawoedowege § o sghkoleniach

W okresie objetym kontrolg Gminny Ofrodek Pomocy Spolecznej w Filipowie
wspoltpracowal z PUP w Suwatkach w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji
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o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o uslugach poradnictwa zawodowego,
szkoleniach i kursach. Kierowano osoby do prac spolecznie uzytecznych., W 2009 roku
skierowano 5 osob, w 2010r. - 5 osdb.

Korzystano z ofert pracy w ramach robét publicznych przy Urzedzie Gminy oraz prac
interwencyjnych, uwzgledniajae osoby czesto korzystajgce ze Swiadezen pomocy spoleczne).

Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne) w Filipowie nie zawieral z Powiatowym
Urzedem Pracy porozumienia w sprawie planowanych dzialan wobec bezrobotnych.
wynikajgcych z art. 108 ustawy o pomocy spolecznej (zm. obow. od 01,02.2009 1. — Dz. U.
22009 r. Nr 6 poz. 33).

[Zatacznik Nr 1 do protokelu]

VL. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej okreslonych w art. 18 ust 1
ustawy

1) organizowanie | S$Swiadczenie uslug specjalistycznych dla oséb ¢ zaburzeniami
psychicznymi

W okresie objetym kontroly Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne) w Filipowie
realizowal uslugi specjalistyczne dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Koszt jednej godziny ustugi w 2009r, wynosil 14,29 zl, natomiast w 2010r. — 14,80 zl.

W okresach objetych kontrolg godzinowa wysokosé odplainosei za swiadczenie ustug
ksztaltowala si¢ nastgpujgco: lipiec — grudzien 2009r. od 0,71 2| do 8,57 zl, styczen - czerwiee
2010r. od 0,42 zt do 11,10 z.

Ushugi przyznawano na podstawie ustawy o pomocy spolecznej i rozporzadzenia
Ministra Polityki Spoleczne) z dma 22 wrzednia 2005r. w sprawie specjalistyeznych ustug
opiekunczych (Dz, U, Nr 189, poz. 1589, ze zm.).

Uslugi specjalistyczne dla osdb z zaburzeniami psychicznymi Swiadczyly 3 osoby
bez specjalistycznego przygotowania, o ktébrym mowa w § 3 rozporzadzenia Ministra
Polityki Spolecznej z dnia 22 wrzeénia 2005r, w sprawie specjalistyeznych uslug
opiekunczych (Dz. U, Nr 189, poz. 1598, ze zm. ).

Rodzaje specjalistycznych uslug dostosowanych do szezegblowych potrzeb osob
wymagajacych pomocy w ww. formie, wynikajacych z rodzaju ich schorzenia lub
niepelnosprawnodei, &wiadczone przez osoby ze specjalistycznym  przygotowaniem
ziwodowym okreslono w § 2 ww. rozporzadzenia.

W trakcie kontroli sprawdzono losowo wybrane akta osob korzystajgeveh z uslug.
wtym nize) wymienione decyzje administracyjne:

GOPS.8136/5/26/09 z 31.08.2009
GOPS.8136/S/14/zm/10 z 16.04.2010
GOPS.8136./8/3/10 2 01.04.2010
GOPS.8136./8/29/09 z 30.10.2009
GOPS .8136/8/16/zm/10 z 16.04.2010
GOPS.8136/5/1/08 z 02,01.2008.
GOPS.8136/5/12m/08 z 30.05.2008
GOPS.8136/8/04/zm/09 z 28.04.2009
GOPS.8136./S/6/10 z 16.04,2010

10.  GOPS.8136./9/05 z 02.12.2005

11: GOPS.8136/5/4/08 z 02.01.2008

12. GOPS.8136/S/4/zm/08 z 30.05.2008
13, GOPS.B136/5/07/zm/09 z 28.04.2009
14.  GOPS.8136./5/9/10 z 16.04.2010

15. GOPS.8136./8/2/09 z 02.01.2009
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Stwierdzono nastepujace nieprawidlowodci:
- w sprawdzonych przypadkach nie sporzadzano w terminie aktualizacji wywiaddw, o kiore)
mowa w art. 107 ust. 4 ww. ustawy o pomocy spolecznej - poz. nr 1- 15,
- w 2 przypadkach, przed wydaniem decyzji nie sporzgdzono wywiadow srodowiskowych
w mysl art. 106 ust, 4 ustawy o pomocy spolecznej - poz. 6, 11,
- w | przypadku ustalono dochod rodziny na podstawie dochodu osiggnigtego
w miesiacu zlozenia wniosku whrew zapisom art. 8 ust. 3 ww. ustawy o pomocy spolecznej -
poz. 1,
- w sentencji wszystkich wydanych decyzji nie okreSlono miejsca Swiadczenia uslug
opiekunczych, zakres przyznanych uslug jest niezgodny z okreSlonym w § 2 ww.
rozporzadzenia tzn. rodzajem specjalistyeznych ustug dostosowanych do szczegblowych
potrzeh osdb wymagajacyvch pomocy w ww, formie wynikajacych 2 rodzaju ich schorzenia lub
niepelnosprawnosei, Swiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem
zawodowym, ponadto nie sprecyzowsno ilosei godzin przyznanych ustug, stosujac
w sprawdzonych decyzjach zapisy np. ,,(...) do 50 godzin miesigcznie (...)" co jest sprzeczne
z art. 30 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 175 poz.1362
z2009r., ze zm.) - poz. 1 - 15
- w 2 przypadkach dokonano zmiany wysokosci odplatnodei za ustugi opiekuncze, w sytuacii
gdy zmiana dochodu w okresie ponoszenia odplatnosci za swiadczenie nicpienigine nie
przekroczyla 10% odpowiednio kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej lub
krvterium dochodowego na osobg w rodzinie (art. 106 ust. 3b ustawy o pomocy spoleczne)) -
poz. 2, 5,
- w 4 przypadkach podjeto decyzje, na mocy ktoryeh strony nabyly prawo do swiadezen w
formie uslug opiekunezych w sytuacji gdv w obrocie prawnym funkcjonujg decyvzje ostateczne
przyznajjce powyzsze uprawnienia (wlasciwym do stwierdzenia ich niewaznosel jest organ
WyZszego stopnia - art, 157 kpa) — poz. 9 (prawomocna nie uchylona poz. 6), poz. 14
(prawomuocne nie uchylone poz. 10§ 11),
- w 9 przypadkach w aktach sprawy przy aktualizacji wywiadow nie zamieszezano aktualnych
zaswiadczen lekarza psychiatry potwierdzajacych biezgea syvtuacje zdrowotng strony -
rnajdujace sie w aktach dokumenty posiadajg bardzo odlegle daty ich wystawienia.
np. z 18.10.2000r., 10.12.2002r. - poz. nr 6 = 14.

|Zalacznik Nr 1 do protokolu]

2) proyznanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydathkdow zwiqzanych z kigskq
Zywiolowq lub ekologicing
W okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r. gmina Filipéw nie przyznawala i nie
wyplacala zasilkdw celowych na pokrycie wydatkdw zwigzanych z kleska zywiolowa lub
eckologiczng.
|Zalgeznik Nr 1 do protokolu]

3) prowadzenie | rozwdj infrastruktury srodowiskewych doméw samopomocy dia osib
z zaburzeniami psychicznymi
Z wyjasnienn kierownika wynika, iz gmina nie prowadzi Srodowiskowych domow
samopomocy dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi.
[Zatacznik Nr 1 do protokolu|

4) realizacja zadarn wynikajgcyeh z rzqdowyeh programdw pomocy spolecinej, majqcych na
celu ochrong poziomu Zycia osob, rodzin i grup spelecznych eraz rozwdf specialistyeznego
wsparcia

Gmina Filipow realizowala rzadowy program pomocy spolecznej ,.Pomoc pafstwa
w zakresie dozywiania” majgcy na celu ochrong poziomu zycia osdb, rodzin 1 grup
spolecznych. Wojewoda Podlaski zawarl z Wojtem Gminy Filipéw Porozumienie Nr 23/09
z dnia 10 marca 20091, w sprawie okreslenia wysokosci dotacji przyznanej na dofinansowanie
zadania whasnego gminy w zakresie dozywiania osob potrzebujaeych w ramach programu
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wieloletniego "Pomoc pafstwa w zakresie dozywiania". Gmina uzyskala dotacje celowy
z budsetu panstwa w kwocie 64.000 zt. Gmina zobowigzala sie przeznaczy¢ srodki wlasne
w wysokosci nie mniejszej niz  30.000 zl. Aneksami do zawartego porozumienia - Nr 1/09
z dnia 30 kwietnia 2009r., Nr 2/09 z dnia 20 lipca 2009r., Nr 3/09 z dnia 14 pazdziernika
2009r. Wojewoda Podlaski zwigkszyl dotacje celowa odpowiednio do wysokosci 70.500 z1.
R(.500 =1, 90.000 zi.

Na mocy Porozumienia Nr 1/26/2010 =z dnia 22 stycznia 2010r. w sprawie
dofinansowania zadania wlasnego gminy w ramach programu "Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania" gmina uzyskala dotacje celowa z budzetu panstwa w kwocie 65.000 zl. za$ gmina
zobowiazata sig¢ przeznaczyc Srodki wlasne w wysokosci nie mniejszej niz 30,000 21 Aneksem
do zawartego porozumienia Nr 1/2010 z dnia 04 sierpnia 201 0r. Wojewoda Podlaski zwickszyl
dotacje celowa do wysokosci 85.000 1.

W okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r. zasilki celowe na zakup Zzywnosci
przyznano 100 osobom, gdzie wydatkowano 24120 2zl Zasilek na zakup produktow
zywnosciowych byl przyznawany w wysokosci od 90 zl do 100 zl.

W okresie od 01.01.2010r. do 30.06.2010r. zasilki celowe na zakup Zywnose
przyznano 4 osobom, gdzie wydatkowano 1000 zl. Zasilek celowy na zakup artykulow
zywnosciowych byl przyznawany w wysokosei 100 zt

[ & Dozywianie uczniow w szkolach opisano na str. 11-14 protokotu,

Dokonano kontroli  losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych

postgpowania administracyjne:

GOPS 8125 -166/1/09 z 02.12.2009

GOFS §125-122/1/09 z 16.11.2009

GOPS 8125 -155/1/09 z 13.11.2000

GOPS 8125 -160/1/09 2 25.11.2009

GOPS 8125-139/1/09 z 25.11.2009

GOPS 8125-118/1/09 2z 12.11.2009

GOPS 8125-127/2/10 7 31.05.2010

Stwierdzono, ze wywiady Srodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych

w rozporzgdzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego
wywiadu $rodowiskowego (Dz. U, Nr 77, poz. 672, ze zm.).

Sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa i majgtkowa wnioskodawey ustalana jest
na podstawie dokumentow okreslonych w ww. rozporzadzeniu.

Decyzje podejmowane sa zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa., zawierajg

~ wszelkie niezbgdne elementy okredlone w art. 107 § 1 kpa.

Stowarzyszenie Banku Zywnodci w Suwalkach przekazalo w 2009r i w 2010r. 30 ton
zywnosci dla rodzin najubozszych z terenu gminy Filipow. Zywnosé zostala rozprowadzona
przez Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju i Promocji Gminy Filipow.

Osrodek realizuje réwniez pilotazowy program PFRON dla dzieci niepelnosprawnych -
LUeczen na wsi”. Gléwnym celem Programu ,Uczen na Wsi” byla pomoec w zdobyciu
wyksztalcenia przez osoby niepelnosprawne, zamieszkujace gminy wiejskie oraz wyréwnanie
szans w zdobyciu wyksztalcenia przez ucznioéw niepelnosprawnych. mieszkajacych na terenie
obszaru wigjskiego. W roku szkolnym 2009/2010 w w/w programie uczestniczylo 10 uczniow
niepelnosprawnych 2z Zespotu Szkél w Filipowie, Specjalnego Osrodka Szkolno -
Wychowawczego w Suwalkach | Goldapi oraz Osrodka Rehabilitacyjno — Edukacyjno -
Wychowawczego w Brodzie Nowym. Przyznana pomoe finansowa w wysokosci 16.744.40 zl
ze srodkéw PFRON obejmowata koszty:
= zakupu przedmiotow ulatwiajacych i umozliwiajgeych nauke,

- rwigzane z uczestnictwem w zajeciach majgcych na celu podnoszenie sprawnosc
fizyeznej i psychicznej (terapie logopedyczne, zabiegi rehabilitacyjne, gimnastyka korekcyjna,
zabiegi fizjoterapeutyczne).

Zakupy dokonane w ramach programu dostosowano do potrzeb edukacyinych
niepelnosprawnego ucznia wynikajacych ze specyfiki szkoly do ktorej uczgszcza, a takze

e

21

cf«@k)_d/? plee




do poziomu rozwoju emocjonalnego, fizycznego oraz intelektualnego. Polskie Stowarzyszenie
na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umyslowym w Suwalkach zapewnilo prawidlowe wykonanie
sadania z zakresu dziatan na rzecz osob niepelnosprawnych zapewniajac wykwalifikowana
kadre pedagogiczna. Gmina przeznaczyla srodki na ten cel w 2009r. w wysokosei 5.000 zl,
natomiast w 2010 r, - 4.000 z1.

W ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow Wiejskich do 31.12.2009 r.
przy Zespole Szkol w Filipowie funkejonowal Klub Przedszkolaka dla 4 i 5 - letnich dzieci.
Przeznaczono na ten cel srodki w wysokodei 193.765,69 zI. Od 01.01.2010 r. Klub
Przedszkolaka realizowany jest ze srodkow wlasnych gminy. Gmina zlozyla wniosek
o dofinansowanie projektu , Przedszkole Kubusia Puchatka” w Filipowie w ramach dzialania
9.1 z Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.

[Akta kontroli str. 121-134]
[Zataczmik nr 1 do protokotu]

5) proyenawanie § wyplacanie zasitkdw celowych, a takie udzielanie schronienia, positku
oraz niezhednego ubrania cudzoziemcom, o ktdryeh mowa w art. 5a
W okresie objetym kontrolg, nie udzielano pomocy w formie o ktdrej mowa w art. 5a
ustawy z dnia 12 marea 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U, z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze
FALITY B
[Zatacznik Nr 1 do protokolu]
6) proyznawanie | wyplacanie zasitkiw celowych, a takie udzielanie schronienia, posilku
i miechednego wubrania cudzoziemcom, kidrzy uzyskali zgode na pobyt rtelerowany na
teryvtorium Rzeczypospolitej Polskiej
W okresie objetym kontroly mie przyznawano i nie wyplacano zasilkow celowych,
a takze nie udzielano schronienia, posilku 1 niezbg¢dnego ubrania cudzoziemcom, kidrzy
uzyskali zgode na pobyt tolerowany na tervtorium Rzeczypospolitej Polskiej.
|Zatgeznik Nr 1 do protokolu]
7) wyplacanie wynagrodzenia za sprawoewanie apieki
W okresie objgtym kontrolg nie wyplacano wynagrodzenia za sprawowanie opicki na
podstawie art. 53a ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004r. (Dz. 11, z 2009r. Nr
175, poz. 1362 ze 2m.) ze wzgledu na brak potrzeb w tym zakresie.
[Zalacznik Nr 1 do protokehu]

VII. Realizacja wybranych zadan wynikajacveh z art. 110 ustawy z dnia 12 marea 2004r,
o pomocy spolecznej (Dz. U, 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.)

1) keordynacja realizacfi gminnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych

W ramach koordynacji gminnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych
Gmina Filipow w latach 2008-2009 przystapila do realizacji Programu Integracji Spolecznej —
utworzono Klub Przedszkolaka dla cztero i pigeioletnich dzieci oraz $wiadczono uslugi
rehabilitacyine dla dzieci i miodziezv z terenu gminy Filipéw. Realizowany jest réwnies
Program Wspolpracy transgranicznej Polska — Litwa, W ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich, w czerweu 2010 r. zorganizowano festyn integracyjny. Prowadzone sa takze
warsztaty kulinarne, muzyczne, instrumentalne i wokalne dla dorostych, mlodziezy
I dzieci z Gminy Filipéw. W ramach wieloletniego programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” gmina zapewnia posilki w stolowkach szkolnych dzieciom z rodzin o niskich
dochedach. Organizowane sa kolonie terapeutyczne dla dzieci 2 rodzin dotknietych problemem
alkoholowym i najubozszych. Przy Gminnym Osrodku Kultury i Sportu funkcjonuje Klub
Sportowy ,Rospuda” dla dzieci | miodziezy. Na terenie gminy Filipéw funkcjonuja Warsztaty
l'erapii Zajeciowej, ktdrych celem jest zapewnienie osobom niepelnosprawnym mozliwosci
udzial w zyeiu spolecznym. Na ternie gminy dziala Punkt Interwencji Kryzysowej
i Poradnictwa Specjalistycznego. Udzielana jest rdwniez pomoc finansowa osobom i rodzinom
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najubozszym, dotknigtym bezrobociem, osobom uzaleznionym oraz pomoc w formie pracy
socjalnej.
2) wytaczanie powddztw o roszezenia alimentacyjne przez kierownika osrodka pomocy
spolecznej na rzecy obywateli

Kierownik Gminnego Odrodka Pomocy Spolecenej w Filipowie nie wytaczala
powodztwa o roszezenia alimentacyjne na rzecz mieszkaticow gminy.

Osobom zglaszajacym sig do Odrodka udzielano informacji o sposobie wytaczania
powodztwa o roszezenia alimentacyjne oraz udzielano pomocy przy wypelnianiu wnioskow,

[Zalacenik Nr 1 do protokolu]

3) kierowanie przez osrodek pomocy spolecznej wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do pracy,
niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci do organéw okreslonych odrebnymi

przepisami
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Filipowie nie kierowala
wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do pracy, niepelnosprawnodci 1 stopnia niepelnosprawnosci
do organéw okreslonych odr¢bnymi przepisami, natomiast udostepniano druki | udzielano

informacji.
[Zatacznik Nr 1 do protokolu]

4) skladanie radzie gminy corocznego sprawozdania z dzialalnosci osrodka oraz
przedstawiania potrzeb w zakresie pomocy spofecznef

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Filipowie zlozyla Radzie Gminy
co roczne sprawozdanie z dzialalnosci Osrodka:

- zarok 2008r. na XXI1 Sesji Rady Gminy w dniu 25 marca 2009 r.

- za rok 2009r, na XXX Sesji Rady Gminy, w dniu 30 kwietnia 2010 r.

Kierownik Oérodka nie przedstawiala potrzeb w zakresie pomocy spolecznej.
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce ewidencyi kontroli Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Filipowie pod poz. 1/2010.

Protokol niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach, z kiorych
jeden otrzymuje Kierownik Oérodka, drugi Wydzial Polityki Spolecznej PUW w Bialymstoku.

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne) w Filipowie zostala poinformowana
o przystugujacym prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokolu kontroli, umotywowanych
zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole.

Zastrzezenia zglasza sic na pismie do Dyrektora wlasciwego do spraw pomocy
spoteczne] wydzialu urzedu wojewodzkiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokofu
kontroli,

Kontrolowany: Kontrolujgey:
(data i podpis) -y j&é"ﬁf!f d}'ﬁ(




