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Uprzejmie informuje, ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w dniach 6, 7 i 8 wrzesnia 2010r. w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej
w Filipowie w zakresie realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadan 2z zakresu
administracji rzadowe) wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej (Dz. U. 2z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) przez pracownikow Wydzialu
Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku dokonano
ustalen opisanych w protokole kontroli. Kontrolg objeto okres od 01.07.2009t. do
30.06.2010x.

Protokél kontroli  kompleksowe) Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Filipowie zostal podpisany przez Kierownika Osrodka w dniu 28.09.2010r., do kitorego
nie wniesiono zastrzezen.

Wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2009t. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) w kontrolowanym okresie oceniam
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W trakcte kontroli stwierdzono, 12 realizacjg zadan zajmuje si¢ Kierownik Osrodka
18 pracownikow, w tym:

- gléwna ksiggowa,

- trzech pracownikéw socjalnych,

- inspektor ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego;

- 3 opiekunki domowe - rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w
sprawie wynagradzania pracownikéow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 ze zm.) nie
ptzewiduje stanowiska pracy o nazwie opiekunka domowa, ponadto IX kategoria
zaszeregowania jest ustalona ww. rozporzadzeniem dla aspiranta pracy socjalnej. Dwie
opiekunki posiadajg wyksztalcenie umozliwiajace im pracg na stanowisku mlodszego
opieckuna w osrodku pomocy spolecznej (V kategoria zaszeregowania).

Kierownik O§rodka spelnia wymagania kwalifikacyjne do zajmowanego
stanowiska, okreslone w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej.

Stan zatrudnienia pracownikow socjalnych Osrodka pomimo, iz Osrodek
zatrudnia trzech pracownikow socjalnych jest nie zgodny z ustalonym w art. 110 ust. 11
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362,
ze zm.). Jeden z pracownikéw nie posiada kwalifikacji do wykonywania zawodu
pracownika socjalnego okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 o pomocy spoleczne;
(Dz. U. z 2009r., Nt 175, poz. 1362 ze zm.) oraz rozporzadzeniu Ministra Pracy 1 Polityki
Spolecznej z dnia 25 stycznia 2008 r. w sprawie specjalnosci przygotowujacej do zawodu
pracownika socjalnego realizowanej w szkolach wyzszych (Dz. U. Nr 27, poz. 158).
Pracownik ten nie $wiadczy pracy socjalnej w terenie i nie przeprowadza wywiadéw




srodowiskowych. Pozostali pracownicy socjalni posiadajg kwalifikacje do wykonywania
zawodu. Gming Filipéw zamieszkuje 4570 mieszkancow (stan na 30.06.2010r.).

Pracownicy socjalni zatrudnieni w Osrodku nie posiadajg legitymacy sluzbowych
zgodnie ze wzorem stanowigcym zalgcznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Polityki
Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu §rodowiskowego
(Dz. U. Nt 77, poz. 672, ze zm.).

Obstuge finansowsg Osrodka prowadzi gléwna ksiggowa - osoba zatrudniona na
ww. stanowisku nie posiada kwalifikacji okreslonych w art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r, o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne) w Filipowie nie wprowadzila
jednolitego rzeczowego wykazu akt, co jest niezgodne z § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Kultury z dnia 16 wrzesnia 2002r. w sprawie postgpowania z dokumentacja, zasad jej
klasyfikowania i kwalifilkowania oraz zasad i trybu przekazywania materialow
archiwalnych do archiwéw panstwowych ( Dz. U. Nr 167, poz. 1375).

Od 2007t kierownik Osrodka przyznal opiekunkom domowym dodatek za koszty
poniesione na dojazd do podopiecznych poza teren Filipowa — przywolujac art. 50 ustawy
o pomocy spolecznej, ktéry nie stanowi delegacji do przyznawania i wyplacania
wynagrodzen 1 dodatkow za prace. Skladniki wynagrodzenia okreslone w art. 36 ustawy z
dnia 21 listopada 2008t. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458, ze
zm.) takze nie przewiduja wyplacania ww. dodatku.

Uchwalg Nr VI/43/07 Rady Gminy Filipéw z dnia 25 czerwca 2007t. okreslono
szczegolowe warunki przyznawania i odplatnosci za uslugi opiekuricze i specjalistyczne
ustugi opickuricze otaz szczegotowe warunki cz¢sciowego lub calkowitego zwolnienia.

Powyzsza uchwala nie wylacza specjalistycznych uslug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, co w konsekwencji powoduje, ze powyzszg uchwalg stosuje
si¢ w przypadkach korzystania z tego typu uslug — co jest sprzeczne z rozporzadzeniem
Ministra Polityki Spoleczne) z dnia 22 wrzesnia 2005r. w sprawie specjalistycznych uslug
opiekusiczych (Dz. U. Nr 189, poz. 1598, ze zm.).

Rada Gminy nie podj¢la uchwaly, o ktorej mowa w art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 12
marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.) w sprawie
zasad zwrotu wydatkow za swiadczenia z pomocy spoleczne), o ktérych mowa w ust. 2,
bedacych w zakresie zadan wlasnych.

W okresie objetym kontrola Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne) w Filipowie
realizowal uslugi specjalistyczne dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Uslugi
specjalistyczne dla oséb z =zaburzeniami psychicznymi sSwiadczyly 3 osoby bez
specjalistycznego przygotowania, o ktorym mowa w § 3 rozporzqdzenia Ministra Polityki
Spoleczne] z dnia 22 wrzesnia 2005r. w sprawie specjalistycznych uslug opiekunczych
(Dz. U. Nr 189, poz. 1598, ze zm.).

W okresie objetym kontrola gmina nie prowadzila placowek opiekuriczo
- wychowawczych wsparcia dziennego oraz mieszkan chronionych. W mysl art. 17 ust.
1 pkt 12 gmina ma obowigzek prowadzenia i zapewnienia miejsc w placéwkach
opickurniczo - wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych.

Gmina Filipéw nie posiada dokumentu okreslajacego zasady organizowania
pogrzebu, w tym osobom bezdomnym oraz zwrotu wydatkéw poniesionych na pokrycie
kosztow pogrzebu.




Uchwalq Nr XXII1/154/06 Rady Gminy Filipéw z dnia 24 maja 2006z. przyjeto
Gminng strategie rozwigzywania probleméw spolecznych w Gminie Filipow w latach
2006 - 2015, nastepnie 2 - krotnie zmieniono uchwalami: Nr XVI/101/NR 2z dnia 30
maja 2008t., Nr XXX /197/10 dnia 30 kwietnia 2010r.

Gminny System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing zostal przyjety
Uchwala Nr VI/38/07 Rady Gminy Filipéw z dnia 25 czerwca 2007t.

Gmina realizuje zadania wlasne, wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1 1 5 ustawy, nie
realizuje zadan wynikajacych z art. 17 ust. 2 pkt 2,31 4.

Gmina realizuje zadania wynikajgce z art. 18 ust. 1 pkt 3 1 6. Zadania wynikajace
z art. 18 ust. 1 pkt 6 realizuje na podstawie ustawy z dnia 29.12.2005¢. o ustanowieniu
wieloletniego programu ,,Pomoc parnstwa w zakresie dozywiania”. Zadania wynikajace
zart. 18 ust. 1 pkt 4, 5, 7, 8, 9 ustawy nie s realizowane.

W sprawach dotyczacych przyznania: zasilku celowego, zasitku specjalnego
celowego, uslug opiekunczych oraz dozywiania ustalono nastepujace nieprawidlowosci:
- w 33 przypadkach stwierdzono brak dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1
Rozporzadzenia Ministra Polityki Spoleczne) z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu §rodowiskowego - str. 7, 13 1 20 protokolu,
- w 10 przypadkach w aktach spraw brak wniosku osoby zainteresowanej o udzielenie
pomocy (co powoduje brak mozliwosci ustalenia daty wszczecia postgpowania
administracyjnego) — jest to niezgodne z art. 102 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej oraz
z art. 35 § 3 kpa - str. 13 protokolu,
- w 9 przypadkach decyzje administracyjne wydano bez przeprowadzenia wywiadu
§rodowiskowego, co jest niezgodne z art. 106 ust. 4 ww. ustawy o pomocy spolecznej -
str. 13 i 20 protokolu,
- w jednym przypadku ustalono dochéd rodziny na podstawie dochodu osiggnictego
w miesigcu zlozenia wniosku wbrew zapisom art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy
spoleczne) — str. 20 protokolu,
- w 3 przypadkach w podstawie prawnej decyzji powolano si¢ na art. 41 pkt. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoleczne] — kwesti¢ przyznania zasilku celowego
reguluje art. 39 ust.1 — str. 7 protokolu,
- w 2 przypadkach zaswiadczenie o wysokosci wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia nie
zawieralo wyszczegdlnionych skladnikow, zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia
Ministra Polityki Spolecznej z 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego — str. 7 protokolu,
- w 15 przypadkach nie sporzadzano w terminie aktualizacji wywiadéw, o ktorej mowa
w art. 107 ust. 4 ww. ustawy o pomocy spolecznej - str. 20 protokolu,
- w 15 przypadkach w sentencji wydanych decyzji, nie okreslono miejsca swiadczenia
uslug opiekunczych, zakres przyznanych uslug jest niezgodny z okreslonym w § 2
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrzesnia 2005r. w sprawie
specjalistycznych  uslug  opiekuniczych  tzn. rodzajem  specjalistycznych  uslug
dostosowanych do szczegélowych potrzeb oséb wymagajacych pomocy w ww. formie
wynikajacych z rodzaju ich schorzenia lub niepelnosprawnosci, swiadczone przez osoby
ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym, ponadto nie sprecyzowano ilosci
godzin przyznanych uslug - str. 20 protokotu,




- w 4 przypadkach podjeto decyzje, na mocy ktorych strony nabyly prawo do swiadczen
w formie uslug opiekunczych w sytuacji gdy w obrocie prawnym funkcjonuja decyzje
ostateczne przyznajace powyzsze uprawnienia - str. 20 protokolu.

Ustalenia kontroli wykazaly w sprawach dotyczacych umieszczenia w domu
pomocy spolecznej nastepujace nieprawidlowosci:

- w rozstrzygnieciu decyzji ustalajacej odplatnos¢ osoby umieszczonej w DPS organ
ustalil wlasna odplatnoéé (Gminy Filipow) za pobyt strony w ww. domu. Rozpatrywana
sprawa dotyczy odplatosdci za pobyt w DPS osoby umieszczonej, czyli rozstrzygniecie
powinno dotyczy¢ wylqcznie jej praw i obowiazkow, natomiast wnoszenie oplat przez
gmine za jej mieszkanca skierowanego do domu pomocy spolecznej nie jest indywidualng
sprawg rozstrzygana w drodze decyz)i administracyjnej — str. 14 protokolu,

- organ dokonal zmiany decyzji administracyjnej ustalajacej odplatnosc za pobyt w DPS
pomimo zmiany dochodu osoby, ktéra nie przekraczala 10% kryterium dochodowego —
co jest niezgodne z art. 106 ust. 3b ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej —
str. 13 protokolu.

- w aktach sprawy brak potwierdzania kopii pism i dokumentéw klauzulg ,,Stwierdzam
zgodnos¢ z oryginalem”, a takze data, podpisem i stanowiskiem sluzbowym osoby
stwierdzajgce] zgodnosc tresci, co jest niezgodne z § 25 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 22.12.1999r w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin

i zwiazkéw miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz.1319, ze zm.) — str.14 protokolu.

- decyzj¢ administracyjng (pkt 3) wydano bez przeprowadzenia wywiadu §rodowiskowego,
co jest niezgodne z art. 106 ust. 4 ww. ustawy o pomocy spolecznej, ,

- aktualizacje wywiadow srodowiskowych sporzadzano niezgodnie z terminem
okreslonym w art. 107 ust. 4 ww. ustawy o pomocy spoleczne;.

Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej.
Kierownik Osrodka zlozyla Radzie Gminy co roczne sprawozdanie z dzialalnosci
Osrodka, nie przedstawiala natomiast potrzeb w zakresie pomocy spoleczne).

Zadanie okreslone w art. 110 ust. 5 ww. ustawy nie bylo realizowane - kierownik
nie wytaczala powodztwa o zasadzenie alimentéw na rzecz obywateli (osobom
zglaszajacym sie do Osrodka udzielano informacji o sposobie wytaczania powddzrwa
o roszczenia alimentacyjne).

Osrodek pomocy spolecznej nie kierowal wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do
pracy, niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci do organow okreslonych
odrgbnymi przepisami - pracownicy Osrodka udostepniali wnioski 1 udzielali informacii
(zadanie okreslone w art. 110 ust. 6 ww. ustawy).

Przyczyng powstania powyzszych nieprawidlowosci jest niedostateczna znajomosc
aktow prawnych, na podstawie ktorych funkcjonuje Osrodek, w szczegolnodci: ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoleczne), aktéw wykonawczych, ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych oraz ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o
pracownikach samorzadowych.

Za powstale nieprawidlowosci odpowiedzialny jest Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spoleczne) Filipowie oraz Wéjt Gminy Filipow.




Przedstawiajac powyzsza ocen¢ i uwagl zobowigzuje Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Filipowie do:

1. Dostosowanta stanu zatrudnienia w Osrodku do obowigzujacych przepiséw prawnych,
tj. art. 110 ust1l ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej poprzez
zatrudnienie pracownika socjalnego, ktory posiada kwalifikacje do wykonywania zawodu.

2. Powierzenia prowadzenia obslugi finansowo - ksiggowe] osobie spelniajacej wymagania
okreslone w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

3. Dostosowania nazewnictwa stanowisk pracy oséb wykonujacych zadania z zakresu
uslug opiekunczych do posiadanych kwalifikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow 2z dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych.

4. Powierzenia swiadczenia specjalistycznych uslug opiekuriczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi osobom posiadajacym kwalifikacje wynikajace z rozporzadzenia Ministra
Polityki Spolecznej z dnia 22 wrzesnia 2005r. w sprawie specjalistycznych uslug
opiekunczych.

5. Wprowadzenia jednolitego rzeczowego wykazu akt, zgodnie z § 3 ust 6
rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 16 wrzesnia 2002r. w sprawie postgpowania

z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania 1 kwalifikowania oraz zasad i trybu
przekazywania materialow archiwalnych do archiwoéw panstwowych.

6. Podjecia dzialan w celu okreslenia sposobu sprawienia pogrzebu, w tym osobom
bezdomnym ( art. 17 ust. 1, pkt 15).

7. Podjecia dzialan w celu dokonania zmiany uchwaly Nt V1/43/07 Rady Gminy Filipéw
z dnia 25 czerwca 2007r. w sprawie okreslenia szczegolowych warunkow przyznawania
i odplatnosci za uslugi opickuncze i1 specjalistyczne uslugi opiekuncze oraz szczegélowe
warunki czgsciowego lub calkowitego zwolnienia,

8. Przedsi¢wzigcia dzialan zmierzajacych do podjecia przez Rad¢ Gminy o ktére) mowa
w art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej w sprawie zasad
zwrotu wydatkéw za §wiadczenia z pomocy spolecznej, o ktorych mowa w ust. 2
bedacych w zakresie zadan wlasnych.

9. Przedstawiania Radzie Gminy potrzeb z zakresu pomocy spolecznej zgodnie 2z art. 110
ust. 9 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej.

10. Wrydania legitymacji stuzbowych pracownikom socjalnym zgodnie ze wzorem
stanowligcym zalacznik Nr 1 do rozporzqdzenia Ministra Polityld Spolecznej z dnia 19
kwietnia 2005t. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

11. Wyplacania wynagrodzenia pracownikom na podstawie art. 36 ustawy z dnia 21
listopada 2008t. o pracownikach samorzadowych.




12. Prawidlowego stosowania obowigzujacych przepiséw ustawy o pomocy spolecznej
w szczegolnosci:

- wydawania decyzji administracyjnych po przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego,
zgodnie z art. 106 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej,

- formulowania sentencji decyzji dotyczacych ustalenia oplaty za pobyt osoby
umieszczone) w domu pomocy spoleczne) tylko w zakresie jej praw i obowigzkow,

- prawidlowego i pelnego kompletowania materialéw dowodowych zgodnie z § 7 ust. 1
tozporzadzeniem Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 marca 2005r. w sprawie wywiadu
srodowiskowego,

- ustalania dochodu zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spoleczne),

- przeprowadzania aktualizacji wywiadow srodowiskowych zgodnie 2z terminem
okreslonym w art. 107 ust. 4 ww. ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej,

- formulowania podstaw prawnych decyzji z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 12
marca 2004r. o pomocy spolecznej,

- okreslania zakresu, okresu 1 miejsca Swiadczenia uslug opiekunczych, zgodnie z art. 50
ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoleczne),

- dokonywania zmian decyzji z uwzglednieniem art. 106 ust. 3a 1 3b ustawy z dnia 12
marca 2004r. o pomocy spolecznej,

- wyeliminowania z obiegu prawnego decyzji ostatecznych, ktore dotycza spraw juz
poprzednio rozstrzygnigtych innymi decyzjami (dotyczy decyzji w sprawie uslug
opiekuticzych specjalistycznych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi).

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 ww. ustawy o pomocy
spoleczne] kierownikowi kontrolowanej jednostki przysluguje prawo zgloszenia do
Wojewody Podlaskiego, zastrzezen w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni
powiadomi¢ Wojewode Podlaskiego o realizacii zalecen, uwag i wnioskow.

. Z up. WOUEWODY PODLASKIEGD
Otrzymuje: .

Wojt Gminy Filipow
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