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Bialystok, 20 pazdziernika 2010r.

PS.V.BK.0931-5-19/2010

Pani

Wiestawa Kurzynowska
Kierownik Gminnego
Osérodka Pomocy
Spoteczne;j

w Bakatarzewie

Uprzejmie informuje, ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzone;
w dniach: 20 - 21 wrzeénia 2010r. w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w Bakalarzewie
w zakresie realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadaf z zakresu administracji rzadowej
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009t. Nr 175,
poz. 1362, ze zm.) przez pracownikéw Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bialymstoku, dokonano ustaleni opisanych w protokole kontroli. Kontrola
objeto okres od 01.07.2009z. do 30.06.2010x.

Protok6t kontroli kompleksowej Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne) w
Bakalarzewie zostal podpisany przez kierownika Osrodka w dniu 11 pazdziernika 2010r., do
ktorego nie wniesiono zastrzeze.

Wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nt 175, poz. 1362, ze zm.) w kontrolowanym okresie oceniam
pozytywnie z uchybieniami.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz w okresie kontrolnym realizacjg zadan zajmowali
si¢: kierownik Osrodka, 2 pracownikow socjalnych, mlodszy opiekun w osrodku pomocy
spoleczne). Ww spelniajg wymagania kwalifikacyjne do zaymowanych stanowisk, okreslonych
odpowiednio w ustawie o pomocy spolecznej i rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18
marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz.
398, ze zm.) .

Pracownicy socjalni - jeden wykonuje obowigzki w wymiarze 1/2 etatu pracownika
socjalnego, okreslone w ww. ustawie o pomocy spoleczne), w pozostalej czg¢sci realizuje
zadania okres§lone w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych, w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw 1 w ustawie o powszechnym obowiazku obrony RP oraz sprawy
z zakresu ochrony przeciwpozarowej na terenie gminy. Drugi z pracownikow socjalnych
realizuje takze zadania z ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych - Dz.
U. Nr 71, poz. 734, ze zm.

Od 16 sierpnia 2010r. na czas nieobecnosci jednego z pracownikéw socjalnych, zostal
zatrudniony starszy referent, ktory wykonuje obowiazki wynikajace z ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych 1 funduszu alimentacyjnym.

Stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych w Osrodku jest sprzeczny z ustalonym w
art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spolecznej, zgodnie z ktérym Osrodek zatrudnia
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pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnoscl gminy w stosunku jeden
pracownik socjalny na 2 tys. mieszkaricow, nie mniej jednak niz trzech pracownikéw - gmine
Bakalarzewo zamieszkuje 3258 mieszkancéw (stan na 30 czerwca 2010x.).

Ponadto w Osrodku nie utworzono komoérki organizacyjnej do realizacji $wiadczen
rodzinnych, w mysl art. 20 ust. 4 ww. ustawy o $wiadczeniach rodzinnych a nalozone na
pracownikow socjalnych obowiazki, wynikajace z innych ustawch niz z ustawy o pomocy
spoleczne), dodatkowo naruszaja wymagane normy zatrudnienia.

Zgodnie z § 16 statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bakalarzewie, obstuge
finansowa Osrodka zapewnia Wojt - powierzenie prowadzenia obstugi finansowo-ksiggowej osobie
nie bedace) pracownikiem jednostki jest niezgodne z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.).

W tresc1 § 5 ust. 4 pkt 112 ww statutu stwierdzono nieprawidlowe zapisy - zadania
wymienione w ww. paragrafie od 1 sierpnia 2009r. nie s3 zadaniami zleconymi z zakresu
administracji tzadowej (zm. w Dz. U. z 2009 r. Nr 92 poz. 753).

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono réwniez, ze Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Bakalarzewie nie wprowadzil jednolitego rzeczowego
wykazu akt, co jest niezgodne z § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 16 wrzesnia
2002 roku w sprawie postepowania z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania 1 kwalifikowania
oraz zasad 1 trybu przekazywania materialéw archiwalnych do archiwéw panstwowych (Dz.
U. Nt 167, poz. 1375).

Uchwalg Nr XX/124/05 Rady Gminy w Bakalarzewie z dnia 24.03.2005t. okredlono
zasady przyznawania ushlug opiekunczych, ustalania odplatnosci 1 zwolnien za swiadczone
ustugi, w tresci nie wylgczajac specjalistycznych uslug opiekuniczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, co w konsekwencji powoduje, ze powyzsza uchwale stosuje si¢ w przypadkach
korzystania z ww. uslug. Zasady udzielania pomocy w formie specjalistycznych uslug
opiekusiczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi sa uregulowane w rozporzadzeniu
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrzesnia 2005r. w sprawie specjalistycznych ushug
opiekuriczych (Dz. U. Nr 189, poz. 1598, ze zm.).

Rada Gminy nie podj¢la uchwaly, o ktoére) mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29
grudnia 2005r. o ustanowieniu wieloletniego programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” w sprawie warunkow odplatnosci za pomoc w formie positku, w ktérej okresla
si¢ warunki odplatnosci za dozywianie przyznawane w ramach programu dla oséb, ktérych
dochéd przekracza 150%.

W okresie objetym kontrola gmina nie prowadzila placéwek opiekunczo
- wychowawczych wsparcia dziennego oraz mieszkan chronionych. W mysl art. 17 ust.
1 pkt 12 gmina ma obowiazek prowadzenia 1 zapewnienia miejsc w placowkach opiekuniczo -
wychowawczych wspatcia dziennego lub mieszkaniach chronionych.

Gmina Bakalarzewo nie posiada dokumentu okreslajacego sposoéb sprawiania
pogrzebu, w tym osobom bezdomnym.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze gmina realizuje zadania whasne o charakterze
obowiazkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 4, 5, 6, 10, 11, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20
ustawy. W okresie objetym kontrolg dozywianie uczniéw (art.17 ust. 1 pkt 14) na terenie
gminy prowadzono w formie kanapek — wbrew zapisom § 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministtéw z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc
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paistwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186, ze zm.) tj. ze szczegblnym
uwzglednieniem goracego positku. W okresie wolnym od nauki gmina nie prowadzila
dozywiania dziect.

Zadania wynikajace z art. 17 ust. 1 pke: 3, 7, 8, 9, 12, 15, 16a nie byly realizowane -z
uwagt na brak potrzeb w tym zakresie.

Uchwalg Nr XXX/169/06 Rady Gminy w Bakalarzewie z dnia 27 lipca 2006r.
przyjeto gminng strategi¢ rozwigzywania probleméw spolecznych w Gminie Bakalarzewo na
lata 2006 — 2012 oraz uchwalg Nr XXX /168/06 Rady Gminy z dnia 27 lipca 2006r. system
profilaktyki 1 opieki nad dzieckiem i rodzing w Gminie Bakalarzewo na lata 2006 — 2012

Gmina realizuje zadania wlasne, wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1 1 5 ustawy, nie
realizuje zadan wynikajacych z art. 17 ust 2 pkt 2,314.

Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 6. Zadania wynikajace z art. 18
ust. 1 pkt 3,4, 5, 7, 8, 9 ustawy nie s realizowane, z uwagi na brak potrzeb w tym zakresie.

Ustalenia kontroli wykazaly w sprawach dotyczacych przyznania: zasitku celowego,
organizowania uslug opiekunczych okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt. 11, dozywiania dzieci
oraz realizacji zadan wynikajacych z rzadowych programéw, nastepujace nieprawidlowosci:

- w 4 przypadkach w podstawie prawnej nie zastosowano art. 39 ww. ustawy o pomocy, ktory
reguluje kwesti¢ przyznania zasitku celowego - poz. 1, 2, 3, 4, str. 6 protokotu,
- we wszystkich przypadkach dokonano bl¢dnego zapisu w sentencji decyzji - ,udzieli¢
pomocy w postaci zasitku celowego 1 w naturze (...)", ktory jest niezgodny z art. 39 ww.
ustawy o pomocy spolecznej, zgodnie z ktorym nalezalo dokonaé zapisu ,,przyznaé zasilek
celowy (...)". Delegacje do udzielenia pomocy w formie niepieni¢znej stanowi art. 11 ust.1,
katalog swiadczen niepieni¢znych okreslono w art. 36 pkt 2 - poz. 1, 2, 3, 4, str. 6
protokotu,
- we wszystkich przypadkach w wydanych decyzjach nie wskazano terminu wyplaty - poz. 1,
2, 3, 4, str. 6 protokotu; poz. 1, 2, 3 4, str. 15 protokotu,
- w wydanych decyzjach przyznajacych pomoc w formie positku nie wskazano miejsca ich
wydawania — poz. 1- 5, str. 10 protokotu.

Ustalenia kontroli wykazaly w sprawach dotyczacych przyznania swiadczen
opiekusiczych nastepujace nieprawidlowosci:
- w podstawie prawnej decyzji blednie wskazano art. 51 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej,
stanowigcy delegaje do przyznania ushug opiekunczych w osrodkach wsparcia.- poz.1 — 4,
str. 8 protokotu,
- w sentencji wszystkich wydanych decyzji nie okreslono zakresu 1 miejsca $wiadczenia uslug
opiekuriczych, co jest sprzeczne z art. 50 ust. 5 ww. ustawy o pomocy spolecznej - poz. 1 -
4, str. 8 protokotu.

Kierownik Osrodka nie realizowala zadafi okreslonych w art. 110 ust. 51 6 ww.
ustawy, natomiast zadanie wynikajace z art. 110 ust. 4 bylo realizowane poprzez skladanie
radzie gminy corocznego sprawozdania z dzialalnosci Osrodka bez przedstawienia potrzeb w
zakresie pomocy spoleczne;.

Przyczyna powstania powyzszych nieprawidlowosci jest niedostateczna znajomosc
aktow prawnych, na podstawie ktérych funkcjonuje Osrodek, w szczegdlnosci: ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009t., Nr 175, poz. 1362, ze zm.),




ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000x.,
Nr 98, poz. 1071, ze zm.).

Za powstale nieprawidlowosci odpowiedzialny jest Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Bakalarzewie oraz Wéjt Gminy Bakalarzewo.

Przedstawiajac powyzsza oceng 1 uwagl zobowigzuje Kierownika Gminnego O$rodka
Pomocy Spolecznej w Bakalarzewie, do:
1. Dostosowania stanu zatrudnienia pracownikéw socjalnych w Osrodku do okreslonego w
art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spoleczne;.
2. Powierzenia prowadzenia obslugi finansowo-ksicgowe) osobie bedacej pracownikiem
jednostki na podstawie art. 54 ustawy o finansach publicznych.
3. Utworzenia komorki organizacyjnej do realizacji zadan w zakresie §wiadczen rodzinnych
na podstawie art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2006r. Nr 139, poz. 992, ze zm.) w celu usunigcia nieprawidlowosci zwiazanych z
naruszeniem wymaganych norm zatrudnienia.
4. Podjecia dzialan w celu okreslenia sposobu sprawienia pogrzebu, w tym osobom
bezdomnym (art. 17 ust. 1, pkt 15).
5. Uaktualnienia zapiséw statutu do obowiazujacych przepisow.
6. Podjecia dzialan w celu zmiany uchwaly Nr XX/124/05 Rady Gminy w Bakalarzewie z
dnia 24 marca 2005r. w sprawie zasad przyznawania uslug opiekuriczych, ustalania
odplatnosci i zwolnien za $wiadczone ustugi, w zakresie wylaczenia specjalistycznych ushug
opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, zgodnie z art. 50 ust. 6 ww. ustawy.
7. Podjecia dzialan w celu prowadzenia dozywiania zgodnie z zapisem § 3 wust. 1
rozporzadzenia w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc paristwa w zakresie
dozywiania”, tj. ze szczegblnym uwzglednieniem goracego positku oraz  zapewnienia
dozywiania dzieci w okresie wolnym od nauki.
8. Przedsi¢gwzigcia dzialan zmierzajacych do podjecia przez rade gminy uchwaly, o ktorej
mowa w art. 6 ust. 2 ww. ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” w sprawie warunkéw odplatnosci za pomoc w formie positku, w
ktorej okresla si¢ warunki odplatnosci za dozywianie przyznawane w ramach programu dla
0s06b, ktorych dochéd przekracza 150%
9. Skladania radzie gminy corocznego sprawozdania z dzialalnosci Os$rodka lacznie z
przedstawieniem potrzeb z zakresu pomocy spoleczne.
10. Wprowadzenia jednolitego rzeczowego wykazu akt, zgodnie z § 3 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Kultury z dnia 16 wrzesnia 2002 roku w sprawie postgpowania z dokumentacja,
zasad jej klasyfikowania 1 kwalifikowania oraz zasad 1 trybu przekazywania materialéw
archiwalnych do archiwéw panstwowych (Dz. U. Nr 167, poz. 1375).
11. Prawidlowego stosowania obowiazujacych przepiséw ustawy o pomocy spolecznej
i kodeksu postgpowania administracyjnego, w szczegélnosci:stosowania wlasciwych zapisow
w podstawach prawnych wydawanych decyzji administracyjnych, w decyzjach przyznajacych
§wiadczenia finansowe wskazywania terminu wyplaty tych swiadczen, wskazywania miejsca
wydawania positkow, okreslania w sentencji wydanych decyzji zakresu 1 miejsca $§wiadczenia
ustug opiekuficzych, zgodnie z ww art. 50 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej




Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 1 4 ww. ustawy o pomocy
spolecznej kierownikowi kontrolowanej jednostki przysluguje prawo zgloszenia do
Wojewody Podlaskiego zastrzezed, w terminie 7 dni od daty otrzymania  zalecen
pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa, nalezy w terminie 30 dni
powiadomi¢ Wojewode Podlaskiego o podjetych czynnosciach.

Otrzymuje:
1.Woéjt Gminy Bakalarzewo

. ozfowski
U Polifyki Spulecznej

20,70, 2670 A Hoftuea (Les bt ~) 4 ) S aa/:ﬂ




