PODLASKI URZĄD WOJEWODZKI




Białystok dnia, 2010.10.25
w Białymstoku

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
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PS.I.MK.0932-4-7/2010


Pan 

Jerzy Omielan

Burmistrz Suchowoli
WYSTĄPIENIE POKONTROLNE


Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 
i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206), zwanej dalej ustawą, pracownicy Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku przeprowadzili w dniach 16 i 17 września 2010 r. w podległym Panu Urzędzie kontrolę koordynowaną w zakresie realizacji świadczeń z funduszu alimentacyjnego, za okres  od 01 sierpnia 2009 r. do dnia kontroli (zadanie realizuje MGOPS w Suchowoli) oraz wykorzystania dotacji z budżetu państwa na finansowanie  w/w świadczeń w okresie od 01 stycznia 2010r.do 30 czerwca 2010 r. 


W związku z kontrolą, której wyniki zostały przedstawione w protokole kontroli podpisanym przez Pana w dniu 18 października 2010 roku, przekazuję niniejsze wystąpienie pokontrolne. 


Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z nieprawidłowościami.


W wyniku przeprowadzonej kontroli, po zweryfikowaniu losowo wybranych wniosków
 o przyznanie świadczeń z funduszu alimentacyjnego ustalono, że w okresie objętym kontrolą świadczenia przyznawano zasadnie. Wysokość świadczeń ustalano zgodnie z art. 10 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz. U. z 2009r., Nr 1, poz.7, ze zm.). Kontrolowane wnioski były wypełnione prawidłowo, opatrzone podpisem wnioskodawcy i datą wpływu do organu właściwego. Dołączone do nich dokumenty były kompletne. Prawo do świadczeń z funduszu alimentacyjnego ustalano począwszy od miesiąca, w którym został złożony wniosek wraz z dokumentacją, do końca okresu zasiłkowego.


            
Kontrola wykazała, że uzyskane w okresie od 01 stycznia 2010 do 30 czerwca 2010r. w/w dochody budżetu państwa były odprowadzone w należnej części i terminach zgodnych
 z § 8 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 24 lipca 2006 roku w sprawie planów finansowych zadań
 z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodów związanych z realizacją tych zadań (Dz. U. Nr 135 poz. 955).

Natomiast stwierdzono następujące nieprawidłowości:


W 6 losowo wybranych decyzjach  ustalających prawo do świadczeń z funduszu alimentacyjnego tj. decyzje znak: UM.8127.FA/16/2009 z dn.26.10.2009r., UM.8127.FA/10/2009 z dn.21.10.2009r., UM.8127.FA/13/2009 z dn.21.10.2009r., UM.8127.FA/5/2009 z dn.21.10.2009r., UM.8127.FA/9/2009 z dn.21.10.2009r., UM.8127.FA/6/2009 z dn.21.10.2009r., w podstawie prawnej, ogólnie powołano się na ustawę dnia 7 września 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów oraz art.108 i 163 kpa. Natomiast nie wymieniono konkretnych artykułów uprawniających do przyznania świadczenia z funduszu alimentacyjnego na podstawie w/w ustawy jak i kpa.

W 4 losowo wybranych aktach spraw stwierdzono, iż następujące decyzje administracyjne w sprawie zwrotu należności z tytułu wypłaconych świadczeń, tj: decyzje znak UM.8127/DA/17/10 z dnia 04.03.2010r., decyzja znak UM.8127/DA/14/10 z dnia 03.03.2010r., decyzja znak UM.8127/DA/7/10 z dnia 03.03.2010r. i decyzja znak UM.8127/DA/11/10 z dnia 04.03.2010r. były wydane w dn. 03 i 04.03.2010r.– co jest niezgodnie art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, gdyż organ właściwy wierzyciela wydaje ww. decyzje w sprawie zwrotu przez dłużnika alimentacyjnego należności z tytułu otrzymanych świadczeń z funduszu alimentacyjnego, po zakończeniu okresu świadczeniowego lub uchyleniu decyzji w sprawie przyznania świadczeń z funduszu alimentacyjnego.


Ustalono, iż osobą odpowiedzialną za w/w nieprawidłowości, tj. niedostosowanie projektów decyzji  do wymogów określonych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentów i kpa oraz przekroczenie terminów do przedkładania projektów decyzji administracyjnych w sprawie zwrotu należności wobec dłużników administracyjnych jest p. Barbara Pikus - pracownik ds. świadczeń rodzinnych i funduszu alimentacyjnego MGOPS w Suchowoli.


Ponadto stwierdzono nieprawidłowości dotyczące podejmowania działań wobec dłużników alimentacyjnych w 5 losowo wybranych aktach spraw, tj.:

1) w dniu 21.10.2009 r. wydano decyzję znak UM.8127/FA/10/2009 o przyznaniu świadczenia z funduszu alimentacyjnego dla wierzyciela ,

· w dniu 01.02.2010 r. pismem UM/8127/1/2010 wezwano dłużnika do przeprowadzenia wywiadu oraz odebrania oświadczenia majątkowego,

· w dniu 02.02.2010 r. przeprowadzono wywiad oraz odebrano oświadczenie majątkowe,

·  w dniu 24.03.2010 r. pismem UM/FA/11/2010 przekazano dla komornika istotne informacje zawarte w wywiadzie alimentacyjnym oraz oświadczeniu dłużnika,

· skierowano wniosek do SP w Sokółce znak UM/FA/8127/25/2010 z dn.20.05.2010r.  o aktywizację zawodową.
Stwierdza się, że MGOPS w Suchowoli podjął działania po upływie 3 m-cy od otrzymania pisma od organu dłużnika.

2) decyzją z dnia 21.10.2009 r. znak: UM/8127/FA/1/2009 przyznano wierzycielowi świadczenie 
      z funduszu alimentacyjnego,

· w dniu 14.12.2009 r. wysłano do dłużnika pismo znak UM.8127.FA/1/2009 informujące 
o  przyznaniu wierzycielowi świadczenie z funduszu alimentacyjnego,

· w dniu 21.12.2009 r. zwrócono się z pismem znak UM.8127/FA/2/2009 o podjęcie działań do organu właściwego dłużnika,

· w dniu 20.04.2010 r. zwrócono się do UM w Białymstoku z wnioskiem o udostępnienie danych ewidencji ludności  zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych i unieważnionych dowodów osobistych,

· w dniu 04.05.2010 r. zwrócono się do Sądu Rejonowego w Białegostoku ( z powodu nie podjęcia przez dłużnika pism), 

· w dniu 04.08.2010 r. SR w Białymstoku poinformował MGOPS w Suchowoli (sygn. akt IV RNS 283/10 o wyznaczeniu rozprawy i ustanowienie kuratora n dzień 20.09.2010 r.).

Stwierdza się, że MGOPS w Suchowoli podjął pierwsze działanie wobec dłużnika po upływie 2 m-cy od dnia wydania decyzji dla wierzyciela.

3) decyzją z dnia 21.10.2009 r. znak UM 8127/FA/12/2009 wierzycielowi przyznano świadczenie 
    z funduszu alimentacyjnego,

·  w dniu 14.12.2009 r. znak UM.8127/FA/1/2009 wysłano do dłużnika pismo informujące o  przyznaniu wierzycielowi świadczenie z funduszu alimentacyjnego (nie podjęto pisma w terminie),

· w dniu 21.12.2009 r. zwrócono się z pismem znak UM.8127/FA/2/2009 o podjęcie działań do organu właściwego dłużnika,

· w dn.17.05.2010 r. zwrócono się do UM w Suwałkach z wnioskiem o udostępnienie danych ewidencji ludności zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych i unieważnionych dowodów osobistych,

· w dniu 04.05.2010 r. zwrócono się z wnioskiem do SR w Suwałkach do SR w Suwałkach 
o ustanowienie kuratora dla osoby nieobecnej,

· w dniu 20.08.2010r. MGOPS w Suchowoli skierował pismo do SR w Suwałkach wskazujące kandydata na kuratora w osobie pracownika MGOPS.  

Stwierdza się, że MGOPS w Suchowoli podjął pierwsze działanie wobec dłużnika po upływie 2 m-cy od dnia wydania decyzji dla wierzyciela.

4) decyzją z dnia 26.10.2009 r. znak UM 8127/FA/18/2009 wierzycielowi przyznano świadczenie z funduszu alimentacyjnego,

·    w dniu 14.12.2009 r. znak UM.8127/FA/1/2009 wysłano do dłużnika pismo informujące o  przyznaniu wierzycielowi świadczenie z funduszu alimentacyjnego,

· w dniu 21.12.2009 r. zwrócono się z pismem znak UM.8127/FA/2/2009 o podjęcie działań do organu właściwego dłużnika,

· w dniu 23.04.2010 r. zwrócono się do UG w Korycinie z wnioskiem o udostępnienie danych ewidencji ludności zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych i unieważnionych dowodów osobistych,

· w dniu 04.05.2010 r. zwrócono się z wnioskiem do SR w Sokółce o ustanowienie kuratora dla osoby nieobecnej,

· w dniu 26.07.2010 r. MGOPS w Suchowoli skierował pismo do SR w Sokółce wskazujące kandydata na kuratora w osobie pracownika MGOPS.  

Stwierdza się, że MGOPS w Suchowoli podjął pierwsze działanie wobec dłużnika po upływie 2 m-cy od dnia wydania decyzji dla wierzyciela.

5) decyzją z dnia 21.10.2009 r. znak UM 8127/FA/11/2009 wierzycielowi przyznano świadczenie 
     z funduszu alimentacyjnego,

· -w dniu 14.12.2009 r. znak UM.8127/FA/1/2009 wysłano do dłużnika pismo informujące o  przyznaniu wierzycielowi świadczenie z funduszu alimentacyjnego,

· w dniu 21.12.2009 r. zwrócono się z pismem znak UM.8127/FA/6/2009 o podjęcie działań do organu właściwego dłużnika,

· w dniu 20.04.2010 r. i 17.05.2010 r. zwrócono się do UM w Białymstoku z wnioskiem o udostępnienie danych ewidencji ludności zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych i unieważnionych dowodów osobistych,

· w dniu 04.05.2010 r. i 21.05.2010 r. zwrócono się z wnioskiem do SR w Białymstoku o ustanowienie kuratora dla osoby nieobecnej.

Stwierdza się, że MGOPS w Suchowoli podjął pierwsze działanie wobec dłużnika po upływie 2 m-cy od dnia wydania decyzji dla wierzyciela.

Na podstawie w/w podjętych działań stwierdzono przekroczenie terminów do załatwiania spraw w zakresie działań podejmowanych wobec dłużników alimentacyjnych. Zgodnie z art. 35 § 1 kpa organy administracji publicznej powinny załatwiać sprawy bez zbędnej zwłoki. 

Osobą odpowiedzialną za stwierdzone nieprawidłowości jest kierownik MGOPS 
w  Suchowoli p. Honorata Świderska.
Mając na uwadze powyższe oceny i uwagi wnoszę, o:

· określenie w podstawie prawnej decyzji administracyjnych ustalających prawo do świadczeń z funduszu alimentacyjnego konkretnych artykułów uprawiających do przyznania świadczenia z funduszu alimentacyjnego, wynikających z ustawy z dnia 7 września 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów oraz kodeksu postępowania administracyjnego,

· przestrzeganie terminów wynikających art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, przy wydawaniu decyzji administracyjnych w sprawie zwrotu przez dłużnika alimentacyjnego należności z tytułu otrzymanych świadczeń z funduszu alimentacyjnego,

· podejmowanie działań wobec dłużników alimentacyjnych w terminach określonych w art. 35§1 kpa.

Informując o powyższym, uprzejmie proszę o podjęcie działań mających na celu usunięcie stwierdzonych nieprawidłowości.

Jednocześnie proszę poinformować Wojewodę Podlaskiego, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag i wniosków oraz o wykonaniu zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach niepodjęcia działań.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/-/Andrzej Kozłowski/-/

Dyrektor Wydziału Polityki Społecznej

Do wiadomości:

P. Honorata Świderska
Kierownik MGOPS w Suchowoli
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