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PROTOKOL

z kontroli kompleksowej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Wysokiem Mazowieckiem, ul. Ludowa 15A
przeprowadzonej w dniach 6, 7, 15, 16 wrzesnia 2010r.

REGON - 722 13 50 104
NIP — 450694853

Starostg Powiatu Wysokomazowieckiego jest Pan Bogdan Zielinski.

Kierownikiem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie jest Pani Teresa Tabedzka,
pelniaca poczatkowo, tj. od dnia 1 stycznia 1999r., obowigzki kierownika Wydzialu
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Starostwie Powiatowym w Wysokiem
Mazowieckiem, nastgpnie — z dniem 1 czerwca 1999r. pelnigca obowigzki kierownika
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem, powotana na
stanowisko kierownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem
Mazowieckiem Uchwalg Nr 91/173/2002 Zarzadu Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia
28 lutego 2002r,

[Akta kontroli str. 36 — 40]

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem jest jednostka
budzetowa Powiatu Wysokomazowieckiego, powolang na podstawie uchwaly Nr V1/34/99
Rady Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 31 maja 1999r. w sprawie utworzenia
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem.

[Akta kontroli str. 12]

Kontrolg przeprowadzili:

1. Katarzyna Kuprianowicz — Spirydonow - starszy inspektor — kierownik zespolu
inspektorow,

2. Ewa Bijak — kierownik oddziatu,

3. Anna Giesko — starszy inspektor,

pracownicy Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Biatlymstoku, na podstawie upowaznienia do kontroli nr 419 z dnia 03.08.2010r.
(PS.IX KK.0939-419/2010) wydanego w imieniu Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja
Kozlowskiego -~ Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bialymstoku.

Kontrole przeprowadzono w dniach 6, 7, 15, 16 wrzesnia 2010 roku.

[Akta kontroli str. 4]

Wyjasniei w trakcie kontroli udzielala Pani Teresa Tabedzka - kierownik
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem.
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Temat kontroli:
Realizacja zadan wlasnych oraz zadan zleconych przez administracj¢ rzadows z zakresu
pomocy spoleczne;.
Cel kontroli:
Ocena realizacji zadan wlasnych powiatu oraz zadan z zakresu administracji rzgdowej
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r., Nr 175,
poz.1362 ze zm.).
Rodzaj kontroli:
Kontrola kompleksowa (koordynowana).
Przedmiotowy zakres kontroli:
Kontrolg objeto okres od 01.07.2009r. do 30.06.2010r. i skontrolowano nastepujace
zagadnienia:
1. Zasoby materialne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.
2. Zasoby kadrowe Centrum.
3. Zadania realizowane przez Centrum i upowaznienie kierownika Centrum do
wydawania decyzji administracyjnych.
4. Realizacja zadan wlasnych powiatu — art. 19 ustawy z dnia 12 marca 2004r, o pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2009r., Nr 175, poz. 1362 ze zm.).
5. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat — art.
20 ustawy z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009, Nr 175, poz.
1362 ze zm.)
6. Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 112 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009, Nr 175, poz. 1362 ze zm.)

Ustalenia kontroli

L Zasoby materialne Centrum

Powiat wysokomazowiecki zajmuje powierzchnig 1 289 km’ W skiad powiatu
wchodzi miasto Wysokie Mazowieckie, miasta i gminy Ciechanowiec i Szepietowo oraz
gminy Czyzew Osada, Klukowo, Kobylin Borzymy, Kulesze Koscielne, Nowe Piekuty,
Sokoly i Wysokie Mazowieckie. Na jego terenie zamieszkuje ok. 59 000 mieszkancow.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem ma swoja
siedzibe na parterze budynku Starostwa Powiatowego przy ulicy Ludowej 15A. Wejscie do
budynku jest odpowiednio przystosowane do potrzeb 0sob niepelnosprawnych (znajduje sig
tam podjazd, szerokie drzwi wejsciowe), rowniez do pomieszczen zajmowanych przez
Centrum osoby zainteresowane maja nieutrudniony dostep.

Centrum zajmuje 2 pomieszczenia biurowe o lacznej powierzchni 48,10m’, w ktorych
pracuja:

-~ w pierwszym wigkszym — specjalista pracy socjalnej, pracownik socjalny, specjalista,
pracownik administracyjny do spraw obstugi projektu systemowego, doradca do spraw 0sob
niepeinosprawnych,

— w drugim — kierownik PCPR; pokdj ten jest wykorzystywany réwniez do innych celow —
np. odbywajg si¢ tam rozmowy z osobami zainteresowanymi, udzielane sg porady prawne.
Stanowisko pracy zatrudnionego na % etatu specjalisty znajduje si¢ na II pigtrze —
w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci; pracownik ten zajmuje
sie rowniez obstuga Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci.

Pokéj pracownikow jest urzadzony w formie boksow biurowych — jest to jeden otwarty pokaj,
w ktéorym umieszczono biurka oddzielone od siebie $ciankami dzialowymi o wysokosci ok.
1,50 metra. Takie warunki organizacyjne mogg stanowi¢ ograniczenie poszanowania dobr
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osobistych w trakcie przeprowadzania rozmoéw z osobami zglaszajacymi si¢ do Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie. Jedno stanowisko pracy znajduje si¢ w czesci oddzielonej od
reszty pomieszczenia regalem biurowym, wydzielono tam rowniez kgcik socjalny.

Centrum jest wyposazone w niezbedne sprzety i urzadzenia biurowe. Kazdy
z pracownikow posiada wyodrebnione stanowisko pracy oraz korzysta z odrgbnych zestawow
komputerowych podiaczonych do drukarek, istnieje mozliwos¢ komunikacji za pomoca
Internetu. Pokoje wyposazone s w odpowiednia do stanu zatrudnienia ilos¢ biurek, krzesta
obrotowe, krzesta tapicerowane, regaly biurowe, szafki. Na kazdym stanowisku znajduja si¢
aparaty telefoniczne. Centrum posiada kserokopiarke, faks, skaner oraz niszczarke.

1L Zasoby kadrowe Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

W okresie kontrolnym w Centrum byli zatrudnieni:

— kierownik,

— specjalista pracy socjalnej,

— pracownik socjalny — zatrudniony w okresie od 01.06.2009r. do 31.05.2010r.,
-~ — specjalista,
— specjalista — zatrudniony w ramach pelnego etatu od 01.04.2007r., od 01.01.2010r na %
etatu,
— pomoc administracyjna do spraw obstugi administracyjnej projektu systemowego,
— doradca do spraw osob niepelnosprawnych (osoba zatrudniona w ramach projektu
systemowego).
Z dniem 01.07.2010r. zatrudniono pracownika socjalnego.

Centrum korzysta bezplatnie z ustlug radcy prawnego zatrudnionego w Starostwie
Powiatowym w Wysokiem Mazowieckiem, ktory udziela porad prawnych klientom Centrum.
W dniu 31.03.2009r. Kierownik PCPR zawarl porozumienie z psychologiem w zakresie
udzielania porad psychologicznych osobom zglaszajacych si¢ do Centrum. W okresie
podlegajacym kontroli Centrum takich porad nie udzielato.

W trakcie kontroli sprawdzono akta wszystkich pracownikow. Z przeanalizowanych
akt wynika, ze kierownik oraz zatrudnieni pracownicy posiadaja wymagane kwalifikacje
niezbedne do wykonywania pracy na poszczegolnych stanowiskach.

Kwalifikacje kierownika jednostki oraz pracownikéw Centrum przedstawia zalacznik
Nr 2 do protokotu.

Pracownicy socjalni pracujgcy w terenie posiadaja legitymacje pracownika socjalnego,
wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia
19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672,
ze zm.) oraz otrzymujg co miesigc dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 250 zt.

[Zatacznik do protokotu Nr 2]

III. Zadania realizowane przez Centrum i upowainienie kierownika Centrum do
wydawania decyzji administracyjnych

Uchwalg Nr XXV1/229/06 Rady Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 30 czerwca
2006r. nadano statut Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie, ktéry nastgpnie zmieniono
uchwatami: Nr XV/100/2008 z dnia 10 lipca 2008r. i Nr XXXIX/196/2010 z dnia 2 lutego
2010r. Zgodnie z nim Centrum realizuje zadania okreslone w ustawie z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej oraz ustawie z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej

' 1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0sob niepetnosprawnych.
[ [Akta kontroli str. 13 —20 ]
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Uchwalgq Nr 94/296/2010 Zarzadu Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 20 stycznia
2010r. uchwalono Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Wysokiem Mazowieckiem.

Na podstawie § 5 ust. 2 Statutu oraz § 12 Regulaminu organizacyjnego obsluge
finansowo — ksiggowg Centrum prowadzi wydzial finansowy Starostwa Powiatowego
w Wysokiem Mazowieckiem, co jest niezgodne z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

[Akta kontroli str. 13 — 34]

Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem
posiada nw. upowaznienia:

L
p Rodzaj upowaznienia Forma, data Organ wydajacy
wydania
| uchwala Nr Zarzad Powiatu
do skladania oswiadczen woli zwigzanych 46/144/2008 Wysokomazowieckiego
z prowadzeniem biezacej dzialalnosci| zdnia 11 czerwca
powiatu 2008r.
2
do wydawania decyzji administracyjnych Upowaznienie Starosta

w indywidualnych sprawach z zakresu | OR.1030-15/05 Wysokomazowiecki
pomocy spolecznej nalezacych do | zdnia 20.10.2005r
wlasciwosci  powiatu, w  zakresie
funkcjonowania Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w  Wysokiem
Mazowieckiem.

[Akta kontroli str. 42 — 44)

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze kierownik Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem nie wprowadzil jednolitego rzeczowego
wykazu akt, ktéry nalezy wprowadzi¢ zarzgdzeniem kierownika jednostki
w uzgodnieniu z Dyrektorem Archiwum Pafistwowego w oparciu o § 3 rozporzqdzenia
Ministra Kultury 2z dnia 16 wrzeSnia 2002r. w sprawie postgpowania
z dokumentacjg, zasad jej Kklasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i trybu
przekazywania materialow archiwalnych do archiwéw panstwowych (Dz. U. Nr 167,
poz. 1375).

Ponadto Centrum prowadzi dokumentacj¢ niezgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzgdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 1998r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organéw powiatu (Dz. U. Nr 160, poz. 1074 ze zm.) -
nieprawidlowe oznakowanie spraw — brak liczb kolejnych, pod ktérymi sprawy zostaly
zarejestrowane w spisie spraw.
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IV.  Realizacja zadan wiasnych powiatu wynikajgcych z art. 19 ustawy z dnia
12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.):

1) opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwiqzywania problemow spolecznych

Uchwata Nr VIII/52/2007 Rady Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 24 wrze$nia
2007r. przyjeto Powiatowa Strategie Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2007 —
2016 — w mys$l ww. art. 19 ust. 1 ww. ustawy o pomocy spolecznej jej utworzenie
skonsultowano z wlasciwymi terytorialnie gminami.

Gléwnym celem Strategii jest ,,Celowos¢ i doraznosé pomocy spolecznej cechy dziatan
zmierzajacych do umozliwienia osobom i rodzinom wyjscia z trudnej sytuacji zyciowej
i zapewnienia sobie godnego zycia”. Na podstawie analizy sytuacji spotecznej w Powiecie
Wysokomazowieckim wyloniono pig¢ obszaréw problemowych: bezrobocie, bezpieczenstwo
socjalne, marginalizacja grup spolecznych, patologie i uzaleznienia, kryzys funkcjonowania
rodziny, wspolpraca.

Z ww. dokumentu wynika, Ze jego opracowanie poprzedzita diagnoza problemow

~ spolecznych wystepujacych na terenie wiasciwych terytorialnie gmin, jak tez konsultacje
z instytucjami dzialajagcymi na rzecz pomocy spolecznej. Opracowano cele gléwne
(strategiczne):

1. Promocja zatrudnienia i aktywizacja lokalnego rynku pracy,

2. Zabezpieczenie potrzeb socjalnych poprzez tworzenie sprawnego systemu opieki
i Swiadczen,

3. Sprawny system przeciwdzialania marginalizacji, =zapobieganie patologiom
i uzaleznieniom,

4. Sprawny system wspierania rodziny oraz kompleksowa pomoc w sytuacjach
kryzysowych,

5. Sprawny system wspolpracy jednostek pomocy spolecznej, organizacji
pozarzadowych, Sadu Rejonowego i lokalnej spolecznosci w realizacji zadan polityki
spotecznej.

Z ww. celow glownych wynikajg cele operacyjne — szczegolowe, zas kazdy z nich
zawiera proponowane dzialania. Kazdy cel strategiczny zawiera podmioty realizujace, zrodla
finansowania i termin realizacji. Jednym z elementow strategii jest charakterystyka spoleczno
~ — ekonomiczna powiatu wysokomazowieckiego i analiza SWOT. Dokument zaklada, ze cele
i zadania ujete w Strategii bedgq monitorowane i oceniane, a w przypadku istotnych réznic
i niskiego stopnia osiggnigcia celow beda przeprowadzane analizy w celu znalezienia
przyczyn takiego stanu rzeczy oraz dokonywane stosowne korekty Strategii.

W podjetej przez Rade Powiatu Wysokomazowieckiego Strategii nie opracowano
harmonograméw i mierzalnych wskaznikéw realizacji wymienionych celéw
szczegblowych.

[Akta kontroli str. 46 — 104]

2) prowadzenie specjalistycznego poradnictwa
Prowadzenie specjalistycznego poradnictwa zostalo uwzglednione w Regulaminie
organizacyjnym Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem

stanowigcym zalgcznik Nr 1 do Uchwaly Nr 94/296/2010 Zarzadu Powiatu
Wysokomazowieckiego z dnia 20 stycznia 2010r.
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Poradnictwo specjalistyczne jest realizowane w ramach swiadczonej pracy socjalnej,
porad udzielano na stanowiskach pracy, nie tworzac wyodrgbnionego punktu poradnictwa
spe:cja]istycz.negn Pomoc polegata na udzielaniu informacji, porad, wskazywaniu instytucji
1 organizacji lub um;dnw zajmujacych si¢ zalatwianiem okreslonych spraw i udzielaniem
wspar(:la w rozwigzywaniu problemow zyciowych osob i rodzin. W sprawach, ktérych
rozwigzanie przekraczalo zakres wiedzy i kompetencji pracownikow PCPR, korzystano
z ustug radcy prawnego zatrudnionego w Starostwie Powiatowym, ktory udzielal porad
prawnych w kazdg $rode w godzinach od 8.30 do 9.30 oraz od 13.00 do 15.00, po
wczesniejszym uméwieniu sig. Poradnictwo prawne polegato przede wszystkim na udzielaniu
informacji w zakresie obowigzujacego prawa rodzinnego i opiekunczego, w szczegolnosci
z zakresu $wiadczen alimentacyjnych od wspotmatzonka, podzialu majatku dorobkowego.
Udzielano réwniez porad zwigzanych z nabyciem praw do $wiadczen z pomocy spolecznej
przyznawanych przez osrodki pomocy spolecznej, a takze dotyczacych zasad sporzadzania
i wnoszenia $rodkow odwolawczych od decyzji administracyjnych i orzeczen sadu,
uregulowania stosunkoéw wilasnosciowych. W celu zapewnienia realizacji poradnictwa
psychologicznego 31 marca 2009r. zostalo zawarte porozumienie pomigdzy kierownikiem
PCPR a psychologiem w sprawie udzielania porad psychologicznych. Porozumienie
przewiduje udzielanie porad w miarg potrzeb osob zglaszajacych si¢ po wczesniejszym
uzgodnieniu terminu. W okresie objetym kontrola, tj. od 01.07.2009r, do 30.06.2010r., do
Centrum nie zglaszaly si¢ osoby zainteresowane uzyskaniem pomocy psychologicznej. Porad
z zakresu probleméw funkcjonowania rodziny, problemow wychowawczych wystepujacych
przede wszystkim w rodzinach zastgpczych, a takze problemow opieki nad osoba
niepelnosprawng udzielali pracownicy Centrum.

Centrum nie prowadzi rejestru udzielonych porad, jednak oszacowano, ze miesiecznie
ze specjalistycznego poradnictwa korzysta okoto 100 osob, z czego najliczniejsza grupe
stanowig osoby niepefnosprawne.

[Zatgcznik do protokotu Nr 1]

1) organizowanie opicki w rodzinach zast¢pezych

Prowadzeniem calosci spraw z zakresu udzielania pomocy i wsparcia rodzinom
zastepczym w okresie objetym kontrola zajmowal sie pracownik socjalny oraz specjalista
pracy socjalnej. Do zakresu czynnosci pracownikéw nalezalo m.in: organizowanie opieki
w rodzinach zastgpczych, przeprowadzanie wywiadow srodowiskowych w rodzinach -
zastepczych, poradnictwo specjalistyczne, wspolpraca z sadem opiekunczym w sprawach
dotyczacych opieki i wychowania dzieci pozbawionych calkowicie lub czesciowo opieki
rodzicielskiej, wspoldzialanie z rodzinami zastgpczymi, calodobowymi placéwkami
opiekunczo — wychowawczymi oraz rodzinami biologicznymi i innymi osobami bliskimi
dziecku oraz sprawy zwigzane z wyplacaniem rodzinom zastepczym naleznych Swiadczen
pienigznych.

W okresie od 01.07.2009r. do 30.06,2010r. na terenie powiatu wysokomazowieckiego
funkcjonowalo (uwzgledniajac rodziny, ktore przestaly funkcjonowac np. z powodu zmiany
miejsca zamieszkania) ogolem 48 rodzin zastgpczych, w ktorych przebywalo 93 dzieci,
w tym:

— 67 dzieci — w 40 rodzinach zastgpczych spokrewnionych,
— 26 dzieci — w 8 rodzinach zastg¢pczych niespokrewnionych.

W okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r, w rodzinach zastepczych umieszczono

8 nowych dzieci:

Ji — 2 dzieci — w 2 rodzinach spokrewnionych,
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— 6 dzieci — w 3 rodzinach niespokrewnionych.

W okresie od 01.01.2010r. do 30.06.2010r. w rodzinach zastgpczych umieszczono

3 nowych dzieci:
— 3 dzieci — w 3 rodzinach spokrewnionych,
— w rodzinach niespokrewnionych nie umieszczano dzieci.

Z rodzin zastgpczych spokrewnionych z dzieckiem od 01.07.2009r. do 31.12.2009r.
odeszlo 8 wychowankow, z ktorych 4 kontynuuje nauke, 3 wrocito do domu rodzinnego,
1 wychowanek zamieszkal na terenie innego powiatu. Natomiast z rodzin zastepczych
niespokrewnionych z dzieckiem odeszlo 6 wychowankéw, z ktorych 1 umieszczono
w rodzinie adopcyjnej, 1 wychowanka usamodzielnita si¢, 3 powrtcito do rodziny naturalnej,
1 umieszczono w pogotowiu opiekuniczym.

W okresie od 01.01.2010r. do 30.06.2010r. do rodzin zastepczych spokrewnionych
z dzieckiem przyjeto 3 dzieci oraz powstaly 2 rodziny zastgpcze spokrewnione z dzieckiem.
Natomiast z rodzin zastgpczych spokrewnionych z dzieckiem odeszlo 2 wychowankow,
z ktorych 1 powrodcit do matki, a 1 zmieni} szkole, ktorg rozpoczal przed 18 rokiem zycia
i opuscil rodzing zastepcza. Z rodzin zastgpczych niespokrewnionych z dzieckiem odszedt
1 wychowanek, ktory zostal adoptowany.

Umieszczenia dzieci w rodzinach zastgpczych odbywaty si¢ na podstawie postanowien
Sadu Rodzinnego i Nieletnich. Nie zawierano umow cywilnoprawnych pomigdzy starosta
a rodzing zastepcza.

Na terenie powiatu 12 rodzin zastgpczych niespokrewnionych z dzieckiem zostalo
przeszkolonych programem PRIDE (program jest zatwierdzony przez Ministerstwo Polityki
Spotecznej decyzjg NR DPS-V-5122-20-WB/04 z dnia 15.07.2004r. i DPS-VI-4122-3-WB/05
z dnia 14.01.2005r.) w zakresie prowadzenia szkolen kandydatow na: rodziny zastgpcze,
wszystkie rodzaje zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastgpczych
wymienionych w ustawie o pomocy spolecznej, rodziny adopcyjne oraz prowadzacych
placowki rodzinne. Szkolenia byly prowadzone przez Osrodek Adopcyjno — Opiekunczy
w Lomzy oraz w Bialymstoku.

W okresie kontrolnym przeszkolono 3 rodziny zastgpcze przez Osrodek Adopeyjno —
Opiekunczy w Lomzy. Tematyka szkolenia dotyczyla budowania wigzi — zespdt zaburzen
wigzi RAD. W grudniu 2009r. Centrum zorganizowalo szkolenie rodzin zastgpczych
spokrewnionych i niespokrewnionych z dzieckiem z terenu powiatu. Szkolenie ukonczylo
12 rodzin, Tematyka szkolenia dotyczyla przedstawienia aktualnej sytuacji dzieci
uczestnikow szkolenia, ogolnej charakterystyki rozwoju emocjonalnego dzieci oraz
omowienia najczesciej wystepujacych trudnosci szkolnych i1 wychowawczych.

Zgodnie z art. 77 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej
szkolenia spokrewnionych rodzin zastgpczych prowadzi si¢ wedlug indywidualnego
planu szkolenia, w zaleznoéci od potrzeb rodziny — Centrum nie posiada takich planéw.

Rodzinom zastgpczym udzielano pomocy pienigznej na czgéciowe pokrycie kosztow
utrzymania dziecka. W okresie od 01.07.2009r. do 30.06.2010r. udzielono ww. pomocy
48 rodzinom (1151 swiadczen na kwote 641 884,04 zi), w tym:

— w okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r. — 46 rodzinom przyznano 581 $wiadczen, na
kwote 308 134, 02 zi,
— w okresie od 01.01.2010r. do 30.06.2010r — 45 rodzinom przyznano 570 swiadczen, na
kwote 333 750,02 zt

Niespokrewnionym z dzieckiem rodzinom zastgpczym przyznawana jest pomoc

w formie dodatku z tytulu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem i jego wychowania.
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W okresie od 01.07.2009r. do 30.06.2010r. pomocg tg objeto 8 rodzin niespokrewnionych,
ktorym w okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r, przyznano pomoc w lgcznej wysokosci
10 879, 81 z1, natomiast w okresie od 01.01.2009r. do 30.06.2009r. — w 1gcznej wysokosci
19 210, 04 zt.

Rodzinom zastgpczym przyznawana jest pomoc w formie jednorazowego swiadczenia

pienigznego na pokrycie niezbgdnych wydatkow zwiazanych z potrzebami przyjmowanego
do rodziny zastgpczej dziecka. W okresie kontrolnym ww. pomocy udzielono 10 rodzinom
zastepczym. W okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r. — 5 rodzinom zastgpczym
(1 niespokrewnionej z 2 dzieci i 4 spokrewnionym z 6 dzieci) przyznano pomoc w wysokosci
— 7 000 zt. Natomiast w okresie od 01.01.2010r. do 30,06.2010r, — 5 rodzinom zastgpczym
(3 spokrewnionym z 3 dzieci i 2 niespokrewnionym z 2 dzieci) przyznano pomoc
w wysokosci — 5 770 zt.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych

postepowania administracyjne:

rodziny zastepcze spokrewnione: -

I rodzina:

L.

PR.8271-1-32/08 z 22.12.2008r. — decyzja przyznajaca pomoc pieni¢zng na czgsciowe
pokrycie kosztéw utrzymania dziecka, la — PR.8271-1-32/08/09 z 15.06.2009r. -
decyzja przyznajaca pomoc pienigzng na czgsciowe pokrycie kosztéw utrzymania
dziecka,

PR.8271-1-31/08 z 22.12.2008r. decyzja przyznajgca pomoc pienigzng na czesciowe
pokrycie kosztow utrzymania dziecka, 2a — PR.8271-1-31/08/09 z 15.06.2009r. —
decyzja przyznajaca pomoc pienigzna na czgsciowe pokrycie kosztéw utrzymania
dziecka,

PR.8271-1-29/08 z 22.12.2008r. — decyzja przyznajaca pomoc pieni¢zng na czesciowe
pokrycie kosztow utrzymania dziecka, 3a — PR.8271-1-29/08/09 z 15.06.2009r. —
decyzja przyznajgca pomoc pienigzng na czgsciowe pokrycie kosztow utrzymania
dziecka,

PR 8271-1-30/08 z 22.12.2008r. — decyzja przyznajgca pomoc pieniezng na czeSciowe
pokrycie kosztéw utrzymania dziecka, 4a — PR 8271-1-30/08/09 z 15.06.2009r. —
decyzja przyznajaca pomoc pienigzng na czgsciowe pokrycie kosztéw utrzymania
dziecka,

Il rodzina:

PR.8271-1-11/09 z 09.03.2009r. — decyzja przyznajaca pomoc na czgsciowe pokrycie
kosztow utrzymania dziecka, 1b — PR.8271-1-11/09 z 23.03.2009r. — decyzja
przyznajagca pomoc pienigzng na pokrycie niezbednych wydatkow zwigzanych
z potrzebami przyjmowanego do rodziny zast¢pczej dziecka,

PR .8271-1-10/09 z 09.03.2009r. - decyzja przyznajaca pomoc na czg¢sciowe pokrycie
kosztow utrzymania dziecka, 2b — PR.8271-1-10/09 z 23.03.2009r. — decyzja
przyznajaca pomoc pienigzna na pokrycie niezbednych wydatkow zwigzanych
z potrzebami przyjmowanego do rodziny zastepczej dziecka,
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3. PR.8271-1-9/09 z 09.03.2009r. — decyzja przyznajaca pomoc na czgsciowe pokrycie
kosztow utrzymania dziecka, 3b — PR.8271-1-9/09 z 23.03.2009r. — decyzja
przyznajaca pomoc pienigzng na pokrycie niezbednych wydatkéw zwigzanych
z potrzebami przyjmowanego do rodziny zast¢pczej dziecka,

4. PR.8271-1-8/09 z 09.03.2009r. — decyzja przyznajaca pomoc na czgsciowe pokrycie
kosztow utrzymania dziecka, 4b — PR.8271-1-8/09 z 23.03.2009r. — decyzja
przyznajaca pomoc pienigzng na pokrycie niezbednych wydatkéw zwigzanych
z potrzebami przyjmowanego do rodziny zastgpczej dziecka,

rodzina zastepcza niespokrewniona:

1. PR.8271-11-22/09 z 07.09.2007r. — decyzja przyznajaca pomoc pieni¢zng na cze$ciowe
pokrycie kosztow utrzymania dziecka umieszczonego na czas trwania postgpowania
w rodzinie zastgpczej, lc — PR.8271-11-22/09 z 25.11.2009r. — decyzja przyznajaca
pomoc pienigzng na czesSciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka umieszczonego
w rodzinie zastepcze;j.

Stwi HO N ujgce ni idlowosci:

- w 5 przypadkach zamiast zmieni€ istniejacq w obrocie prawnym decyzjg, nowa decyzjq
przyznano pomoc na czesciowe pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej
- rodzina I spokrewniona — poz. 1a, 2a, 3a, 4a, rodzina niespokrewniona — poz. lc,

— w 18 przypadkach w wydanych decyzjach brak okreslonego terminu wyplaty $wiadczefi —
rodzina I spokrewniona — poz. 1, 1a, 2, 2a, 3, 3a, 4, 4a, rodzina II rodzina spokrewniona
— poz. 1, 1b, 2, 2b, 3, 3b, 4, 4b, rodzina niespokrewniona — poz. 1, 1c.

Z analizy losowo wybranych akt wynika, ze zawierajg one postanowienia sadowe,
korespondencje z sgdami, wywiady srodowiskowe, dokumenty potwierdzajace sytuacje
dochodowa, decyzje przyznajace poszczegolne rodzaje $wiadczen, wnioski o przyznanie
pomocy pienigznej, inne dokumenty zwigzane z dzieckiem i rodzing (np. akty urodzenia,
dokumentacje szkolng dzieci itp.).

Postgpowanie w zakresie udzielania pomocy rodzinom zastgpczym przebiegato
w sposob prawidlowy. Wysokoé¢ przyznawanej pomocy na czeSciowe pokrycie kosztow
utrzymania dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej byla okreslana prawidiowo
i przyznawana na podstawie decyzji — odrgbnie dla kazdego dziecka umieszczonego w danej
rodzinie. Oceny catoksztaltu sytuacji osobistej dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej
oraz sytuacji rodziny naturalnej dziecka, zgodnie z § 8 ust. 2 obowigzujacego w okresie
kontrolnym rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 18 pazdziernika 2004r.
w sprawie rodzin zastepczych (Dz. U. Nr 233, poz. 2344 ze zm.) dokonywano raz w roku,
w teczkach dzieci zamieszczano wywiad srodowiskowy (czesé VII), ktory stanowi podstawe
dokonania oceny sytuacji opiekunczo - wychowawczej dziecka umieszczonego w rodzinie
zastepcze).

Decyzje podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa, zawierajg one
wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Rodzice biologiczni dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych zgodnie z art. 79

ust.] ustawy o pomocy spolecznej zobligowani sg do ponoszenia odplatnosci za ich pobyt
w rodzinach zastepczych. Rada Powiatu Wysokomazowieckiego okreélita w drodze uchwaly
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warunki czesciowego lub catkowitego zwalniania rodzicow z oplat za pobyt dziecka lub
osoby pelnoletniej w rodzinie zastgpczej — Uchwata Nr X1/108/04 z dnia 29 czerwca 2004r.

Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, dzialajac na podstawie art. 79
ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej oraz ww. Uchwaly, w okresie
objetym kontrolg podejmowal decyzje, z upowaznienia Starosty Wysokomazowieckiego,
zwalniajace i odstgpujace od ustalenia odpfatnosci za pobyt dzieci w rodzinach zastgpczych
z uwagi na trudng sytuacje materialng | zyciowa rodzicow biologicznych.

W okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r. Centrum wydalo 6 decyzji zwalniajacych
z ponoszenia oplat za pobyt dzieci w rodzinach zastepczych. Natomiast od 01.01.2010r. do
30.06.2010r. wydano 10 decyzji odstepujacych oraz 12 decyzji zwalniajacych z ponoszenia
oplat za pobyt dzieci w rodzinach zastgpczych. Lacznie Centrum w okresie kontrolnym
wydato 28 decyzji.

Decyzje w sprawie catkowitego lub czgsciowego zwolnienia z oplat za pobyt dziecka
w rodzinie zastepczej wydawano na wniosek rodzica, po udokumentowaniu wywiadem
srodowiskowym trudnej sytuacji materialno — bytowej rodziny.

Odplatnosé rodzicow naturalnych w okresie od 01.07.2009r. do 30.06.2010r. przedstawiala
si¢ nastgpujgeo:

Lp. od 01.07.2009r. do 30.06.2010r

1. | Liczba rodzicow zobowigzanych 55

2. | Liczba rodzicow niezyjacych 30

3. | Liczba wychowankow, w przypadku 0
ktérych nie ustalono ojcostwa

4. | Liczba rodzicow, ktorych miejsca 18, w tym 13 za granicg
pobytu nie ustalono, w tym przebywajacy za
granica

5. | Liczba rodzicéw zwolnionych 48 zwolnionych

z odplatnosci,

w tym rodzice, ktorzy przez czesc
okresu byli zwolnieni, a przez
czes¢ obeigzeni odplatnoscig

o

6. | Kwota uiszczonych oplat w zl

T

llos¢ rodzicow, wobec ktorych 0
umorzono postgpowanie ze wzgledu
na placenie alimentow

8. | Ilos¢ rodzicow, wobec ktorych 0
postgpowanie jest w trakcie lub
wystepujg problemy z ustaleniem
aktualnej sytuacji socjalno — bytowej

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:
1. PR.8272-77/09 z 14.09.2009r. — decyzja zwalniajgca z ponoszenia odplatnosci za
pobyt dziecka w rodzinie zastgpczej,
2. PR.8272-75/09 z 29.06.2009r. — decyzja zwalniajgca z ponoszenia odplatnosci za
pobyt dziecka w rodzinie zastgpcze).
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Stwierdzono, ze w zakresie udzielania pomocy rodzinom zastgpczym oraz ustalania
odplatnodci rodzicow za pobyt dzieci w rodzinach zastepczych wywiady $rodowiskowe
przeprowadzano w terminach okreslonych w § 2 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej
z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz, U. Nr 77,
poz. 672 ze zm.). Sytuacj¢ osobista, rodzinng, dochodowg i majatkowa wnioskodawcy
ustalano na podstawie § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Decyzje podejmowano zgodnie
z terminem okreslonym w art. 35 kpa., zawieraja one wszelkie niezbedne elementy okreslone
w art. 107 § 1 kpa. Uchybien w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

W zakresie rodzin zastgpczych PCPR wspolpracuje z Caritas Diecezji Lomzynskiej,
Fundacja Edukacyjng Przedsigbiorczosci z siedzibg w Lodzi, sadami, szkolami, osrodkami
pomocy spotecznej itp.

[Zatacznik do protokotu Nr 1]

4) zapewnienie opieki i wychowania dgeciom calkowicie lub czesciowo pozbawionym
opieki rodzicéw

Powiat Wysokomazowiecki nie prowadzi osrodkow adopcyjno — opiekunczych
i placowek opiekunczo — wychowawczych dla dzieci i mlodziezy oraz placowek wsparcia
dziennego o zasiggu ponadgminnym.

Powiat realizuje zadanie zapewnienia opieki i wychowania dzieciom calkowicie lub
czgsciowo pozbawionym opieki poprzez wspolprace z osrodkami adopcyjno-opiekunczymi
na terenie innych powiatow, w szczegdlnosci z Osrodkiem Adopcyjno — Opiekuficzym
w Lomazy, dzigki ktoremu rodziny z terenu powiatu korzystaja ze specjalistycznego szkolenia
rodzin zastgpczych, biora udzial w roznego rodzaju imprezach (dzien dziecka, choinka,
wycieczki). Centrum wspolpracuje rowniez z Sadem, Osrodkiem Adopcyjno — Opiekunczym
w Biatymstoku, Katolickim Osrodkiem Adopcyjno-Opiekuficzym w Lomzy w zakresie
szkolenia rodzin zastepczych oraz umieszczania dzieci w rodzinach zastgpczych
i adopecyjnych. W celu zapewnienia opieki w formie umieszczenia dzieci z terenu powiatu
wysokomazowieckiego w placowkach opiekunczo-wychowawczych Powiat wspolpracuje
z placowkami opiekunczo — wychowawczymi na terenie innych powiatow (Zambréw, Lomza,
Biatystok).

Powiat Wysokomazowiecki Uchwaly Nr VIII/33/2007 Rady Powiatu
Wysokomazowieckiego z dnia 24 wrzesnia 2007r. przyjal Program pomocy dziecku
i rodzinie na lata 2007-2016. Przyjety Program jest bardzo ogélny, brak w nim
harmonogramu realizacji zalozen programowych, nie oszacowano takze Srodkéw
finansowych na realizacj¢ dzialan dla osiggnigcia okreslonych celow.

[Akta kontroli str. 105 — 116]

5) pokrywanie kosztéw utrzgymania dzieci 3 terenu powiatu, umieszczonych w placowkach
opiekunczo-wychowawezych i w rodzinach zastgpezych, rowniei na terenie innego
powiatu

Pokrywanie kosztéw utrzymani ieci_umieszczonych w _placéwkach opiekunczo-
wychowawczych na terenie mnegp_p_o_an.x_

W okresie kontrolnym Powiat Wysokomazowiecki zawart 3 porozumienia z Powiatem
Zambrowskim w sprawie wysokosci wydatkéw na utrzymanie dziecka oraz sposobu
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i terminu ich przekazywania. W okresie od 01.07.2009r do 31.12.2009r, koszty utrzymania
poniesione przez powiat za dwdjke dzieci umieszczonych w Zespole Placowek Opiekunczo —
Wychowawczych w Zambrowie wyniosty 27 600 zl, w okresie od 01.01.2010r. do
30.06.2010r. za trojke dzieci umieszczonych w tej placowce wydatkowano kwote 39 342 90
zt.

Pokrywanie kosztow utrzymania dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych na
terenie innego powiatu.

W okresie od 01.07.2009r do 31.12.2009r. Powiat Wysokomazowiecki posiadat
8 podpisanych porozumien z innymi powiatami (Kolno, Siemiatycze, Zambrow, Lomza,
Warszawa) w sprawie ponoszenia wydatkow na utrzymanie dziecka przebywajacego
w rodzinie zastepczej, natomiast w okresie od 01.01.2010r do 30.06.2010r — 9 porozumien
(Kolno, Siemiatycze, LEomza, Warszawa, Zambrow, Grajewo). W okresie od 01.07.2009r do
31.12.2009r. koszty utrzymania poniesione przez powiat na utrzymanie 13 dzieci
przebywajacych w rodzinie zastgpczej wyniosty 55 961,04 zt., a w okresie od 01.01.2010r.
do 30.06.2010r. za 12 dzieci wydatkowano kwote 49 126,23 zi.

Powiat Wysokomazowiecki w okresie od 01.07.2009r do 31.12.2009r. zawart 14,
a w okresie od 01.01.2010r do 30.06.2010r. — 10 porozumien, w sprawie ponoszenia
wydatkéw na utrzymanie dzieci pochodzacych z innych powiatow a przebywajacych
w rodzinie zastepczej na terenie powiatu wysokomazowieckiego.

W tresci sprawdzonych porozumien: Nr 5 P/10 z dnia 23.03.2010r., Nr 01/PCPR/2010
z dnia 08.04.2010r., Nr 6/2009r. z dnia 26.01.2010r. zawarto migdzy innymi informacje: dane
dotyczace dziecka i rodziny zastgpczej badz placowki opiekuniczo-wychowawczej, podstawe
skierowania dziecka do placowki lub rodziny zastepczej, zobowigzanie powiatu pochodzenia
dziecka do ponoszenia wydatkow na jego utrzymanie, termin przekazywania $rodkow
finansowych, numer konta bankowego. Zgodnie z ww porozumieniami spory wynikle
z porozumien, bedg podlegaly rozpatrzeniu przez wlasciwy sad.

W porozumieniu Nr S P/10 zawartym w dniu 23.03.2010r. w § 6 nieprawidlowo
okreslono spos6b postgpowania w sytuacji niedokonywania wplat $rodkéw finansowych
przez powiat pochodzenia dziecka. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej
oraz rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19.10.2007r. w sprawie
placéwek opiekuiiczo — wychowawczych (Dz. U 2007r. Nr 201, poz. 1455) nie przewiduje
w takim przypadku mozliwosci wykreslenia dziecka z ewidencji przebywajgcych
w placowee i przekazania go pod opiek¢ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.
Powiat pochodzenia dziecka jest zobowijzany ustawa o pomocy spolecznej do
zapewnienia opieki i wychowania dzieciom calkowicie lub czgsciowo pozbawionym
opieki rodzicow.

[Zatacznik do protokotu Nr 1]

6) priyznawanie pomocy pienig¢inej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom opuszezajgcym  placowki  opiekuriczo — wychowawcze typu rodzinnego
i socjalizacyjnego, domy pomocy spolecznej dla dzieci i miodzieiy niepelnosprawnych
intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciqiy, rodziny zastepcze
oraz schroniska dla nieletnich, zakiady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawceze, mlodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajqce catodebowq opieke Iub
milodzieiowe osrodki wychowaweze

W okresie od 01.07.2009r. do 30.06.2010r. PCPR w Wysokiem Mazowieckiem
przyznawato pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom pelnoletnim
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opuszczajgcym rodziny zastgpcze oraz Zespdt Placowek Opiekunczo — Wychowawczych
w Zambrowie.

Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem
dzialajac na podstawie upowaznienia Starosty Wysokomazowieckiego w okresie od
01.07.2009r. do 31.12.2009r. wyplacil pomoc pienigzng na kontynuowanie nauki
12 pelnoletnim wychowankom rodzin zastepczych na faczng kwote 27 669,60 zt, od
01.01.2010r. do 30.06.2010r. pomoc taka otrzymato 11 wychowankéw w tacznej wysokosci
29 646 zi. W okresie objetym kontrolg (w IT pélroczu 2009r.) przyznano pomoc pieni¢zng na
zagospodarowanie si¢ — 1 osobie w wysokosci 6 588 zt oraz 2 osobom na zagospodarowanie
w formie rzeczowej w kwocie 7 091 zi

W okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r. pomoc pienigzng na kontynuowanie nauki
otrzymalo 2 wychowankéw Zespolu Placowek Opiekunczo — Wychowawczych na laczng
kwotg 345870 z, w okresie od 01.01.2010r. 30.06.2010r. pomoc pienigzng na
kontynuowanie nauki otrzymalo réwniez 2 wychowankéw na igczng kwote 4 677,48 7t
Innych form pomocy w okresie objetym kontrolg usamodzielnianym wychowankom Placowki
nie przyznawano.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji administracyjnych:

1. wychowankowie rodzin zastepczych:
— pomoc pienig¢zna na usamodzielnienie sig:
1. PR, 8271-11-104/03/09 z 23.10.2000r.

— pomoc na kontynuowanie nauki:

1. PR.8271-111-70/07/09 z 05.10.2009r.
2. PR.8271-111-70/07/10 z 08.04.2010r.
3. PR.8271-111-114/09 z 09.10,2009r.
4. PR.8271-111-101/09 z 12.10.2009r.

— pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej:
1. PR.8270-6/06/09z 16.07.2009r.
2. PR.8271-11-33/99/09 z 17.09.2009r.

I1. osoby opuszczajace placowke opiekuniczo-wychowawczg:
— pomoc na kontynuowanie nauki:

1. PR.8239-1-6/05/09 z 08.10.2009r.

2. PR.8239-111-14/04/09 z 19.10.2000r.

3. PR.8239-111-14/04/10 z 15.02.2010r.

W aktach spraw dotyczacych udzielenia pomocy zgodnie z kryteriami okreSlonymi
w art. 88 — 90 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175,
poz. 1362 ze zm.) znajdujg si¢ dokumenty wymagane ww. ustawg oraz § 7 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 grudnia 2004r. w sprawie udzielania
pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz. U. z 2005r.
Nr 6, poz. 45 ze zm.). Whnioski skladane przez wychowankow o przyznanie pomocy
pienigznej na usamodzielnienie si¢, na kontynuowanie nauki oraz na zagospodarowanie
w formie pienigznej byly akceptowane przez opiekunéw usamodzielnienia. W aktach
wychowankow, ktorzy zakonczyli juz proces usamodzielnienia znajdowaly si¢ oceny
koncowe procesu usamodzielnienia.
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Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w § 2 ww. rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672 ze zm.).

Decyzje podejmowano zgodnie z terminem okre$lonym w art. 35 kpa i zawierajg one
elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa. W wydanych decyzjach nie okreslono jednak
terminu wyplaty $wiadczenia, co stanowi naruszenie zasady wynikajqcej z art. 8 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego, zgodnie z ktorg
organy administracji publicznej obowigzane s prowadzi¢ postgpowanie w taki sposéb,
aby poglebiaé zaufanie obywateli do organéw Panstwa. Ponadto okreflenie terminu
wyplaty $wiadczenia jest zwigzane z przedmiotem postgpowania (sirona nabywa
uprawnienia do otrzymania Swiadczenia) i stanowi swoisty odpowiedZ organu
administracyjnego na postawione w podaniu zadanie strony. Wszelkie za$ istotne dla
sprawy ustalenia i wnioski powinny byé zawarte w osnowie decyzji i sformulowane

w sposob jasny i precyzyjny.

Decyzje PR.8271-111-101/09 z 12.10.2009r, oraz PR.8271-111-114/09 z 09.10.2009r.
przyznajace pomoc pienigzng na Kontynuowanie nauki, w swych sentencjach stanowig
jednocze$nie o zawieszeniu pomocy pienigznej na kontynuowanie nauki w miesigcu
wrzesniu 2009r., mimo, iz pomoc w tej formie nie byla uprzednio przyznana — rodziny
zastepeze otrzymywaly pomoc pienigzng na czeSciowe pokrycie kosztéw utrzymania
umieszczonych w nich dzieci.

Pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych., w tym w mieszkaniu

chronionym wynikajgca z art. 88 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej

Powiat Wysokomazowiecki nie posiada mieszkan chronionych i w zwiazku z tym nie
ma mozliwosci zapewnienia pelnoletnim wychowankom opuszczajacym rodzinne
i instytucjonalne formy opieki zastepczej odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Formy
wsparcia w tym zakresie udzielanego przez Powiat opisano w czesci III pkt 10 niniejszego
protokotu (str. 17).

Pomoc w zatrudnieniu usamodzielnianych wychowankow (art. 88 ust. 1 pkt 4 ww, ustawy)

W okresie objetym kontrolg zadna z osob usamodzielniajacych sie nie zwracala sig
0 pomoc w uzyskaniu zatrudnienia.
[Zatgeznik nr 1 do protokotu]

7) pomoc w integracji ze Srodowiskiem osob majgcych trudnosci w priystosowaniu si¢ do
tycia, nmdodzieiy opusiczajqcej placéwki opiekuriczo-wychowawcze typu rodzinnego
i socjalizacyjnego, domy pomocy spolecznej dla dzieci i miodzieiy niepelnosprawnych
intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi dziecmi i kobiet w ciqiy, rodziny zastgpcze
oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne oSrodki szkolno -
wychowawcze lub  miodzieiowe osrodki  wychowawcze, majqcych  braki
w przystosowaniu si¢

Usamodzielnieni wychowankowie rodzin zastgpczych i placowek opiekunczo —
wychowawczych sa przez Centrum monitorowani i wspierani w usamodzielnieniu.
Utrzymywany jest staly kontakt z usamodzielnianymi oraz opiekunami usamodzielnianych.
Osoby kontaktuja si¢ w sytuacjach wymagajacych pomocy, a niejednokrotnie odwiedzani sg
w domach.

W przezwycigzaniu trudnosci pelnoletnim wychowankom udziela wsparcia kadra
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Centrum, tj. pracownik socjalny, specjalista pracy socjalnej, specjalista ds. o0sob
niepelnosprawnych oraz radca prawny. Wsparcie polega na monitorowaniu procesu
usamodzielnienia, pomocy w dokonywaniu zakupéw w ramach pomocy rzeczowej na
usamodzielnienie, w odpowiednim gospodarowaniu §rodkami w ramach pomocy pienig¢znej
na usamodzielnienie, pomocy w gromadzeniu dokumentéw niezbgdnych przy ubieganiu sig
o pomoc na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie w formie pienigznej i rzeczowej,
u$wiadomieniu potrzeby zarejestrowania si¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy, objecia
ubezpieczeniem zdrowotnym, podjecia praktyk zawodowych, wyboru szkoly $redniej,
studiow.

W celu realizacji zadania opracowywane sg przy wspolpracy z usamodzielnianym
wychowankiem oraz jego opiekunem indywidualne programy usamodzielnienia okreslajace
sposob i formy pomocy jak i wspolprace wychowanka z PCPR.

Wychowankéw rodzin zastgpczych i placowek opiekuniczo — wychowawczych
z terenu powiatu objeto projektem systemowym ,Aktywizacja zawodowa szansg dla osob
korzystajacych z pomocy spofecznej” wspotfinansowanym ze srodkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, realizowanym przez PCPR w partnerstwie
z Powiatowym Urzedem Pracy w Wysokiem Mazowieckiem i Osrodkiem Pomocy Spolecznej
w Nowych Piekutach. W ramach realizacji projektu w 2009r. - 6 wychowankow ukonczyto
kurs prawa jazdy kat. ,B”, 2 - kurs prawa jazdy kat. ,C” oraz 2 - kursy jezykowe.
W 2010r. udzial w projekcie zadeklarowato 7 wychowankéw rodzin zastgpczych, wobec
ktorych zastosowano szkolenia zawodowe (prawo jazdy kat. ,.B” i ,,C”, kurs komputerowy,
uprawnienia na przewoz rzeczy).

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

8) pomoc osobom majqcym trudnosci integracji ze Srodowiskiem, ktore otrgymaly status
uchodicy lub ochrong uzupelniajgcq

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem nie realizuje tego
zadania ze wzgledu na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie.

[Zalacznik Nr 1 do protokolu]

9) prowadzenie i rozwdj infrastruktury domoéw pomocy spolecznej o zasiggu ponadgminnym
oraz umieszczanie w nich skierowanych osob

Na terenie powiatu wysokomazowieckiego funkcjonuje Dom Pomocy Spotecznej
w Kozarzach. Podmiotem prowadzacym placowke przeznaczong dla 114 oséb dorostych
niepelnosprawnych  intelektualnie  jest Powiat = Wysokomazowiecki.  Starosta
Wysokomazowiecki posiada zezwolenie Wojewody Podlaskiego Nr PS.MN.V.9013-3/08
z dnia 27 marca 2008r. na prowadzenie Domu na czas nieokreslony.

Decyzje w przedmiocie umieszczenia w placéwce podejmuje Kierownik Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;j.

W okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r. do Domu Pomocy Spolecznej
w Kozarzach przyjeto 1 mieszkanca, za§ w okresie od 01.01.2010r. do 30.06.2010r. — 2.
Wedlug stanu na grudzien 2009r. na umieszczenie oczekiwalo 11 os6b — przewidywany czas
oczekiwania na umieszczenie w w/w Domu osoby wpisanej na list¢ jako ostatnia to IV
kwartal 2012r. Wedlug stanu na kwiecien 2010r. na umieszczenie oczekiwalo 14 osob —
przewidywany okres oczekiwania to IV kwartat 2013r.

[Zatgcznik Nr 1 do protokotu]
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Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym postanowien wydanych w toku
postepowania i decyzji rozstrzygajacych postgpowanie administracyjne:

1. PR.8232-10/09 - postanowienie z dnia 26.08.2009r. o umieszczeniu na liScie
oczekujacych do Domu Pomocy Spotecznej w Kozarzach,

2. PR.8232-20/09 — decyzja z dnia 21.12.2009r. w sprawie umieszczenia w Domu
Pomocy Spotecznej w Kozarzach,

3. PR.8232-2/10 - postanowienie z dnia 19.02.2010r. o umieszczeniu na liscie
oczekujacych do Domu Pomocy Spolecznej w Kozarzach,

4. PR 8232-4/10 — postanowienie z dnia 15.04.2010r. o umieszczeniu na liscie
oczekujacych do Domu Pomocy Spotecznej w Kozarzach,

5. PR.8232-5/10 — postanowienie z dnia 19.05.2010r. o umieszczeniu na liscie
oczekujacych do Domu Pomocy Spolecznej w Kozarzach,

6. PR..8232-6/10 — decyzja z dnia 19.05.2010r. o odmowie umieszczenia w Domu
Pomocy Spolecznej w Kozarzach,

7. PR.8232-7/10 — postanowienie z dnia 11.06.2010r. o umieszczeniu na liscie
oczekujaeych do Domu Pomocy Spolecznej w Kozarzach.

W skontrolowanych aktach znajdowaly si¢ kopie dokumentow wymienionych w § 8
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2005r. w sprawie domow
pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 217, poz. 1837), w ktoérym okreslono tryb kierowania
i przyjmowania os6b ubiegajacych si¢ o przyjecie do domu (oryginaly sq przekazywane do
Domu Pomocy Spolecznej w Kozarzach) oraz decyzje o skierowaniu do domu pomocy
spolecznej i decyzje ustalajace odplatnos¢. W dokumentacji znajdujg si¢ m.in. kopie podania
o umieszczenie, wywiad Srodowiskowy, zaswiadczenia lekarskie okreslajace stan zdrowia
i konieczno$¢ umieszczenia w domu z adnotacja osrodka pomocy spolecznej o braku
mozliwosci zapewnienia opieki w miejscu zamieszkania.

Wydane postanowienia i1 decyzje zawierajg wszelkie niezbedne elementy okreslone
w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego.

10) prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb z terenu wigcej ni jednej gminy oraz
powiatowych osrodkéw wsparcia, w tym domow dla matek z maloletnimi dzieémi
i kobiet w cigiy, z wylgczeniem Srodowiskowych doméw samopomocy i innych
osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem nie prowadzi
mieszkan chronionych przygotowujacych zwlaszcza osoby opuszczajace rodziny zastgpeze do
prowadzenia samodzielnego zycia, ulatwiajacych dostosowanie si¢ pod opiekg specjalistow
do nowych warunkéw zycia. Z wyjasnien kierownika Centrum wynika, ze zadanie to nie jest
realizowane przede wszystkim z uwagi na niewielkie zapotrzebowanie na tego typu wsparcie
oraz ograniczone zasoby wolnych lokali pozostajgcych w dyspozycji starosty. Osobom
wymagajacym takiej pomocy Powiat pomaga uzyska¢ mieszkanie komunalne z zasobow
miasta.

Rowniez z przyczyn wymienionych wyzej nie sg prowadzone osrodki wsparcia, w tym
domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy zajmujace si¢ m.in. udzielaniem
schronienia, zaspokajaniem podstawowych potrzeb bytowych, praca socjalng, poradnictwem
— w sytuacji, gdyby wystapita potrzeba zapewnienia tego rodzaju wsparcia, istnieje
mozliwos¢ skorzystania z zamieszkania w hotelu $wiadczacym calodobowe ustugi
opiekuncze dla ofiar przemocy w rodzinie przy Zespole Placowek Opiekunczo -
Wychowawczych w Zambrowie.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu)
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11) prowadzenie osrodkdéw interwencji kryzysowej

Powiat Wysokomazowiecki nie prowadzi osrodka interwencji kryzysowej.
Z wyjasnien kierownika wynika, ze powodem tego s3 braki lokalowe oraz niewielkie
zapotrzebowanie.

Centrum, w przypadku wystgpienia przemocy i koniecznosci odizolowania ofiary
przemocy od sprawcy wspolpracuje ze Specjalistycznym Osrodkiem Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Kolnie, ktory posiada do dyspozycji 10 miejsc noclegowych dla
0sob dotknietych przemocg (pismo CPR.8261/2-8/2008 z dnia 1 kwietnia 2008 roku) oraz
Powiatem Zambrowskim, z ktorym zostalo zawarte porozumienie w sprawie refundacji
kosztow pobytu osob z powiatu wysokomazowieckiego w hostelu funkcjonujacym w Zespole
Placoéwek Opiekunczo — Wychowawczych w Zambrowie, Hostel swiadczy ustugi calodobowe
opiekuncze dla ofiar przemocy w rodzinie.

Zadanie w zakresie specjalistycznego poradnictwa realizowane jest przez
pracownikow Centrum: specjalist¢ pracy socjalnej, pracownika socjalnego i specjalistow.
Osoby zainteresowane mogg tez skorzystac z pomocy prawnej udzielanej przez pracownikow
Osrodka Interwencji Kryzysowe] w Bialymstoku, ktorzy w ramach interwencji kryzysowej
telefonicznie udzielaja specjalistycznego poradnictwa bez wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby interweniujace;.

[Zalacznik Nr 1 do protokohu]

12) udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem udziela
informacji o prawach i uprawnieniach na kazdym etapie wspélpracy z osobg zainteresowang;
- specjalista pracy socjalnej — udziela informacji zwlaszcza osobom niepelnosprawnym,

w sprawie dofinansowania ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sig
i technicznych, przystugujacych na podstawie odrebnych przepisow ulgach
i uprawnieniach, zasadach umieszczania w domu pomocy spolecznej. Specjalista pracy
socjalnej informowal rowniez osoby zainteresowane o przyslugujacych im prawach
i uprawnieniach z zakresu opieki w rodzinach =zastgpczych, pomocy osobom
usamodzielnianym, dotknigtym przemocs;

- pracownik socjalny udziela informacji z zakresu opieki nad dzieckiem i rodzing —
informuje o przystugujacych prawach i uprawnieniach rodziny zastgpcze, osoby w nich
umieszczone, wychowankow tych rodzin, jak rowniez kandydatow do pelnienia funkcji
rodziny zastgpczej. Pracownik socjalny informuje rowniez o przyshugujacych prawach
i uprawnieniach osoby i rodziny, w ktorych wystepuje przemoc, alkoholizm;

- specjalista udziela informacji o mozliwosciach wsparcia o0sob niepelnosprawnych ze
srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, realizowanych
przez PFRON programach oraz o zasadach i trybie wydawania orzeczen
o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci;

- specjalista obstugujacy Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci
przede wszystkim udziela informacji w trakcie prowadzonego postgpowania w sprawie
ustalenia niepelnosprawnosci 1 stopnia niepetnosprawnosci, przedstawia tryb
postepowania przy orzekaniu, przybliza zasady obowigzujace przy wydawaniu orzeczen,
zaznajamia z przepisami dotyczacymi przywilejow wynikajacych z posiadania orzeczenia.
Informacje udzielane byly w kontakcie osobistym, telefonicznie, listownie.
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Opis kwalifikacji pracownikow udzielajacych powyzszych informacji znajduje sie
w zatgczniku nr 2 do protokotu.

Inng formg realizacji tego zadania bylo udostgpnianie informatorow, ulotek i folderow

o prawach i uprawnieniach oraz ofertach skierowanych do oséb niepetnosprawnych, a takze

prezentowanie informacji na tablicach umieszczonych w pomieszczeniu zajmowanym przez
Centrum.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

13) szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spolecinej z terenu powiatu

W okresie kontrolnym, w listopadzie 2009r, w ramach szkolenia i doskonalenia
zawodowych kadr pomocy spolecznej zorganizowano jedno szkolenie dla wszystkich
pracownikbw MOPS i GOPS =z terenu powiatu wysokomazowieckiego, Szkolenie
poprowadzil psycholog Pogotowia dla Ofiar Przemocy Rodzinie , Niebieska Linia” oraz
koordynator Ogoélnopolskiego Porozumienia Osob, Instytucji i Organizacji pomagajacych
ofiarom przemocy rodzinie. Spotkanie dotyczylo pracy ,Niebieskiej Linii” i przyblizylo
zjawisko przemocy w rodzinie (pojgcie przemocy, rodzaje, cykle, interwencja, zadania stuzb).
W szkoleniu uczestniczylo 17 osob.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

14) doradztwo metodyczne dla kierownikow i pracownikow jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej z terenu powiatu

Doradztwo metodyczne dla kierownikéw i pracownikow jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej z terenu powiatu jest realizowane w formie indywidualnych konsultacji
(w siedzibie Centrum i droga telefoniczng) oraz podczas szkolen prowadzonych przez
Centrum dla kadr pomocy spolecznej z terenu powiatu wysokomazowieckiego.

W okresie kontrolnym doradztwo prowadzono w formie konsultacji osobistych
i telefonicznych z zakresu: pomocy osobom i rodzinom w kryzysie, niepelnosprawnym,
umieszczania dzieci w rodzinach zastgpczych, placowkach opiekunczo — wychowawczych,
o0sob wymagajacych calodobowej opieki w domach pomocy spolecznej, udzielania porad
w sytuacji ucieczki dziecka z domu, informowania o mozliwosci udzialu w warsztatach
terapii zajeciowej, podnoszenia jakosci $wiadczonych ushug socjalnych, dofinansowania
z PFRON oraz wsparcia w ramach przygotowania i realizacji projektow systemowych.
Centrum udzielalo okolo 30 porad miesigcznie.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

15) podejmowanie innych dzialan wynikajqcych z rogeznanych potrzeb, w tym tworzenie
i realizacja programow oslonowych

Centrum realizuje projekt systemowy ,Aktywizacja zawodowa szansg dla osob

korzystajgcych z pomocy spolecznej” wspolfinansowanym ze srodkow Unii Europejskiej

w ramach EFS w partnerstwie z Powiatowym Urzgdem Pracy w Wysokiem Mazowieckiem

i Osrodkiem Pomocy Spolecznej w Nowych Piekutach. Projekt skierowany jest do osob

bezrobotnych, poszukujacych pracy lub niepozostajacych w zatrudnieniu, bedacych w wieku

aktywnosci zawodowej 1 korzystajacych ze $wiadczen 2z pomocy spolecznej,

a w szczegdlnosci do osob niepelnosprawnych oraz opuszczajgcych rodziny zastgpcze

i placowki opiekunczo — wychowawcze. W roku 2009 przeprowadzono szkolenia dla 115
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osob, za$§ do 30.06.2010r. — podpisano 79 umoéw z mieszkancami powiatu
wysokomazowieckiego (projekt jest w toku).

Ponadto Centrum podejmuje dzialania wynikajgce z:
— Powiatowego programu dzialan na rzecz osob niepelnosprawnych, ktory zostal
zatwierdzony Uchwatag Nr VII /58/03 Rady Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 22
grudnia 2003 roku,
— Programu pomocy dziecku i rodzinie na lata 2007 — 2016. podjetego Uchwalg Nr
VIII/53/2007 Rady Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 24 wrzesnia 2007roku.

[Zalgcznik Nr 1 do protokotu]

16) sporzqdzanie sprawozdawczosci oraz prrekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
rowniei w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem posiada
zainstalowane oprogramowanie wspomagajace wykonywanie zadah pomocy spolecznej
~ Firmy Sygnity S.A. ,POMOST”. Centrum sporzadza wymagane sprawozdania i przesyla je
Wojewodzie Podlaskiemu rowniez w formie elektronicznej przy pomocy modutu gSAC.
W Statystycznej Aplikacji Centralnej (w okresie objetym kontrolg) PCPR
w Wysokiem Mazowieckiem znajduja si¢ wymagane sprawozdania i meldunki oraz komplet
Zbioréw Centralnych.

17) sporzqdzanie bilansu potrzeb powiatu w zakresie pomocy spolecznej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem przekazalo do
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego bilans potrzeb w zakresie pomocy
spolecznej na rok 2009 — dnia 21.01.2009r. i na rok 2010 - dnia 07.01.2010r,

Wyzej wymienione bilanse zawierajg potrzeby w zakresie realizacji zadan Centrum,
wynikajace z zadan powiatu oraz zaplanowane srodki na realizacj¢ potrzeb. Ponadto
zaplanowano szereg szkolen dla pracownikow Centrum oraz Domu Pomocy Spolecznej.

[Akta kontroli str. 139 — 170]

& 18) utworzenie i utrgymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym zapewnienie
srodkow na wynagrodzenia pracownikow

Rada Powiatu podjeta uchwale Nr X1X/129/2008 z dnia 22 grudnia 2008r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Wysokomazowieckiego na rok 2009, z pézniejszymi zmianami.
W dziale 852 — pomoc spoleczna — rozdziale 85218 — na utrzymanie Centrum w 2009r.
zaplanowano kwote — 219 127 zl, plan po zmianach wyni6st 225 127 zi, za§ wykonanie 223
877 zt.

Rada Powiatu podjeta uchwale Nr XXVIII/194/2009 z 21 grudnia 2009r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Wysokomazowieckiego na 2010 rok, z pézZniejszymi zmianami.
W dziale 852 — pomoc spoleczna - rozdziale 85218 — na utrzymanie Centrum w 2010r.
zaplanowano kwotge 244 971 zt.

Wyzej wymienione uchwaly zawieraja wysoko$¢ srodkéw zaplanowanych na
dziatalno$¢ Centrum, w tym na wynagrodzenia.

[Akta kontroli str. 171 — 190]
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V. Realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej wynikajgcych z art. 20 ustawy
z dnia 12.03.2004r. o pomocy spolecznej

1) pomoc uchodicom w zakresie indywidualnego programu integracji oraz oplacanie za te
osoby skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem nie realizuje tych
zadan z powodu braku zglaszanych potrzeb w powyzszym zakresie.

[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

2) prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla osob z zaburzemiami
psychicznymi

Powiat wysokomazowiecki nie prowadzi osrodkow wsparcia dla osob z zaburzeniami
psychicznymi zapewniajacych oparcie spoleczne osobom doswiadczajacym, wynikajacych ze
stanu zdrowia, trudnosci w codziennym funkcjonowaniu, wymagajgcym pomocy
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych. Niezdolne do pracy osoby z zaburzeniami
psychicznymi majq mozliwos¢ uczestniczenia w rehabilitacji spolecznej i zawodowej
prowadzonej w dwoch funkcjonujaeych na terenie powiatu wysokomazowieckiego
warsztatach terapii zajeciowej znajdujacych sie¢ w Starych Raciborach i Kozarzach.

Powiatowe Centrum Pomocy w Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem pismem PCPR
1.827a/28/08 z dnia 21 listopada 2008 roku zostato poinformowane przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Suwalkach o mozliwosci korzystania przez osoby zainteresowane z ushug
Powiatowego Osrodka Wsparcia w Lipniaku, ponadto w lutym 2010r. uruchomiono
Powiatowy Os$rodek Wsparcia w Zambrowie, jednak zainteresowanie ta forma pomocy jest
niewielkie.

[Zatgcznik Nr 1 do protokotu]

3) realizacja zadan wynikajgcych g regdowych programow pomocy spolecznej, majgcych na
celu ochrong poziomu iycia oséb, rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia

Centrum realizuje Krajowy Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spolecznemu
i Przestgpczosci wérdd Dazieci i Mlodziezy, w ramach ktorego wspdlpracuje z sadem
rejonowym, placowkami edukacyjnymi o zasiggu powiatowym, organizacjami
pozarzadowymi, gminami. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem
Mazowieckiem zbiera od ww instytucji informacje o realizacji programu i przesyla je raz na
kwartal do Wydzialu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego.

W okresie kontrolnym, informacje za 11 i IV kwartat 2009r. oraz 1 i I kwartat 2010r.
zostaly przekazane w terminie tj. w miesigcu nastgpujacym po zakoficzeniu kwartalu. Dane
zbierane od w/w podmiotéw pozwalajg na rozeznanie potrzeb w realizacji programu na
nastgpny rok.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]




4) udzielanie pomocy w zakresie interwencji kryzysowej cudzoziemcom, o ktorych mowa
w art. 5a ustawy o pomocy spolecznej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie nie $wiadczylo pomocy w zakresie interwencji
kryzysowej cudzoziemcom, o ktorych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 15 oraz art. 53 ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, z uwagi na brak zglaszanych potrzeb.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

5) finansowanie pobytu w calodobowych placowkach opiekuriczo-wychowawcezych oraz
w rodzinach zastgpezych dzieciom cudioZiemcdw niewymienionych w art. 5 ustawy
o pomocy spolecznej

Na terenie Powiatu Wysokomazowieckiego nie przebywaja cudzoziemcy, w zwigzku
z tym zadanie nie jest realizowane.
[Zalacznik Nr | do protokohu]

6) realizacja zadania z dziedziny priysposobienia migdzynarodowego dzieci

Powyzsze zadanie nie jest realizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Wysokiem Mazowieckiem ze wzgledu na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
VL Realizacja wybranych zadan wynikajgcych z art. 112 ustawy o pomocy spolecznej

1) wytaczanie przez kierownika centrum na rzecz obywateli powddztwa o roszczenia
alimentacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem nie realizowato
tego zadania z powodu braku zglaszanych potrzeb w powyzszym zakresie.

[Zatacznik Nr 1 do protokolhu]

2) kierowanie przez powiatowe centrum pomocy rodzinie wnioskéw o ustalenie
niezdolnosci do pracy, niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci do organéw
okreslonych odrebnymi priepisami

Zadanie dotyczace kierowania wnioskow o ustalenie niezdolnosci do pracy,
niepelnosprawnosci 1 stopnia niepelnosprawnosci do organow okreslonych odrebnymi
przepisami nie bylo realizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem
Mazowieckiem ze wzgledu na brak zglaszanych potrzeb w powyzszym zakresie.

[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

3) Sprawowanie nadzoru starosty przy pomocy powiatowego centrum pomocy rodzinie
nad dzialalnosciq rodzinnej opieki zastgpczej, osrodkdéw adopcyjno — opiekuriczych,
Jednostek specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, oraz osrodkéw wsparcia,
doméw pomocy spolecznej, placowek opiekunczo-wychowawezych i osrodkéw
interwencji kryzysowej
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Starosta sprawuje przy pomocy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Wysokiem Mazowieckiem nadzér nad dzialalnoScia rodzinnej opieki zastgpczej oraz
Domem Pomocy Spolecznej w Kozarzach glownie poprzez analize sprawozdan oraz bilansu
potrzeb, kontakty bezpoérednie np. z mieszkancami Domu oraz ciggly kontakt telefoniczny
z pracownikami i dyrektorem Domu. Nadzor na dzialalnoscia rodzinnej opieki zastgpcze]
wykonywany jest poprzez wspolprace z rodzing zastepezg i sadem opiekunczym.

W okresie od 01.07.2009r. do 30.06.2010r. nie przeprowadzano kontroli w Domu

Pomocy Spolecznej w Kozarzach.
[Zalgcznik Nr 1 do protokotu]

4) Koordynacja priez powiatowe centrum pomocy rodzinie realizacji strategii
rozwiqzywania probleméw spolecznych

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych na lata 2007-2016
zostala opracowana na podstawie ankiet, danych GUS oraz w oparciu
o doswiadczenia i spostrzezenia Centrum, Powiatowego Urzedu Pracy, Szpitala Ogoélnego,
miejskich i gminnych Os$rodkéw Pomocy Spotecznej, Policji, organizacji pozarzadowych oraz
Powiatowe] Spolecznej Rady ds. Osob Niepelnosprawnych. Ustalony Dokument zostat
przestany do: wszystkich osrodkéw pomocy spolecznej z terenu powiatu, stowarzyszen
dziatajacych na rzecz osOb potrzebujacych pomocy i niepelnosprawnych, Powiatowej
Komendy Policji, Powiatowego Urzedu Pracy, Szpitala Ogolnego, Sadu Rodzinnego
w Wysokiem Mazowieckiem - IIl Wydzial Rodzinny i Nieletnich, dyrektorow poradni
psychologiczno — pedagogicznej z terenu powiatu i Domu Pomocy Spolecznej, celem
zapoznania si¢ i odpowiedniego wykorzystania w swojej dzialalnosci.

Centrum w ramach koordynacji podejmuje dziatania migdzy innymi:
— realizuje zadania i programy z obszaru pomocy spolecznej realizowanych ze srodkow
rzgdowych i samorzadowych, a takze z Funduszu Pracy, PFRON, czy tez Funduszu
Europejskiego przy udziale wlasnym (finansowym i pozafinansowym) klientow,
— monitoruje i nadzoruje podejmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego dziatan
w ramach udzialu w projektach wspolfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, czy tez
Programu wyréwnywania roznic migdzy regionami
— realizuje projekt ,Aktywizacja zawodowa szansa dla osob korzystajacych z pomocy
spolecznej” w ramach POKL.

[Zalacznik Nr 1 do protokohu]

S) Wspélpraca kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie z sqdem w sprawach
dotyczqcych opieki i wychowania dzeci pozhawionych catkowicie lub czesciowo opieki
rodzicielskiej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem wspolpracuje
z sadem w sprawach dotyczacych opieki i wychowania dzieci pozbawionych catkowicie lub
czgsciowo opieki rodzicielskie).

Zgodnie z § 8 ust. 2 obowigzujacego w okresie kontrolnym rozporzadzenia Ministra
Polityki Spolecznej z dnia 18 pazdziernika 2004r. w sprawie rodzin zastgpczych przynajmnie)
raz w roku Sad Rejonowy Il Wydzial Rodzinny i Nieletnich w Wysokiem Mazowieckiem
byt informowany o caloksztalcie sytuacji osobistej dzieci umieszczonych w rodzinach
zastgpczych oraz sytuacji rodziny naturalnej dziecka. Informacje przekazywane Sadowi
zawieraly w szczegélnosci dane osobowe dziecka, dane dotyczace rodziny zastepczej, date
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umieszczenia w rodzinie zastgpczej, opis sytuacji zdrowotnej dziecka i przebiegu nauki, jego
dochéd oraz dane dotyczace rodzicow biologicznych, tj. przystugujaca im wiladza
rodzicielska, aktualny adres, sytuacja materialna, kontakty z dzieckiem, wzmianke
o rodzenstwie.

Ponadto wspolpraca polega na statym kontakcie telefonicznym, pisemnym i osobistym
z Wydzialem Rodzinnym, jak réwniez z kuratorami sadowymi przy ustalaniu rodzin
zastgpczych dla dzieci pozbawionych calkowicie lub czgsciowo opieki rodzicielskiej,
umieszczaniu w placowcee opiekuniczo — wychowawczej, czy tez odbieraniu dzieci z rodzin.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

6) Przedkladanie sqdowi przez kierownika powiatowego centrum pomocy rodginie, co
najmniej raz w roku, wykazu rodzin zastgpezych niespokrewnionych z dzieckiem

W okresie kontrolnym na podstawie art. 112 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem
Mazowieckiem przedlozyl Sadowi Rejonowemu III Wydzial Rodzinny i Nieletnich
w Wysokiem Mazowieckiem pismem PR.8270-1-1/10 z dnia 06.01.2010r. wykaz rodzin
zastgpczych niespokrewnionych z dzieckiem, informujac jednoczesnie, Ze na terenie powiatu
wysokomazowieckiego nie funkcjonujg rodziny zawodowe niespokrewnione z dzieckiem:
wielodzietne, specjalistyczne i o charakterze pogotowia rodzinnego. Wykazem objeto
7 rodzin zastepczych niespokrewnionych.
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

7) Skiadanie przez kierownika centrum pomocy rodzinie radzie powiatu corocznego
sprawozdania z dzialalnosci centrum oraz przedstawianie wykazu potrzeb w zakresie
pomocy spolecznej

Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem
systematycznie skfada Radzie Powiatu sprawozdania z dzialalnosci Centrum oraz przedstawia
wykaz potrzeb w zakresie pomocy spolecznej. Sprawozdanie z dziatalnosci PCPR za 2008
rok i wykaz potrzeb w zakresie pomocy spolecznej na 2009r. przedlozono w dniu
29.06.2009r. na XXIV Sesji Rady Powiatu Wysokomazowieckiego. W sprawozdaniu ujeto:

— sposob realizacji zadan ustawowych w 2008r., z wyodrgbnieniem wysokosci srodkow oraz
ilosci osob objetych pomoca finansowa w ramach poszczegolnych zadan, a takze planowany
sposdb realizacji tych zadan w 2009r.,

— wykaz instytucji i osob, z ktorymi Centrum wspolpracuje, a takze informacje
o planowanych dziataniach na 2009r. i potrzebach.

Sprawozdanie za 20091, oraz wykaz potrzeb w zakresie pomocy spolecznej na 2010r.
przedlozono w dniu 21.05.2010r. na XXXII Sesji Rady Powiatu Wysokomazowieckiego.
W sprawozdaniu ujeto:

— sposOb realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy spolecznej, rehabilitacji
zawodowe] 1 spolecznej oraz zatrudnieniu osob niepelnosprawnych za 2009r,
z uwzglednieniem wydatkowanych srodkéw oraz planowany sposob realizacji tych zadan
w 2010r.,

— potrzeby Centrum zwigzane z dzialalnoscig w 2010r.

W biezgcym roku dziatalnosci Centrum, istnieje zapotrzebowanie na szkolenia rodzin
zastgpczych oraz kadr pomocy spolecznej z terenu powiatu.

[Akta kontroli str. 125 — 138]
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
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Protokot niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych
jeden otrzymuje kierownik Centrum, drugi Wydziat Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Biatymstoku.

Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem
zostal poinformowany o przystugujacym mu, przed podpisaniem protokolu, prawie zgloszenia
umotywowanych zastrzezen odnoénie faktow utrwalonych w niniejszym protokole.

Zastrzezenia zglasza si¢ na piSmie do Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej
Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku w terminie 7 dni od dnia otrzymania
protokotu kontroli.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli pod
pozycja 2/2010.

Kontrolowany: Kontrolujacy:
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