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                                          PROTOKÓŁ KONTROLI
                      
                 Urzędu Gminy Wyszki
Kontrolę przeprowadzili 9 i 10 września 2010 roku:

- starszy inspektor wojewódzki mgr Andrzej Jankowski na podstawie upoważnienia Nr 53/2010 z 30 czerwca 2010 roku (znak NK.III.MGH.0939-53/2010) wydanego w imieniu Wojewody przez dyrektora Wydziału Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku,
- starszy inspektor wojewódzki mgr Antoni Malinowski na podstawie upoważnienia Nr 55/2010 z 30 czerwca 2010 roku (znak NK.III.MGH.0939-55/2010). 


Przedmiot kontroli: wydawanie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych, na zbiorowe zaopatrzenie w wodę i odprowadzanie ścieków, odbiór odpadów komunalnych i opróżnianie zbiorników bezodpływowych oraz ochronę przed padłymi i bezdomnymi zwierzętami.

Kontrolą objęto okres od 1 stycznia 2008 roku do dnia kontroli.

Kierownikiem Urzędu i wójtem gminy Wyszki jest od 15 kwietnia 1999 roku mgr inż. 

Ryszard Perkowski. 
Sekretarzem gminy jest od 19 lutego 1995 roku mgr Tadeusz Wielanowski, który od 1 stycznia 2007 roku pełni również funkcję zastępcy wójta.

Kontroli dokonano w siedzibie Urzędu Gminy Wyszki pod adresem: 17-132 Wyszki, ul. Piórkowska 2; numer REGON: 000546911, numer NIP: 543-00-09-696.

     



     U s t a l e n i a   k o n t r o l i :
I. W zakresie wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.

1. Od początku 2008 roku wydano 31 długoterminowych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych, z czego 4 w 2008 roku i 27 w 2009 roku. 
Większość zezwoleń (30) dotyczyła sprzedaży alkoholu w sklepach (do spożycia poza miejscem sprzedaży), a tylko jedno - podawania napojów alkoholowych w lokalu gastronomicznym (do spożycia w miejscu sprzedaży). 

Przedmiotem 12 zezwoleń były napoje o zawartości alkoholu do 4,5 % oraz piwo (typ A), 10 następnych – napoje zawierające powyżej 4,5 % do 18 % alkoholu z wyjątkiem piwa (typ B), a 9 pozostałych - napoje powyżej 18 % alkoholu (typ C).  
Ponadto wydano 5 zezwoleń jednorazowych (wszystkie typu A).

W analizowanym okresie podjęto również dwie decyzje stwierdzające wygaśnięcie 5 zezwoleń (2 typu A, 2 B i 1 C), dotyczących sprzedaży alkoholu w dwóch sklepach; powodem tych decyzji była zmiana składu osobowego spółki cywilnej (zezwolenia typu A, B i C) oraz nieuiszczenie kolejnej raty opłaty należnej za korzystanie z dwóch zezwoleń (A i B).
2. Wszystkie zezwolenia wydano w reakcji na pisemne wystąpienie wniesione przez zainteresowanego przedsiębiorcę.

Ubiegając się o zezwolenia długoterminowe złożono 10 wniosków (sporządzonych na urzędowym druku) i 2 podania. Tylko dwa wystąpienia (wnioski) zawierały wszystkie wymagane dane, w pozostałych natomiast stwierdzono następujące uchybienia:
- w jednym z podań nie sprecyzowano rodzaju zezwolenia, 

- 6 wystąpień nie zawierało numeru w ewidencji działalności gospodarczej,

- w 7 wystąpieniach nie wskazano przedmiotu działalności gospodarczej,  

- dwukrotnie przedmiot działalności określono symbolami PKD,

- w 4 wystąpieniach nie podano adresu magazynu napojów alkoholowych,

- w dwóch przypadkach adresy magazynu i punktu sprzedaży były niepełne (bez kodu pocztowego, nazwy poczty lub numeru nieruchomości).

Trzy z tych wniosków przedstawiono na stronach 1, 5 i 8 akt kontroli.

Art. 18 ustawy z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi stanowił:
„2. Zezwolenie, o którym mowa w ust. 1, wydaje się na podstawie pisemnego wniosku przedsiębiorcy.
…5. Wniosek o wydanie zezwolenia zawiera: 1) oznaczenie rodzaju zezwolenia, 2) oznaczenie przedsiębiorcy…, 3) numer w rejestrze przedsiębiorców lub ewidencji działalności gospodarczej, 4) przedmiot działalności gospodarczej, 5) adres punktu sprzedaży, 6) adres punktu składowania napojów alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego)”.

Pracownik prowadzący kontrolowane sprawy wyjaśnił, że przedsiębiorców nie wzywano do uzupełnienia wniosków, ponieważ adres magazynu był z reguły tożsamy z adresem punktu sprzedaży, a numer w ewidencji, adres punktu i przedmiot działalności gospodarczej były wskazane w innych złożonych dokumentach (m.in. w zaświadczeniach o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej).
Art. 64 § 2 Kpa:

„Jeżeli podanie nie czyni zadość innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, należy wezwać wnoszącego do usunięcia braków w terminie siedmiu dni z pouczeniem, że nieusunięcie tych braków spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania”.

Nie udokumentowano dat wpływu do Urzędu Gminy ośmiu (z 10) wniosków i dwóch podań (strony 1 i 5 akt kontroli) dotyczących zezwoleń długoterminowych.

Instrukcja kancelaryjna dla organów gmin, ustalona rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z 22 grudnia 1999 r., stanowi:

„Korespondencję przyjmuje kancelaria…” (§ 6 ust. 1);

„Na każdej wpływającej na nośniku papierowym korespondencji umieszcza się w górnym lewym rogu pierwszej strony (na korespondencji przekazywanej bez otwierania – na przedniej stronie koperty) pieczątkę wpływu określającą datę otrzymania…” (§ 6 ust. 11).
Z powodu powyższego uchybienia niemożliwe było skontrolowanie terminowości załatwienia trzech spraw zakończonych wydaniem 9 długoterminowych zezwoleń.

W pierwszej sprawie wniosek przedsiębiorcy nosi datę 6 grudnia, w drugiej (strony od 1 do 4 akt kontroli) - 15 grudnia, a w trzeciej (strony 5, 6 i 7 akt kontroli) - 18 grudnia 2008 roku.

We wszystkich tych sprawach wnioski przekazano do zaopiniowania przy piśmie z 15 stycznia (strona 2 akt kontroli), postanowienia Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych sporządzono 22 stycznia, a decyzje wydano 30 stycznia 2009 roku. W aktach tych spraw nie było ani zawiadomienia, o którym mowa w art. 36 Kpa, ani wezwania, o którym mowa w art. 64 Kpa.
3. Do sześciu (na 10) wniosków i dwóch (wszystkich) podań dotyczących zezwoleń długoterminowych dołączono:

- zaświadczenie o wpisie (lub zmianie wpisu) do ewidencji działalności gospodarczej lub odpis z rejestru przedsiębiorców,

- dokument potwierdzający tytuł prawny do lokalu stanowiącego punkt sprzedaży napojów alkoholowych,

- decyzję Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Bielsku Podlaskim (PPIS) o zatwierdzeniu zakładu lub zaświadczenie o wpisie do rejestru zakładów podlegających urzędowej kontroli organów państwowej inspekcji sanitarnej.
Dwa wnioski złożono bez dwóch z powyższych dokumentów, dlatego wezwano przedsiębiorców do ich uzupełnienia (co nastąpiło w ciągu siedmiu dni).

Dwa kolejne wnioski wpłynęły bez odpowiedniego dokumentu PPIS; do wniosku z 23 stycznia 2008 roku załączono decyzję PPIS Nr 10/ZW/HŻ/2007 z 14 marca 2007 roku o warunkowym zatwierdzeniu zakładu, a 2 grudnia 2009 roku wraz z wnioskiem złożono powyższą decyzję i protokół kontroli sprawdzającej przeprowadzonej przez PPIS 27 sierpnia 2009 roku, w którym stwierdzono wykonanie obowiązków wynikających z wcześniejszych decyzji. W obu tych przypadkach przedsiębiorca nie został wezwany, na podstawie art. 64 § 2 Kpa, do dostarczenia (przedłożenia) właściwego dokumentu.
Art. 18 ust. 6 ustawy z 26 października 1982 roku:
„Do wniosku o wydanie zezwolenia należy dołączyć następujące dokumenty:

1) zaświadczenie o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej lub odpis z rejestru przedsiębiorców,

2) dokument potwierdzający tytuł prawny wnioskodawcy do lokalu stanowiącego punkt sprzedaży napojów alkoholowych…

3) pisemną zgodę właściciela, użytkownika, zarządcy lub administratora budynku, jeżeli punkt sprzedaży będzie zlokalizowany w budynku mieszkalnym wielorodzinnym,

4) decyzję właściwego państwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakładu…”.
Stosownie do pisma PPIS w Białymstoku z 26 lipca 2007 roku (znak HŻ-09-1-47/07), w przypadku punktów sprzedaży alkoholu funkcjonujących już wcześniej na rynku ponowne zatwierdzanie zakładu nie jest konieczne, dlatego wystarczy przedłożenie zaświadczenia o wpisie do rejestru zakładów podlegających urzędowej kontroli organów państwowej inspekcji sanitarnej.
Ani jeden punkt sprzedaży alkoholu nie znajdował się w wielorodzinnym budynku mieszkalnym, nie było więc obowiązku przedłożenia pisemnej zgody jego właściciela, użytkownika, zarządcy lub administratora.
Do wniosków dotyczących zezwoleń jednorazowych dołączano zgodę organizatora imprezy uprawniającą do sprzedaży alkoholu we wskazanym miejscu. Wszystkie takie zezwolenia wydano miejscowej OSP.

4. W pełni przestrzegano wyrażoną w art. 18 ust. 3 ustawy zasadę wydawania oddzielnych zezwoleń na wskazane tam trzy rodzaje napojów alkoholowych (do 4,5 % alkoholu i piwo, powyżej 4,5 % do 18 % alkoholu z wyjątkiem piwa, powyżej 18 %).
W zezwoleniach typu B rodzaj napojów określono używając słów „od 4,5 % do 18 % zawartości alkoholu”, podczas gdy ustawodawca w art. 18 ust. 3 posłużył się zwrotem „powyżej 4,5 % do 18 % zawartości alkoholu (z wyjątkiem piwa)”. Ten sam błąd stwierdzono również w treści postanowień Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych dotyczących tego rodzaju napojów (strona 3 akt kontroli).
5. Wszystkie zezwolenia wydano na czas określony.
W zezwoleniach długoterminowych okres sprzedaży alkoholu w sklepach określono  na:
- 4 lata (trzy zezwolenia typu A, B i C),

- 3 lata (24 zezwolenia, w tym 9 zezwoleń typu A, 8 typu B i 7 C),

- 2 lata i 3 dni (A, B i C).
Jedyne zezwolenie dotyczące podawania napojów alkoholowych do spożycia w miejscu sprzedaży (w barze – pijalni piwa) wydano na 3 lata i 1 dzień (do 1 lutego 2011 roku). Zezwolenie to oraz inne dokumenty w tej sprawie przedstawiają strony 8 - 11 akt kontroli, z których wynika, że w ich treści nie zaznaczono, iż chodzi o bar - pijalnię piwa, czyli o podawanie alkoholu do spożycia w miejscu sprzedaży. Ważność wcześniejszego zezwolenia dla tego punktu gastronomicznego określono na 5 lat (od 1 stycznia 2003 roku do 31 grudnia 2007 roku).
Art. 18 ust. 9 przedmiotowej ustawy brzmi: 
„Zezwolenie, o którym mowa w ust. 1, wydaje się na czas oznaczony, nie krótszy niż 4 lata, a w przypadku sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży – nie krótszy niż 2 lata”.   
We wszystkich zezwoleniach jednorazowych okres ważności określono na dwa dni (podczas trwania wskazanej lokalnej imprezy lub zabawy).
W aktach spraw nie udokumentowano dat doręczenia pięciu długoterminowych zezwoleń (dwóch z 30 stycznia i trzech z 29 grudnia 2009 roku), ponieważ zamieszczone na ich kopiach pokwitowania nie podają dat doręczenia adresatom.
Kpa stanowi:
„Art. 39. Organ administracji publicznej doręcza pisma za pokwitowaniem przez pocztę, przez swoich pracowników lub przez inne upoważnione osoby lub organy.

Art. 46. § 1. Odbierający pismo potwierdza doręczenie mu pisma swym podpisem ze wskazaniem daty doręczenia”.
6. Stosownie do art. 18 ust. 3a ustawy, wszystkie zezwolenia wydano po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Wyszkach powołanej zarządzeniem wójta Nr 5/02 z 9 grudnia 2002 roku (strony 12 - 13 akt kontroli), które skład do dnia kontroli zmieniono już trzykrotnie.

Opinie te miały formę postanowienia (strony 3, 6 i 10 akt kontroli) i stwierdzały zgodność lokalizacji punktu sprzedaży z uchwałą Nr V/48/03 Rady Gminy Wyszki z 23 kwietnia 2003 roku (strona 14 akt kontroli) ustalającą zasady usytuowania miejsc sprzedaży napojów alkoholowych (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 53, poz. 1113). 

Postanowienia te nie zawierają zapisów dotyczących analizowania kwestii przekroczenia (lub nie) liczby punktów sprzedaży, ustalonej uchwałą Nr V/47/03 Rady z 23 kwietnia 2003 roku (Dz. Urz. Nr 53, poz. 1112).

Przedmiotowa ustawa z 26 października 1982 r. stanowiła:
 „Zezwolenia, o których mowa w ust. 3, organ zezwalający wydaje po uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych o zgodności lokalizacji punktu sprzedaży z uchwałami rady gminy, o których mowa w art. 12 ust. 1 i 2” (art. 18 ust. 3a),

 „Rada gminy ustala, w drodze uchwały, dla terenu gminy (miasta) liczbę punktów sprzedaży napojów zawierających powyżej 4,5 % alkoholu (z wyjątkiem piwa), przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży jak i w miejscu sprzedaży” (art. 12 ust. 1).

Uchwała Nr V/48/03, podjęta na podstawie art. 12 ust. 2 i 4 ustawy, oprócz zasad usytuowania punktów sprzedaży napojów alkoholowych określiła również (w §§ 3 - 5) warunki sprzedawania tych napojów, do czego rady gmin nie były w czasie kontroli upoważnione. Wskazane w uchwale przepisy stanowią obecnie, że:
„Art. 12… 2. Rada gminy ustala, w drodze uchwały, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych.

…4. Liczba punktów sprzedaży, o których mowa w ust. 1, oraz usytuowanie miejsc sprzedaży, podawania i spożywania napojów alkoholowych powinny być dostosowane do potrzeb ograniczania dostępności alkoholu, określonych w gminnym programie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych”.

7. Przy wydawaniu zezwoleń przestrzegano zawartego w art. 14 ust. 1 ustawy zakazu sprzedawania, podawania i spożywania alkoholu we wskazanych tam obiektach i miejscach publicznych. Żaden z punktów, których dotyczyły skontrolowane zezwolenia, nie mieścił się w takim miejscu lub obiekcie.
8. 29 stycznia 2008 roku trzy zezwolenia (typu A, B i C) wydano przedsiębiorcy rozpoczynającemu działalność gospodarczą w zakresie sprzedaży napojów alkoholowych. Przed wydaniem tych zezwoleń pobrano tylko część opłaty należnej za okres do końca roku kalendarzowego, natomiast pozostałą część wpłacono 30 maja (strony 15 i 16 akt kontroli). 
Art. 111 ustawy z 26 października 1982 r. stanowił:
„…2. Opłatę, o której mowa w ust. 1, wnosi się na rachunek gminy przed wydaniem zezwolenia…

3. Opłata, o której mowa w ust. 2, dotyczy przedsiębiorców rozpoczynających działalność gospodarczą w tym zakresie.

…8. W roku nabycia zezwolenia lub utraty jego ważności, opłaty, o których mowa w ust. 1 – 5, dokonuje się w wysokości proporcjonalnej do okresu ważności zezwolenia”.

9. Wszyscy przedsiębiorcy złożyli pisemne oświadczenia o wartości sprzedaży w roku poprzednim poszczególnych rodzajów napojów alkoholowych. Otrzymanych oświadczeń (przykładowe na stronie 17 akt kontroli) nie opatrzono jednak datą wpływu (§ 6 ust. 1 i 11 instrukcji kancelaryjnej dla organów gmin), dlatego niemożliwe było sprawdzenie, czy dostarczono je w terminie wskazanym przepisem art. 111 ust. 4 ustawy (do końca stycznia każdego roku). Ustalono jedynie, że zostały one sporządzone w powyższym terminie.
10. Za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż alkoholu pobrano opłaty w wysokości określonej ustawą.

W przypadku zezwoleń jednorazowych przed wydaniem pobrano 1/12 stawki rocznej, zgodnie z art. 181 ust. 3.

Dla zezwoleń długoterminowych opłaty wyliczono według stawki podstawowej lub wynikającej z wartości obrotu w roku poprzednim oraz z uwzględnieniem typu zezwolenia i okresu korzystania z niego. Opłaty te wnoszono jednorazowo lub ratami – wszystkie w obowiązujących terminach.

Na wniosek zainteresowanego przedsiębiorcy wydawano stosowne zaświadczenia potwierdzające dokonanie wpłaty. W 2008 roku wydano 27 takich zaświadczeń, w 2009 roku - 26, a w 2010 - 19.
11. W analizowanym okresie nie przeprowadzono ani jednej kontroli przestrzegania zasad sprzedaży alkoholu i warunków korzystania z wydanych zezwoleń. W szczególności nie sprawdzano rzetelności danych zawartych w pisemnych oświadczeniach o wartości sprzedaży napojów alkoholowych w roku poprzednim.
Obowiązek przeprowadzania tych kontroli zapisano w zakresie czynności (strona 23 akt kontroli) pracownika Urzędu odpowiedzialnego za prowadzenie kontrolowanych spraw oraz w zarządzeniu wójta Nr 5/2 powołującym Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (strona 13 akt kontroli).
Ustawa w art. 18 ust. 8 stanowiła:

„Organ zezwalający lub, na podstawie jego upoważnienia, straż gminna lub członkowie gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych dokonują kontroli przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwolenia”.
12. Od początku 2008 roku nie cofnięto ani jednego zezwolenia na sprzedaż alkoholu.  
13. Odnotowano dwa przypadki wygaśnięcia w okresie objętym kontrolą zezwoleń, co zostało stwierdzone stosownymi decyzjami wójta.

Decyzją z 28 stycznia 2008 roku stwierdzono wygaśnięcie trzech zezwoleń (typu A, B i C) w związku ze zmianą składu osobowego spółki cywilnej (strona 18 akt kontroli), a decyzją z 16 października 2009 roku stwierdzono wygaśnięcie dwóch zezwoleń (A i B) z powodu nieuiszczenia trzeciej raty opłaty należnej za korzystanie z tych zezwoleń w 2009 roku.

14. Żaden z przedsiębiorców nie ubiegał się o wydanie utraconego w powyższy sposób zezwolenia.

15. Nie wydano ani jednego zezwolenia na sprzedaż lub podawanie napojów alkoholowych w miejscach znajdujących się pod zarządem wojskowym lub zarządem jednostek organizacyjnych resortu spraw wewnętrznych.

16. Sprawy z zakresu wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych prowadził jeden z pracowników (inspektor) Referatu Gospodarki Komunalnej i Budownictwa. Jego zakres czynności z 30 listopada 2009 roku (strony 19 - 21 akt kontroli) posiada (w rozdziale I części D) następujące zapisy dotyczące przedmiotu kontroli:

„1. Wydawanie i cofanie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych w placówkach handlu detalicznego oraz zakładach gastronomicznych, 

2. Kontrola przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych,

3. Przyjmowanie oświadczeń o wartości sprzedaży napojów alkoholowych oraz naliczanie opłat za korzystanie z zezwolenia”.

W dokumencie tym nie wyszczególniono przygotowywania decyzji stwierdzających wygaśnięcie zezwoleń. 

Zakres opisanych w tym rozdziale nieprawidłowości i uchybień był niewielki, ponieważ występowały one sporadycznie i miały z reguły charakter formalny.
II. W zakresie wydawania zezwoleń na zbiorowe zaopatrzenie w wodę i odprowadzanie ścieków.  

             1. Uchwałą Nr XXIX/215/01 z 22 listopada 2001 roku Rada Gminy przekazała z dniem 01.01.2002. Zakładowi Usług Komunalnych w Wyszkach w użytkowanie sieć wodociągową oraz inne urządzenia związane z doprowadzaniem wody, będące własnością Gminy Wyszki.

Uchwałą Nr VIII/70/03 Rady Gminy z 12 sierpnia 2003 roku nadano statut Zakładowi Usług Komunalnych w Wyszkach. Zakład nie posiada osobowości prawnej. Do zakresu działania Zakładu należy m.in.:

- zarządzanie infrastrukturą wodociągowo-kanalizacyjną,

- koordynacja rozwoju infrastruktury wodociągowo-kanalizacyjnej,

- utrzymanie gminnego wysypiska,

- wywóz i utylizacja nieczystości stałych,

- wywóz nieczystości płynnych ze zbiorników bezodpływowych i ich utylizacja.

            Zakład realizuje swoje zadania poprzez:

- budowę, rozbudowę, konserwację i eksploatację ujęć wody i sieci wodociągowej,

- rozbudowę, konserwację i eksploatację oczyszczalni ścieków i sieci kanalizacyjnej,

- zapewnienie ciągłości i niezawodności usług zaopatrzenia w wodę i odprowadzania ścieków,

- zawieranie umów z właścicielami lub użytkownikami obiektów odprowadzającymi ścieki,

- zawieranie umów z odbiorcami wody,

- naliczanie opłat za wodę oraz odprowadzanie ścieków.

Zakład nie posiada zezwolenia na prowadzenie działalności w powyższym zakresie, ponieważ zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków, gminne jednostki organizacyjne nie posiadające osobowości prawnej nie mają obowiązku uzyskania zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków.

           Uchwałą Nr XXVIII/245/05 z dnia 8.12.2005. Rada Gminy ustaliła regulamin dostarczania wody i odprowadzania ścieków. Uchwała ta została ogłoszona w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego Nr 9 z 2006 roku na pozycji 117, oraz w BIP i na tablicach ogłoszeń.

           Umową z dnia 22.05.2003, zawartą pomiędzy wójtem Gminy Wyszki i Zakładem Wodociągów i Kanalizacji w Łapach, Zakład ten zobowiązał się do odbioru ścieków odprowadzanych z Gminy Wyszki poprzez przepompownię w Kamiennym Dworze, dalej kanalizacją sanitarną do kanalizacji Gminy Poświętne i oczyszczalni ścieków w Łapach.

Dokumenty dotyczące tych zagadnień znajdują się na  stronach 22 - 38  akt kontroli.

           2. Od początku 2002 roku nie wydano ani jednego zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodę lub zbiorowego odprowadzania ścieków.
3. Ani jedno przedsiębiorstwo wodno-kanalizacyjne nie ubiegało się w tym okresie o wydanie zezwolenia.

4. Nie było przypadku negatywnego załatwienia wniosku, z powodu ich braku. 

5. Nie sprawdzano kompletności elementów wydawanych zezwoleń, wobec ich niewydawania  w rozpatrywanym okresie.

6. Nie ustalano okresów na jakie wydawano zezwolenia, ze względu na ich brak w kontrolowanym okresie.

7. Nie stwierdzono żadnego przypadku cofnięcia wcześniej wydanego zezwolenia.

8. W analizowanym okresie nie kontrolowano (na podstawie upoważnienia wójta) działalności Zakładu Usług Komunalnych w Wyszkach pod kątem jej zgodności z przepisami ustawy z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków. 

Od początku 2008 roku nie zgłoszono wójtowi żadnych skarg czy zastrzeżeń do jakości usług świadczonych w kontrolowanym zakresie.

9. Powyższe sprawy prowadził kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej i Budownictwa Kazimierz Tymosiak posiadający zakres czynności przedstawiony na stronach 52 – 56 akt kontroli.
III. W zakresie wydawania zezwoleń na odbieranie odpadów komunalnych, opróżnianie zbiorników bezodpływowych i transport nieczystości ciekłych, ochronę przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenie schronisk dla zwierząt oraz grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych.

1. Zarządzeniem Nr 243/06 z 6 września 2006 roku wójt Gminy Wyszki określił wymagania, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych. 

Zarządzeniem Nr 242/06 z 6 września 2006 roku wójt określił wymagania, które musi spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na świadczenie usług w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierząt, a także grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych i ich części.

Dokumenty te w dniu podpisania wywieszono na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Gminy i zamieszczono w BIP.

W związku ze zmianą przepisów kompetencyjnych,  Rada Gminy Wyszki uchwałą Nr XXIII/173/10 z 18 marca 2010 roku określiła wymagania, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadów komunalnych oraz opróżnianie zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych na terenie Gminy Wyszki.

Uchwałą Nr XXIII/174/10 z 18 marca 2010 roku Rada określiła wymagania, które powinien spełniać  przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na świadczenie usług w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierząt, a także grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych i ich części na terenie Gminy Wyszki.

Uchwały te ogłoszono w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego Nr 78 pod pozycjami 1192 i 1193. 

Dokumenty dotyczące tego punktu przedstawiają strony od  39 do  42 akt  kontroli.

       

2. Od 1 stycznia 2008 roku wydano tylko jedno zezwolenie na wykonywanie działalności określonej tytułem niniejszego rozdziału.

Decyzją z 20 listopada 2009 roku (znak GKB-7063-6/2009) wójt zezwolił Przedsiębiorstwu Handlowo – Usługowemu „MPO” Sp. z o.o. w Białymstoku na odbiór z terenu gminy odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości.

Przedsiębiorstwo to świadczyło również usługi w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych na podstawie wcześniej wydanego zezwolenia (GKB.7063-1/2007 z dnia 26.02.2007).

Dokumenty dotyczące powyższych spraw znajdują się na stronach od 43 do 48  akt kontroli.

Do dnia kontroli ani jeden przedsiębiorca nie otrzymał od wójta Gminy – ze względu na brak chętnych – zezwolenia na działalność w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenia schronisk dla zwierząt oraz grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych.
         Umową z dnia 11.12.2008. (strony 49 – 51 akt kontroli), zawartą na okres od 2 stycznia 2009 roku do 31 grudnia 2010 roku, Gmina Wyszki zleciła firmie „Struga” SA w Jezuickiej Strudze utrzymanie poprawnego stanu sanitarnego w gminie polegające na usuwaniu, odbiorze i unieszkodliwianiu padłych zwierząt, w tym zwierząt niewiadomego i nieznanego pochodzenia z terenu gminy Wyszki.

3. Jedyny złożony w analizowanym okresie wniosek o wydanie zezwolenia zawierał wszystkie elementy określone w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, a mianowicie:

- imię i nazwisko, adres oraz NIP,

- określenie przedmiotu i obszaru działalności,

- określenie środków technicznych jakimi dysponuje wnioskodawca,

- informacje o stosowanych technologiach,

- proponowane zabiegi z zakresu ochrony środowiska i ochrony sanitarnej,

- określenie terminu podjęcia działalności oraz czasu jej prowadzenia,
- rodzaje odbieranych odpadów,

- udokumentowaną gotowość przyjęcia odpadów przez podmiot prowadzący działalność w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów,

- udokumentowaną gotowość odbioru przez stację zlewną nieczystości ciekłych.

4. Do powyższego wniosku dołączono zaświadczenia o braku zaległości podatkowych i bieżącym opłacaniu składek na ubezpieczenie zdrowotne i społeczne.

5. Nie stwierdzono przypadku negatywnego załatwienia wniosku. 

          6. Wydane zezwolenie zawierało wszystkie elementy określone w art. 9 ust.1 i 1a ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.
          7. W wydanym zezwoleniu okres jego ważności określono na 10 lat.

8. W badanym okresie nie kontrolowano na podstawie upoważnienia wójta działalności MPO pod kątem jej zgodności z udzielonymi zezwoleniami. Nie skorzystano też z możliwości upoważnienia innych organów do dokonania takich kontroli.

Art. 8b ustawy z 13 września 1996 r. stanowił:

„1. Wójt, burmistrz lub prezydent miasta jest uprawniony do kontroli działalności gospodarczej przedsiębiorcy w zakresie zgodności wykonywanej działalności z udzielonym zezwoleniem.

2. Czynności kontrolne przeprowadza się na podstawie upoważnienia wydanego przez wójta, burmistrza…

5. Wójt, burmistrz… może upoważnić do dokonywania kontroli, o której mowa w ust. 1, inny organ administracji wyspecjalizowany w kontroli danego rodzaju działalności. Przepisy ust. 2 i 3 stosuje się odpowiednio”.

W okresie objętym niniejszą kontrolą burmistrzowi nie zgłaszano zastrzeżeń do działalności omawianego Przedsiębiorstwa ani skarg na jakość jego usług.

9. Nie było ani jednego przypadku cofnięcia wcześniej wydanego zezwolenia.

10. Przedsiębiorstwo MPO nie zawsze przekazywało w terminie ustawowym (do 15 dnia każdego miesiąca) wójtowi Gminy wykaz właścicieli nieruchomości, z którymi w poprzednim miesiącu zawarto umowy oraz wykaz właścicieli, z którymi umowy wygasły lub uległy rozwiązaniu.

Wykazy te za 2008 rok w 6 przypadkach przekazano z opóźnieniem wynoszącym od 1 do 29 dni, dane za 9 miesięcy 2009 roku - od 1 do 40 dni po upływie terminu, a przesyłając informacje za 2010 rok dwukrotnie dopuszczono się zwłoki wynoszącej 16 i 44 dni.

Nie przedstawiono kontrolującym dokumentacji wskazującej na analizowanie powyższych materiałów celem podejmowania działań zapobiegających nieprawidłowościom przy usuwaniu przez właścicieli nieruchomości odpadów komunalnych.

         11. MPO terminowo przekazywało wójtowi (do końca pierwszego kwartału) roczne informacje dotyczące masy poszczególnych rodzajów odebranych odpadów lub ilości i rodzajów nieczystości ciekłych.

         12. Analizowane w niniejszym rozdziale zadania wykonywał kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Budownictwa Kazimierz Tymosiak, którego zakres czynności znajduje się na stronach 52 - 56 akt kontroli.

Wójta Gminy Wyszki poinformowano o prawie zgłoszenia dyrektorowi Wydziału Nadzoru i Kontroli, przed podpisaniem protokołu, umotywowanych pisemnych zastrzeżeń do zawartych w nim ustaleń (w ciągu 7 dni od otrzymania protokołu) oraz o prawie do odmowy podpisania protokołu i konieczności pisemnego wyjaśnienia (w terminie 7 dni od jego otrzymania) przyczyn tej odmowy. 
Na tym protokół zakończono i podpisano bez zastrzeżeń.
Niniejszy protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden doręczono Wójtowi jako kierownikowi kontrolowanej jednostki.
Przeprowadzenie niniejszej kontroli odnotowano w książce kontroli Urzędu Gminy na pozycji 1 z 2010 roku.
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