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Justyna Sadowska - Kurzyna
Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy
Spotecznej w Raczkach

Uptzejmie informuje, ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w dniach 13, 14, 15 pazdziernika 2010r. w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej
w Raczkach w zakresie realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji
rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U.
z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) przez pracownikow Wydzialu Polityki Spolecznej
Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Bialymstoku dokonano wustalen opisanych
w protokole kontroli. Kontrolg objeto okres od 01.10.2009r. do 30.09.2010x.

Protok6l  kontroli  kompleksowej Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Raczkach zostal podpisany przez kierownika Osrodka w dniu 12.11.2010r.

Wykonywanie zadani wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze realizacjy zadan zajmuje si¢ kierownik Osrodka
i 8 pracownikéw, w tym:
- 2 pracownikéw socjalnych,
- opiekun w osrodku pomocy spolecznej,
- 2 mlodszych opiekunéw w osrodku pomocy spolecznej,
- 3 opiekunki domowe - rozporzadzenie Rady Ministrow 2z dnia 18 marca 2009r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz.398 ze zm.)
nie przewiduje stanowiska pracy o nazwie opiekunka domowa.

Kierownik Osrodka spelnia  wymagania kwalifikacyjne do zajmowanego
stanowiska, okreslone w art.122 ust.1 ustawy o pomacy spolecznej.

Stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych Osrodka jest niezgodny z ustalonym
w art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej - gmine Raczki
zamieszkuje 6298 mieszkancow ( stan na 30.09.2010r.), 6273 os6b (stan na 31.12.2009r.).
Jeden z pracownikéw nie posiada kwalifikacji do wykonywania zawodu pracownika
socjalnego, okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej oraz
rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 stycznia 2008r. w sprawie
specjalnosci przygotowujace] do zawodu pracownika socjalnego realizowanej w szkolach
wyzszych ( Dz U. Nr 27, poz.158). Drugi z zatrudnionych pracownikéw wykonuje
obowigzki pracownika socjalnego, okreslone w ustawie z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spoleczne] oraz realizuje zadania ustawy z dnia 21.06.2001r. o dodatkach mieszkaniowych
(Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz.1362, ze zm.).

Pracownicy socjalni zatrudnieni w Osrodku posiadajq legitymacje pracownika
socjalnego, wg wzoru stanowigcego zalacznik nr 1 do rozporzadzenia zg\istra Polityki
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Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego
(Dz. U. Nt 77, poz.672, ze zm.) oraz otrzymuja dodatek do wynagrodzenia przyslugujacy
zgodnie z art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spoleczne;.

Na podstawie § 14 ust. 5 Statutu obsluge finansowo - kasowa Osrodka zapewnia
Wojt Gminy Raczki. Powierzenie prowadzenia obslugi finansowo - ksiggowej osobie nie
bedacej pracownikiem jednostki jest niezgodne z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009t
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

Stanowisko pracy "opiekunki domowe" - okreslone w § 5 zalgcznika do
zarzadzenia Nr 3/10 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Raczkach
z dnia 12.02.2010r. w sprawie regulaminu organizacyjnego nie znajduje si¢ w tabeli
stanowisk okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 20091
w sprawic wynagradzania pracownikow samorzadowych.

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Raczkach zarzadzeniem Nr 3/08 z dnia 02.01.2008r. wprowadzil
jednolity rzeczowy wykaz akt, zgodnie z § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia
16 wrzesnia 2002r. w sprawie postgpowania z dokumentacjg, zasad jej klasyfikowania
i kwalifikowania oraz zasad i trybu przckazywania materialéw archiwalnych do archiwéw
panstwowych ( Dz. U. Nr 167, poz. 1375).

Rada Gminy Raczki podjela wszystkic uchwaly wymagane ustawg o pomocy
spolecznej, ustawg o ustanowieniu programu wieloletniego "Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania" oraz posiada dokument okreslajacy sposob sprawienia pogrzebu, ktory zostal
wprowadzony zarzadzeniem Nr 306/10 Wéjta Gminy Raczki.

Ustalenia kontroli wykazaly, Zze gmina realizuje zadania wlasne o charakterze
obowigzkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 4, 5, 7, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 16a,
17, 18, 19, 20 ustawy.

Natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust.1 pkt 6, 8, 9, 12, nie sg realizowane
z uwagl na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie.

Uchwalg Nr VIII/40/07 Rady Gminy Raczki z dnia 18 czerwca 2007r. przyjeto
Gminng Strategic Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Raczki na lata 2007-
2017 (art. 17 ust. 1 pkt 1).

Gminny Systemn Profilaktyki 1 Opicki nad Dzieckiem i Rodzing Gminy Raczki
przyjety uchwalg Nr VIi1/41/07 Rady Gminy Raczki z dnia 18 czerwca 2007r. na lata
2007-2017 jest ogdlny. Program nie zawiera harmonogramu realizacji zaplanowanych
zadan w czasie, srodkow finansowych potrzebnych na ich realizacj¢ oraz realizatorow
programu (art. 17 ust. 1 pkt 13).

Gmina realizuje zadania wlasne, wynikajagce z art. 17 ust. 2 pkt 1, 5 ustawy
oraz zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 6 — na podstawie ustawy z dnia 29.12.2005z.
o ustanowieniu wieloletniego programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
W okresie wolnym od nauki gmina prowadzila dozywianie dzieci w formie zasitkdw
celowych na zakup 2zywnosci oraz sSwiadczen rzeczowych w postaci produktéw
zywnosciowych. Nie realizuje zadan wynikajacych z art. 17 ust. 2 pkt 2, 3, 4 oraz zadan
wynikajgcych z art. 18 ust. 1 pkt 3, 4, 5, 7, 8, 9 ustawy.

Ustalenia kontroli wykazaly w sprawach dotyczacych przyznania: zasitku celowego,
positkéw oraz swiadczenia pieni¢znego na zakup zywnosci - przyznawanych na podstawie
przepisoéw ustawy z dnia 29.12.2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego "Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania, nast¢pujace nieprawidlowosci:




- w jednym przypadku zaswiadczenie o wysokosci wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia
nie zawieralo wyszczegolnionych skladnikow zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia
Ministra Polityki Spolecznej z 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego - protokoél kontroli - str. 8, poz. 5,

- w czterech przypadkach doch6d o0séb  zainteresowanych ustalano na podstawie
zaswiadczen pracodawcy o wysokosci wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia, ktore nie
zawieraly wszystkich informacji okreslonych w § 7 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra
Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego lub wystawionych niezgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spolecznej - zaswiadczenia zawieraly dane dotyczace srednich
miesi¢gcznych zarobkéw z trzech miesigey, nie wyszczegolniono w nich skladnikéw
wymienionych w wyzej wskazanym przepisie prawa lub nie podano okresu za jaki
wystawiono zaswiadczenie - protokol kontroli - str. 13, poz. 1, 4, 5, 11,

- w jednym przypadku wydanie decyzji nie poprzedzalo przeprowadzenie postepowania
administracyjnego w mysl art. 61 § 1 ustawy z dnia 14.06.1960r. Kodeksu postepowania
administracyjnego oraz art. 107 ust.4 ustawy o pomocy spolecznej - protokél kontroli -
str. 22, poz.9.

Ustalenia kontroli wykazaly w sprawach dotyczacych umieszczenia w domu pomocy

spolecznej nast¢pujace nieprawidlowosci:
- w sprawdzonych przypadkach w rozstrzygnigciu decyzji ustalajacych odplatnosé oséb
umieszczonych w domu pomocy spolecznej organ ustalil wlasng odplatnos¢ (Gminy
Raczki) za pobyt stron w DPS. Rozpatrywane sprawy dotyczyly odplatnosci za pobyt
w domu pomocy spolecznej osoby umieszczonej, czyli rozstrzygnigcie powinno dotyczy¢
wylacznie jej praw i obowigzkéw, natomiast wnoszenie oplat przez gming za jej
mieszkanca skierowanego do domu pomocy spolecznej nie jest indywidualng sprawg
rozstrzygang w drodze decyzji administracyjnej - protokél kontroli - str. 15, II osoba -
poz. 3, 5, 6, 11T osoba - poz. 2, 4, 5.

Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 110 ust. 4. Kierownik Osrodka zlozyla
Radzie Gminy coroczne sprawozdanie z dzialalnosci Osrodka za rok 2009 w dniu
19.02.2010r. na sesji Rady Gminy Nr XXXII/10 oraz przedstawila potrzeby w zakresie
pomocy spolecznej.

Zadanie okreslone w art. 110 ust. 5 ww. ustawy nie bylo realizowane — kierownik nie
wytaczala powodztwa o zasadzenie alimentéw na rzecz obywateli (osobom zglaszajacym
sic do Osrodka udzielano informacji o sposobie wytaczania powddztwa o roszczenia
alimentacyjne oraz udzielano pomocy przy wypelnianin wnioskow).

Osrodek Pomocy Spolecznej nie kierowal wnioskow o ustalenie niezdolnosc do
pracy, niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci do organéw okreslonych
odrebnymi przepisami, natomiast udostepniano druki i udzielano informacji (zadanie
okreslone w art. 110 ust. 6 ww. ustawy).

Przyczyng powstania powyzszych nieprawidlowosci jest niedostateczna znajomosc
aktow prawnych, na podstawie ktorych funkcjonuje Osrodek, w szczegdlnosci ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej, aktéw wykonawczych do ww. ustawy oraz
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

Za powstale nieprawidlowosci odpowiedzialny jest Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Raczkach oraz Wéjt Gminy Raczki.




Przedstawiajac powyzszg oceng 1 uwagi zobowiazuje kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Raczkach do:
1. Dostosowania stanu zatrudnienia w Osrodku do obowiazujacych przepisow prawnych,
. art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej poprzez
zatrudnienie pracownikéw socjalnych, posiadajacych kwalifikacje do wykonywania
zawodu, proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik na 2 tys.
mieszkancow, nie mniej jednak niz trzech pracownikéw,

2. Powierzenia prowadzenia obsltugi finansowo - ksiggowej osobie bedacej pracownikiem
Osrodka zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych,

3. Dostosowania nazewnictwa stanowisk pracy osob wykonujacych zadania z zakresu
uslug opickuniczych do posiadanych kwalifikacji oraz dokonania stosownych zmian
regulaminu organizacyjnego Osrodka w tym zakresie, zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow 2z dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych,

4. Prawidlowego stosowania obowigzujacych przepiséw: ustawy o pomocy spolecznej
i kodeksu postepowania administracyjnego, w szczegolnosei:

- prawidlowego kompletowania materialow dowodowych, zgodnie § 7 ust. 1 pkt 7
rozporzagdzenia Ministra Polityki Spolecznej z 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego
wywiadu srodowiskowego,

- ustalania dochodu zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej,

- wydawania decyzji administracyjnych  po  przeprowadzeniu  postgpowania
administracyjnego w mysl art. 61 § 1 ustawy z dnia 14.06.1960r. Kodeksu postgpowania
administracyjnego oraz art. 107 ust.4 ustawy o pomocy spoleczne),

- formulowania sentencji decyzji dotyczacych ustalenia oplaty za pobyt osoby
umieszczonej w DPS tylko w zakresie jej praw i obowigzkow.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 ww. ustawy o pomocy
spolecznej kicrownikowi kontrolowanej jednostki przysluguje prawo zgloszenia do
Wojewody Podlaskiego, zastrzezen w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni
powiadomi¢ Wojewode Podlaskicgo o sposobie i terminie realizacji zalecen, uwag
i wnioskow.

Otrzymuje:
Wojt Gminy Raczki.

Dyrektor Wyddidiy Foityi Spolecznej
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