PODLASKI UHZAL WUJEWODZKI )
w Bialymstoku Bialystok, 25.11.2010r.
15-213 Bialystok, ;l. Mickiewicza 2
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Pani

Krystyna Battruszewicz
Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy
Spofecznej w Nowince

Uprzejmie informuje, ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzone)
w dniach 13, 14, 15 pazdziernika 2010r. w Gminnym Osrodkn Pomocy Spolecznej
w Nowince w zakresie realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji
rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U.
z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) przez pracownikéw Wydzialu Polityki Spolecznej
Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Bialymstoku dokonano ustalen opisanych
w protokole kontroli. Kontrola objeto okres od 01.10.2009r. do 30.09.2010r.

Protokél  kontroli  kompleksowej Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Nowince zostal podpisany przez kierownika Osrodka w dniu 15.11.2010r.

Wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spoleczne] w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze realizacjq zadan zajmuje si¢ kierownik Osrodka,
starszy pracownik socjalny, mlodszy referent ds. s$wiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego. Pracownik socjalny oraz kierownik Osrodka posiadajg wymagane
kwalifikacje do zajmowanych stanowisk, okreslonych w ustawie o pomocy spolecznej.

Stan zatrudnienia pracownikoéw socjalnych Osrodka jest niezgodny z ustalonym
w art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej , zgodnie z ktérym
Osrodek pomocy spoleczne) zatrudnia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby
ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tys. mieszkancow, nie mniej
jednak niz trzech pracownikéw - gming Nowinka zamieszkuje 2923 mieszkancow ( stan
na 30.09.2009¢.).

Umowe o prace pracownika zatrudnionego w GOPS w Nowince, na stanowisku
mlodszego referenta oraz angaze pracownikéw Osrodka podpisywal Waopt Gminy
Nowinka, co jest niezgodne z art.7 pkt4 ustawy z dnia 21 listopada 2008f.
o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2008, Nr 223, poz.1458)

Na podstawie § 15 statutu obsluge finansows i ksiggowa Osrodka prowadzi Urzad
Gminy w Nowince. Powierzenie prowadzenia obshugi finansowo - ksiggowej osobie nie
bedace) pracownikiem jednostki jest niezgodne z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

Kierownik Osrodka nie posiada upowaznienia Rady Gminy do prowadzenia
postepowania w sprawach §wiadczer pomocy o charakterze socjalnym wymaganego art.
90m ust.2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004r., Nr 256,

poz.2572, ze zm.) wydanego przez Rade Gminy.
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Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Nowince nie wprowadzil jednolitego rzeczowego wykazu akt, co
jest niezgodne z § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 16 wrzesnia 2002r.
w sprawic postgpowania z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania 1 kwalifikowania oraz
zasad i trybu przekazywania materialéw archiwalnych do archiwow panstwowych ( Dz. U.
Nr 167, poz. 1375).

Rada Gminy Nowinka podjeta uchwale Nr VI/38/07 z dnia 28 czerwca 2007r.
w sprawie okreslenia szczegolowych warunkow przyznawania i odplatnosci za uslugi
opickunicze i specjalistyczne uslugi opickunicze z wylaczeniem specjalistycznych uslug
opickunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegélowych warunkow
czesciowego lub calkowitego zwolnienia z oplat, jak rowniez trybu ich pobierama.

Gmina Nowinka nie posiada dokumentu okreslajagcego zasady organizowania
pogrzebu, w tym osobom bezdomnym.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze gmina realizuje zadania wlasne o charakterze
obowigzkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 4, 5, 10, 11, 13, 14, 16, 16a, 17, 18,
19, 20 ustawy.

Zadania wynikajace z art. 17 ust.1 pkt 3, 6, 7, 8, 9, 12, 15, nie sg realizowane z uwagi
na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie.

Uchwala Nt VI1/45/07 Rady Gminy Nowinka z dnia 24 wrzesnia 2007t. przyjeto
Gminng Strategi¢c Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2007-2012 (art. 17 ust.
1 pkt 1) oraz uchwalono Gminny System Profilaktyki 1 Opieki nad Dzieckiem i Rodzing
przyjety uchwala Nt XXVIII/161/06 Rady Gminy Nowinka z dnia 20 marca 2006t.

Gmina realizuje zadania wlasne, wynikajgce z art. 17 ust. 2 pkt 1, 5 ustawy
oraz zadania wynikajgce z art. 18 ust. 1 pkt 6 — na podstawie ustawy z dnia 29.12.2005r.
o ustanowieniu wicloletniego programu ,,Pomoc patistwa w zakresie dozywiania” (Dz. U.
Nr 267, poz. 2259, ze zm.).

Nie realizuje zadan wynikajacych z art. 17 ust. 2 pkt 2, 3, 4 oraz zadan wynikajacych
z art. 18 ust. 1 pkt 3,4, 5, 7, 8, 9 ustawy.

Rada Gminy podjgla uchwale, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29
grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wicloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” w sprawic warunkéw odplatnosci za pomoc w formie positku, w ktorej
okresla si¢ warunki odplatnosci za dozywianie przyznawane w ramach programu dla
0s0b, ktorych dochéd przekracza 150%.

Podjeta uchwala nie okresla szczegolowych warunkéw odplatnosci za pomoc
w formie positku przyznang osobom i rodzinom, jezeli dochod osoby samotnie
gospodarujgcej lub dochéd na osob¢ w rodzinie przekracza 150 %  kryterium
dochodowego okreslonego w art. 8 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej co jest niezgodne z przywolanym w podstawie prawnej uchwaly
art.6 ust.2 ustawy z dnia 29 grudnmia 2005r. o ustanowieniu programu wicloletniego
"Pomoc panstwa w zakresie dozywiania".

W okresie wolnym od nauki gmina prowadzila dozywianie dzieci w formie goracego
posilku oraz przyznala zasilek celowy na zakup positku 1 zywnosci.

Ustalenia kontroli wykazaly w sprawach dotyczacych kierowania do domu pomocy
spoleczne] 1 ponoszenia odplatno§ci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu,
nast¢pujgce nicprawidlowosci:

- w sprawdzonym przypadku w rozstrzygni¢ciu decyzji ustalajacej odplatnosé oraz
decyzji zmieniajagcych w zakresie odplatnosci osoby umieszczonej w dps organ ustalal




wlasng odplatnos¢ (Gminy Nowinka) za pobyt strony w ww. domu. Rozpatrywana
sprawa dotyczy odplatnosci za pobyt w dps osoby umieszczonej, czyli rozstrzygniecie
powinno dotyczy¢ wylacznie jej praw i obowiazkdw, natomiast wnoszenie oplat przez
gming za jej mieszkanca skierowanego do domu pomocy spolecznej nie jest indywidualng
sprawa rozstrzygana w drodze decyzji administracyjnej,

- decyzje o odplatnosci wydano w terminie niezgodnym z art. 59 ust. 1 ustawy
o pomocy spolecznej,

- w aktach sprawy brak potwierdzania kopii pism i dokumentéw klauzulg
Hotwierdzam zgodnosé z oryginalem™, a takze data, podpisem i stanowiskiem shuzbowym
osoby stwierdzajacej zgodnosc tresci, co jest niezgodne z § 25 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 22.12.1999r w sprawie instrukeji kancelaryjnej dla organéw gmin
i zwigzkow migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz.1319, ze zm.),

- w sprawdzonym przypadku aktualizacje wywiadow srodowiskowych sporzadzano
niezgodnie z terminem okreslonym w art. 107 ust. 4 ww. ustawy.

- aktualizacj¢ wywiadéw przeprowadzano z osoba calkowicie ubezwlasnowolniona,
ktora posiada ustanowionego przez sad opiekuna prawnego, zgodnie z art. 12 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r., Nr 16, poz. 93 ze zm.) nie
maja zdolnosci do czynnosci prawnych osoby, ktore nie ukornczyly lat trzynastu, oraz
osoby ubezwlasnowolnione calkowicie,

Ustalenia kontroli wykazaly w sprawach dotyczacych realizacji zadan wynikajacych
z rzadowych programéw pomocy spolecznej, majacych na celu ochrong poziomu zycia
osob, rodzin i1 grup spolecznych oraz rozwd) specjalistycznego wsparcia nastepujace
nieprawidlowosci:

- w 1 przypadku ustalono dochad strony na podstawie dochodu z miesigca,
w ktérym wplynal wniosek, pomimo braku utraty dochodu - jest to niezgodne z art. 8 ust.
3 ustawy z dnia 12 marca o pomocy spolecznej — poz. 4,

- w 2 przypadkach w aktach spraw brak dokumentéw okreslonych w § 7 ust. 1 pkt
11 rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego tj. zaswiadczen
urzedu gminy o powierzchni gospodarstwa rolnego w hektarach przeliczeniowych — poz.
4i5.

Z.adanie okreslone w art. 110 ust. 5 ww. ustawy nie bylo realizowane — kierownik nie
wytaczal powodztwa o zasadzenie alimentow na rzecz obywateli (osobom zglaszajacym
si¢ do Osérodka udzielano informacji o sposobie wytaczania pow6dztwa o roszczenia
alimentacyjne oraz udzielano pomocy przy wypelnianiu wnioskow).

Osrodek pomocy spolecznej nie kierowal wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do
pracy, niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci do organéw okreslonych
odrebnymi przepisami, natomiast udostgpniano druki i udzielano informacji (zadanie
okreslone w art. 110 ust. 6 ww. ustawy).

Kierownik Osrodka realizujac zadanie wynikajace z art. 110 ust. 4. zlozyl Radzie
Gminy coroczne sprawozdanie z dzialalnosci Osrodka za rok 2008 w dniu 28.06.2009r.
na sesji Rady Gminy Nr XXI1/09 oraz przedstawil potrzeby w zakresie pomocy
spolecznej na rok 2009, nie zlozyl sprawozdania za rok 2009 i nie przedstawil potrzeb
w zakresie pomocy spoleczne).

Przyczyna powstania powyzszych nieprawidlowosci jest niedostateczna znajomosé
aktow prawnych, na podstawie ktérych funkcjonuje Oérodek, w szczegolnosci ustawy




z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej, aktow wykonawczych do ww. ustawy oraz
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

Za powstale nieprawidlowosci odpowiedzialny jest Kierownik Osrodka Pomocy
Spolecznej w Nowince oraz Wojt Gminy Nowinka.

Przedstawiajac powyZszg oceng 1 uwagi zobowigzuje kicrownika Osrodka Pomocy
Spolecznej w Nowince do:
1. Dostosowania stanu zatrudnienia w Osrodku do obowigzujacych przepisow prawnych,
g.art. 110 ust.11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej,

2. Podpisania uméw o prace oraz angazy pracownikow zatrudnionionych w Osrodku
zgodnie z art.7 pkt.4 ustawy z dnia 21 listopada 2008t. o pracownikach samorzadowych,

3. Powierzenia prowadzenia obslugi finansowo - ksiggowej osobie bedgcej pracownikiem
Osrodka zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009t. o finansach publicznych,

4. Przedsigwzigcia dzialan zmierzajacych do wydania przez Rade Gminy upowaznienia
do prowadzenia postgpowania w sprawach swiadczenn pomocy o charakterze socjalnym
wymaganego art. 90m ust.2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty,

5. Wprowadzenia jednolitego rzeczowego wykazau akt, zgodnmie 2z § 3 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 16 wrzesnia 2002r. w sprawie postgpowania z
dokumentacja, zasad jej klasyfikowania 1 kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania
materialow archiwalnych do archiwow panstwowych,

0. Podjecia dzialan w celu okreslenia zasad sprawienia pogrzebu, w tym osobom
bezdomnym ( art. 17 ust. 1, pkt 15),

7. Przedsiewzigcia dzialan zmierzajacych do dokonania zmian w podjctej przez Radg
Gminy uchwale w sprawie warunkoéw odplatnosci za pomoc w formie dozywiania,
o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu
wicloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” poprzez okreslenie szczegélowych
warunkow odplatnosci za pomoc w formie positku przyznang osobom i rodzinom, jezeli
dochéd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobe w rodzinie przekracza 150
% kryterium dochodowego okreslonego w art.8 ust.1 pkt.1 i 2 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spolecznej,

8. Skladania Radzie Gminy corocznego sprawozdania z dzialalnosci Osrodka zgodnie
z art. 110 ust.9 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej, z uwzglednieniem
potrzeb w zakresie pomocy spolecznej,

9. Prawidlowego stosowania obowigzujacych przepisow: ustawy o pomocy spolecznej
i kodeksu postgpowania administracyjnego, w szczegolnosci:

-formulowania rozstrzygnigcia decyzji dotyczacych ustalenia oplaty za pobyt osoby
umieszczonej w DPS tylko w zakresie jej praw 1 obowiazkow,

-wydawania decyzji administracyjnych ustalajacych odplatnos¢ za pobyt w DPS
w terminie zgodnym z art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej,




-potwierdzania kopii pism i dokumentéw klauzulg "stwierdzam zgodnosé z oryginalem",
a takze data, podpisem i stanowiskiem sluzbowym osoby stwierdzajacej zgodnosé tresci
zgodnie z § 25 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22.12.1999r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organ6w gmin 1 zwigzkow miedzygminnych,

-sporzadzania aktualizacji wywiadéw srodowiskowych zgodnie z terminem okreslonym
w art.107 ust.4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej,

-przeprowadzania aktualizacji wywiadéw z osobg ustanowiona przez sad opiekunem
prawnym osoby calkowicie ubezwlasnowolnionej,

-ustalania dochodu zgodnie z art.8 ust.3 ustawy 2z dnia 12 marca o pomocy spolecznej,
-prawidlowego i pelnego kompletowania materialéw dowodowych na podstawie ktorych
sq podejmowane decyzje administracyjne zgodnie z § 7 ust.1 pkt.11 rozporzadzenia
Ministra Polityki Spolecznej 2z dnia 19 kwiernia 2005r. w sprawie wywiadu
srodowiskowego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 ww. ustawy o pomocy spolecznej
kierownikowi kontrolowane] jednostki przyshluguje prawo zgloszenia do Wojewody
Podlaskiego, zastrzezen w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni
powiadomi¢ Wojewode Podlaskiego o sposobie i terminie realizacji zalecen, uwag
i wnioskow.

Otrzymuje:
Waojt Gminy Nowinka
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