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PROTOKOL KONTROLI

koordynowanej przeprowadzonej w Powiatowym Urzedzie Pracy w  Suwaltkach,
ul. Kosciuszki 71 A (REGON 790742103), zwanym w dalszej tresci ..Urzedem",
podleglym Staroscie Powiatu Suwalskiego.

Dyrektorem Urzedu od dnia 10 lutego 2003r. jest Pani Teresa Dzieniu¢.

Kontrole w dniach 2 - 3 wrzesnia 2010r. przeprowadzili pracownicy Oddzialu Shuzb
Zatrudnienia Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w sktadzie:

Pani Renata Krzyzewska — starszy inspektor wojewodzki

Pani Bernadeta Tomczuk - inspektor

na podstawie upowaznien do kontroli Nr 460 i 461 z dnia 24. 08. 2010r.
wydanych z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Pana Andrzeja Kozlowskiego
Dyrektora Wydzialu Polityki Spoleczne;j.

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielata Pani Hanna Moroz — Kierownik Dziatu Ewidencji
i Swiadczen.

Temat kontroli: Przyznawanie zasilkéow oraz innych Swiadcezen z tytulu bezrobocia.

Celem kontroli bylo dokonanie analizy i ocena przestrzegania przepisow w zakresie
przyznawania zasitkow 1 innych $wiadczen z tytutu bezrobocia.
W trakcie kontroli podlegata ocenie prawidlowo$¢ stosowania nastgpujacych przepisow
prawa:
- Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ( Dz.
U. z2008 r. Nr 69. poz. 415 z p6zn. zm.),

- Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6 pazdziernika 2004r. w sprawie
szczegblowego trybu przyznawania zasilku dla bezrobotnych, stypendium i dodatku
aktywizacyjnego (Dz.U. z 2004r. Nr 219, poz. 2222 z pozn. zm.),

- Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 sierpnia 2009r. w sprawie
szczegdlowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnych. stypendium i dodatku

aktywizacyjnego (Dz.U. z 2009r. Nr 136. poz. 1118),

- Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych ( Dz. U. Nr 133. poz. 883 z
pdzn. zm. ).
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Przedmiot kontroli i okres objety kontrolg:

Badaniem kontrolnym zostal objety okres I poirocza 2010r.

Z przedstawionego kontrolujagcym Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu
Pracy w Suwalkach zatwierdzonego Uchwala z dnia 10 czerwca 2010r. Nr CXXXVII/284/10
Zarzadu Powiatu Suwalskiego wynika, iz zadania bedace  przedmiotem kontroli
realizowane sq w Dziale Ewidencji i Swiadczen.

W okresie objetym kontrolq powyzszy dzial zatrudnial 8 pracownikow.

Powiatowy Urzad Pracy w Suwalkach zasi¢giem swego dzialania obejmuje: miasto Suwatki
oraz gminy: Bakalarzewo, Jeleniewo, Filipow. Przero$l, Raczki, Rutka-Tartak. Suwatki,
Szypliszki, Wizajny.

Na koniec czerwca 2010r. w rejestrach Urzgdu figurowalo 4416 os6b bezrobotnych.

W TRAKCIE KONTROLI USTALONO CO NASTEPUJE:

1. Przyznanie, odmowa przyznania, wstrzymanie lub wznowienie wyplaty oraz utrata
lub pozbawienie prawa do zasilku, stypendium i innych finansowanych z Funduszu
Pracy swiadczen niewynikajacych z zawartych uméw (art. 9 ust. 1 pkt 14, lit. b ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).

Kontrola objeto losowo wybrane dokumenty z okresu I poélrocza 2010r. dotyczace
przyznawania, wstrzymania lub wznowienia wyplaty oraz utraty lub pozbawienia prawa do
zasitku i innych $wiadczen finansowanych z Funduszu Pracy o numerach: 140104/0006,
070710/00003, 051200/0011, 201003/0007, 060307/0002, 020306/0003,

140104/0006 — osobg (z ponad 20-letnim okresem uprawniajacym do zasitku i w wieku ponad
50 lat) decyzja z dnia 7 maja 2010r. uznano za osobg¢ bezrobotng oraz przyznano jej prawo
do zasitku (od dnia 13 maja 2010r.) na okres 12 miesigcy w wysokosci 860,40zt w okresie
pierwszych trzech miesigcy pobierania zasitku, a nastgpnie w wysokosci 675,60zt miesigcznie
w okresie kolejnych miesigcy pobierania tego zasitku.

070710/00003 — osobg rowniez z ponad dwudziestoletnim okresem uprawniajacym do zasitku
i w wieku ponad 50 lat decyzja z dnia 7 lipca 2010r. uznano za osobg bezrobotna oraz
przyznano jej prawo do zasitku (od dnia 16 lipca 2010r.) na okres 12 miesigcy w wysokosci
890,60zt miesigcznie w okresie pierwszych trzech miesi¢cy posiadania prawa do zasitku oraz
w wysokosci 699,30zt miesigeznie w okresie kolejnych miesigcy posiadania prawa zasitku.

051200/0011 — osobg z trzynastoletnim okresem uprawniajacym do zasitku decyzja z dnia
7 czerwea 2010r. uznano za osobg bezrobotng oraz przyznano jej prawo do zasitku od dnia
15 czerwca 2010r. na okres 6 miesigcy w wysokosci 742,10zt miesigcznie w okresie
pierwszych trzech miesigcy posiadania prawa do zasitku, zas w okresie kolejnych miesiecy
posiadania prawa do zasitku w wysokosci 582,70zt miesigcznie.

201003/0007 — osobie z jedenastoletnim okresem uprawniajgcym do zasitku na mocy decyzji
z dnia 27 marca 2010r. przyznano status bezrobotnego oraz prawo do zasitku od dnia 3 marca
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2010r. na okres 6 miesigcy w wysokosci 717zt miesigcznie w okresie pierwszych trzech
miesi¢cy posiadania prawa do zasitku, a nastepnie w wysokosci 563zt miesiecznie w okresie
kolejnych miesigcy posiadania prawa do zasitku.

060307/0002 — osobie z czteroletnim okresem uprawniajacym do zasilku na podstawie
decyzji z dnia 2 marca 2010r. przyznano status bezrobotnego oraz prawo do zasitku od dnia
10 marca 2010r. na okres 6 miesigcy w wysokosci 573,60z} miesiecznie w okresie pierwszych
trzech miesigcy posiadania prawa do zasitku oraz w wysokosci 450,40z miesiecznie w
okresie kolejnych miesig¢ey posiadania prawa do zasitku.

020306/0003 — osobie z ponad dwuletnim okresem uprawniajagcym do zasitku na mocy
decyzji z dnia 1 marca 2010r. przyznano status bezrobotnego oraz prawo do zasitku na okres
6 miesigcy w wysokosci 573zt miesigcznie w okresie pierwszych trzech miesiecy posiadania
prawa do zasitku, a nast¢gpnie w wysokosci 450,40z1 miesigcznie w okresie kolejnych
miesigcy posiadania prawa do zasitku.

Na podstawie analizy powyzszej dokumentacji stwierdzono, ze prawo do zasitku:
podstawowego, tj. w wysokosci 100%, obnizonego (w wysokosci 80%) i podwyzszonego w
wysokosci 120% przyznawane bylo zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Prawidlowo réwniez ustalane byly 6- miesigczne i
12-miesigczne okresy pobierania zasitku.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w pierwszej polowie 2010r. nie bylo przypadkow
przyznania zasitku osobom bezrobotnym zwolnionym z zakltadéw karnych i aresztéw
$§ledczych, zarejestrowanym w okresie 30 dni od dnia zwolnienia, jezeli suma okreséw, o
ktorych mowa w art. 71 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy, przypadajacych w okresie 18 miesigcy
przed ostatnim pozbawieniem wolnosci wynosita co najmniej 365 dni.

Kontrolujacy stwierdzili na podstawie analizy akt o numerach: 180 510/0004, 300 909/
0004, 310 709/0008, 120 310/0005, 070799/0027, 230 899/0003, iz prawidlowo ustalana
byla wysoko$¢ stypendium w okresie odbywania stazu oraz szkolenia, w szczeg6lnosci zespot
kontrolny przeanalizowal nast¢pujace przypadki:

180 510 / 0004 — status osoby bezrobotnej przyznano z dniem 18 maja 2010r. i odméwiono
przyznania prawa do zasitku; Od dnia 9 czerwca 2010r. przyznano prawo do stypendium w
wysokosci 890,60 zt miesigcznie w okresie odbywania stazu; w analizowanych aktach brak
bylo dokumentacji dotyczacej stazu ( skierowania na staz, miejsca odbywania stazu, zakresu
wykonywanych zadan).

300 909 / 0004 - status osoby bezrobotnej przyznano z dniem 30 wrze$nia 2009r. i
odméwiono przyznania prawa do zasitku, osobg te skierowano do odbycia stazu i przyznano
prawo do stypendium w wysokosci 860.40 zl miesigcznie; w aktach sprawy brak bylo
dokumentacji charakteryzujacej staz.

310 709 / 0008 — osobie zarejestrowanej przyznano status osoby bezrobotnej i odméwiono
przyznania prawa do zasitku; utrata statusu osoby bezrobotnej nastgpita z dniem 30 wrzesnia
2009r. na wniosek zarejestrowanego; status bezrobotnego ponownie przyznano z dniem
8 grudnia 2009r. i odméwiono przyznania prawa do zasitku; od dnia 10 grudnia 2009r.
przyznano prawo do stypendium z tytulu odbywania stazu w wysokosci 791,00 zi
miesigcznie; utrata prawa do stypendium nastgpila od dnia 10 kwietnia 2010r. w zwigzku
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z zakonczeniem odbywania stazu; ponownie przyznano prawo do stypendium od dnia
13 kwietnia 2010r. w wysokosci 860,40 zI miesigcznie w zwigzku ze skierowaniem na staz po
raz drugi;

120 310 / 0005 — osobie zarejestrowanej przyznano status bezrobotnego od dnia 15 marca
2010r. i odmoéwiono przyznania prawa do zasitku, bezrobotna pobiera rent¢ rodzinng
w wysokosci 832,41 zl, powyzsza kwota podlega jednak podzialowi na 3 czgsdei i na jedna
osobg¢ przypada kwota 294,40 zl; bezrobotnej przyznano prawo do stypendium od dnia
1 kwietnia 2010r. w wysokosci 860,40 zt z tytutu odbywania stazu.

070799 / 0027 — status bezrobotnego przyznano od dnia 17 lutego 2009r. i odmdéwiono prawa
do zasitku, prawo do zasitku przyznano od dnia 17 sierpnia do dnia 20 sierpnia 2009r. w
wysokosci 575,00 zt miesigeznie; wydano decyzje o utracie prawa do zasitku od dnia
21 sierpnia 2009r., nastgpnie na podstawie art. 41 ust. 1 i 3 ustawy przyznano prawo do
stypendium od dnia 2 marca 2010r. w wysokosci 860,40 zt miesi¢cznie w okresie odbywania
szkolenia pod warunkiem, ze liczba godzin szkolenia wyniesie nie mniej niz 150 godzin
miesiecznie; w przypadku nizszego wymiaru godzin szkolenia wysokos$¢ stypendium ustala
si¢ proporcjonalnie; utrata prawa do stypendium nastapila z dniem 15 kwietnia 2010r,
w zwigzku z zakonczeniem odbywania szkolenia; utrata statusu osoby bezrobotnej nastapita
z dniem 13 sierpnia 2010r. na wniosek bezrobotnego.

230 899 / 0003 — status osoby bezrobotnej przyznano od dnia 2 kwietnia 2010r. i prawo do
zasitku od dnia 10 kwietnia 2010r. na okres 6 miesigcy w wysokosci 717,00 zt w okresie
pierwszych trzech miesigcy posiadania prawa do zasitku i 563,00 zI miesiecznie w okresie
kolejnych miesi¢gcy posiadania prawa do zasitku; prawo do zasitku przyznano z tytutu
zatrudnienia w pelnym wymiarze czsu pracy od dnia 15 stycznia 2004r. do dnia 31 marca
2010r., ustanie ostatniego zatrudnienia nastapilo na podstawie art. 30 § 1 ust. 2 Kodeksu
pracy; stwierdzono ponad 5-letni okres uprawniajacy do zasitku, wydano decyzje
o wstrzymaniu wyplaty zasitku i1 jednoczesnie przyznano prawo do stypendium z tytulu
odbywania szkolenia w wysokosci 890,60 zI miesi¢cznie pod warunkiem, ze liczba godzin
szkolenia wynosi nie mniej niz 150 godzin miesigcznie; utrata prawa do stypendium nastapita
od dnia 18 lipca 2010r. w zwigzku z zakonczeniem szkolenia; w analizowanym przypadku
zwrocono uwagg, iz nie wydano decyzji o wznowieniu wyplaty zasitku dla bezrobotnych.

Z analizy przedstawionych do kontroli akt wynika ponadto, ze w I polroczu 2010r. w
Urzedzie nie przyznawane byly stypendia na kontynuowanie nauki (art. 55 ust. 1 ustawy) dla
0sob bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, ktérzy w okresie 12 miesiecy od dnia
zarejestrowania w Urzedzie podj¢li dalsza nauke.

Na podstawie akt o numerach: 050903/0014 1 250309/0011 zespo6t kontrolny ocenit
prawidlowos¢ przyznawania osobom bezrobotnym dofinansowania kosztéw studiow
podyplomowych oraz wyplacania stypendium (w wysokosci 20% zasitku dla bezrobotnych)
przystugujacego z tego tytutu.

050903/0014 — osoba bezrobotna bez prawa do zasitku, ktora ukonczyla studia stacjonarne na
kierunku Wychowanie Fizyczne zlozyla w dniu 1 pazdziernika 2009r. wniosek o
dofinansowanie studiow podyplomowych na kierunku Dziennikarstwo Sportowe
organizowanych przez Akademi¢ Wychowania Fizycznego w Warszawie.




W dniu 1 kwietnia 2010r. zostala zawarta z bezrobotnym umowa nr 1/SP/2009 o
dofinansowanie studiéw podyplomowych, ktora okreslata prawa i obowiazki stron oraz
wysokos$¢ i tryb przekazywania srodkow na pokrycie kosztow studiéw podyplomowych
zgodnie z art. 42a ust. 2 ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Na podstawie decyzji z dnia 27 listopada 2009r. przyznane zostalo bezrobotnemu stypendium
w wysokosci 20% kwoty zasitku, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 powyzszej ustawy.
Zgodnie bowiem z art. 42a ust.5 ustawy bezrobotnemu, ktéremu starosta przyznal
dofinansowanie kosztow studiow podyplomowych, za okres uczestnictwa w zajgciach
przewidzianych programem studiéw przystuguje stypendium.

250309/0011 - osoba bezrobotna, ktéra utracita prawo do zasitku od dnia 2 pazdziernika
2009r. z powodu uplywu maksymalnego okresu jego pobierania majac ukonczone studia
wyzsze na kierunku Pedagogika zlozyla wniosek o dofinansowanie studiéw podyplomowych
na kierunku Wychowanie Przedszkolne z Edukacja Wczesnoszkolna.

Po zawarciu z bezrobotng w dniu 1 kwietnia 2010r. umowy na dofinansowanie studiow
podyplomowych, decyzja z dnia 27 kwietnia 2010r. przyznane zostalo jej prawo do
stypendium w wysokosci 20% kwoty zasitku, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Na podstawie przedstawionej kontrolujacym dokumentacji nie stwierdzono nieprawidiowosci
w zakresie przyznawania osobom bezrobotnym dofinansowania kosztow studiéw
podyplomowych oraz wyplacania stypendium za okres uczestnictwa w zajgciach
przewidzianych programem studiow.

W wyniku analizy akt o numerach: 090604/0010, 230109/0004, 171007/001 stwierdzono, ze
prawidlowo byl przyznawany dodatek aktywizacyjny dla bezrobotnych, ktérzy z wlasnej
inicjatywy podjeli prace zarobkowa.

W szczegbélnosci zgodnie z dokumentacja o numerze: 090604/0010 stwierdzono, iz
bezrobotnemu zostal przyznany dodatek aktywizacyjny od dnia 1 wrzesnia 2010r. (po
podjeciu przez niego zatrudnienia z wlasnej inicjatywy) w wysokosci 50% podstawowej
wysokosci zasitku za okres od 6 sierpnia 2010r. do 15 sierpnia 2010r. zgodnie z art. 48 ust. 3
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Natomiast zgodnie z aktami o numerze 230109/0004 kontrolujacy stwierdzili, ze osobie
bezrobotnej po podjgciu przez nig zatrudnienia z wlasnej inicjatywy zostal przyznany w dniu
1 wrzesnia 2010r.dodatek aktywizacyjny w wysokosci 50% podstawowej wysokosci zasitku
na okres od dnia 13 sierpnia 2010r. do dnia 31 pazdziernika 2010r. réwniez zgodnie z art. 48
ust. 3 ustawy.

Na podstawie akt o numerze 171 007/001 ustalono, iz osobie zarejestrowanej w dniu
9 wrzesnia 2009r. przyznano status bezrobotnego bez prawa do zasitku; utrata statusu osoby
bezrobotnej nastgpila z dniem 14 wrze$nia 2009r. z powodu zatrudnienia w ramach prac
interwencyjnych; ponowna rejestracja nastapita w dniu 10 maja 2010r. i woéwczas przyznano
prawo do zasitku od dnia 18 maja 2010r. na okres 6 miesigcy w wysokosci 573 zi
miesiecznie w okresie pierwszych trzech miesigcy i 450,40 zI w okresie kolejnych miesigcy
posiadania prawa do zasilku; utrata prawa do zasilku i utrata statusu osoby bezrobotnej
nastgpila z dniem 16 sierpnia 2010r. z powodu podjgcia zatrudnienia. W dniu 16 sierpnia
2010r. osoba ta zlozyla wniosek o przyznanie prawa do dodatku aktywizacyjnego. Po
rozpatrzeniu wniosku przyznano prawo do dodatku aktywizacyjnego na podstawie art. 48 ust.
1 pkt 2 i ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w wysokosci 371,10
z} miesiecznie tj. w wysokosci 50 % podstawowej wysokosci zasitku dla bezrobotnych od




dnia 16 sierpnia 2010 do dnia 1.10.2010r. tj. przez polowg okresu, w jakim przystugiwalby
zasitek dla bezrobotnych.

Po przeanalizowaniu dokumentacji stwierdzono, ze decyzje przyznajace okreslone
Swiadczenia wysylano stronie za posrednictwem urzedu pocztowego za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru na niewlasciwym druku, na podstawie ktoérego nie mozna ustali¢
terminu prawnie skutecznego dorgczenia.

Kontrolujacy przeanalizowali ponadto sytuacje rejestracji poszukujacych pracy i pozbawienia
osoby zarejestrowanej statusu poszukujacego pracy.

W powyzszym zakresie kontrolg objeto akta o nr 200 706/0002 — osoba zglosila si¢ do
powiatowego urzedu pracy w dniu 20 lipca 2010r. w celu zarejestrowania si¢ jako osoba
poszukujaca pracy. Statusu osoby bezrobotnej nie mogla uzyskaé, gdyz zawiesila
prowadzenie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej. Rejestracji jako osoby poszukujacej
pracy dokonano w formie czynnosci materialno-technicznej, natomiast pozbawienie statusu
osoby poszukujacej pracy nastgpito na mocy decyzji administracyjnej, wydanej na podstawie
art. 33 ust. 4a pkt 2 i ust. 4b pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Na podstawie analizy powyzszej dokumentacji stwierdzono, ze nie ma zastrzezen odnosnie
procedury zastosowanej podczas rejestracji osob poszukujacych pracy i pozbawiania statusu
0soby poszukujacej

2. Prawidlowos¢ wydawania decyzji o skroceniu okresu pobierania zasilku o czas
nieprzyslugiwania zasilku.

Zgodnie z dokumentacjg o numerze 250899/0112 stwierdzono, ze osobie z ponad 20-
letnim okresem uprawniajacym do zasitku i w wieku ponad 50 lat na mocy decyzji z dnia
25 lutego 2010r. przyznano status bezrobotnego lecz odméwiono jej przyznania prawa do
zasitku z powodu rozwigzania stosunku pracy w okresie 6 miesiecy przed
zarejestrowaniem si¢ w Urzgdzie na mocy porozumienia stron ( w takim przypadku
zasilek przyshuguje po uptywie 90 dni).

Z dokumentacji wynika, ze w dniu 25 maja 2010r. wydano decyzje o przyznaniu
bezrobotnemu prawa do zasitkku od dnia 24 maja 2010r. w wysokosci 860.40zt
miesiecznie, zas od dnia 24 sierpnia 2010r. w wysokosci 675,60zt miesigcznie.

Na podstawie analizy powyzszej sytuacji kontrolujgcy stwierdzili, ze prawidlowo
dokonano skrocenia okresu pobierania zasitku o 90 dni.

3. Prawidlowos$é rozpatrywania odwolan od decyzji.

Kontrolujacy stwierdzili, ze w Urzedzie prowadzona jest teczka o numerze ES.
9504/2010. Na podstawie analizy powyzszego dokumentu ustalono, ze w kontrolowanym
okresie przestrzegane byly terminy rozpatrywania odwotan zgodnie z kpa. W 1 pétroczu
2010r. na podstawie zlozonych odwolan od decyzji Starosty Suwalskiego Wojewoda
Podlaski dwie decyzje utrzymal w mocy, 4 decyzje zostaly przez niego uchylone, w
jednym przypadku zostalo wydane postanowienie o uchybieniu terminu do wniesienia

odwolania.
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Jedna decyzja zostala uchylona przez organ 1 instancji we wlasnym zakresie (na
podstawie 132 kpa).
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Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Suwatkach zostal poinformowany o:
1) prawie zgloszenia przed podpisaniem protokotu, umotywowanych zastrzezen co do ustalen
zawartych w protokole

2) prawie do odmowy podpisania protokolu z kontroli i koniecznosci zlozenia w terminie
7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienia przyczyn tej odmowy.

Zastrzezenia, o ktorych mowa w pkt 1 powinny byé zgloszone na pismie do
Wojewody w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

Protokd! sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
dorgczono Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy w Suwalkach.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce kontroli prowadzonej przez
Urzad - pozycja 6/2010r.

Suwalki, dnia & 9 Og 2010r.

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Suwalkach
Pani Teresa Dzieniu¢
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