PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI W BIAŁYMSTOKU






                             Egz. nr 1

PROTOKÓŁ KONTROLI 

URZĘDU GMINY

W SEJNACH

NIP  844-10-86-963

REGON 000527397

Białystok,  wrzesień  2010 rok

P R O T O  K Ó  Ł

z kontroli koordynowanej przeprowadzonej w Urzędzie Gminy w Sejnach

ul. Świerczewskiego 1, 16 – 500 Sejny, powiat sejneński, województwo podlaskie

                                           NIP 844-10-86-963  REGON 000527397

Kierownikiem Urzędu Gminy w  Sejnach jest Wójt Gminy Sejny Pan Jan Skindzier wybrany w dniu 12 listopada 2006 roku; obowiązki wójta objął z chwilą złożenia ślubowania w dniu  5 grudnia 2006 roku (wyciąg z protokołu n II/06 z obrad Rady Gminy Sejny z dnia 5 grudnia 2006 roku).

Skarbnikiem Gminy Sejny od dnia 18 lutego 1992 roku jest Pani Zofia Fiedorowicz (uchwała                      nr II/8/92 Rady Gminy w Sejnach z dnia 18.02.1992 roku w sprawie powołania skarbnika gminy). 

Kierownikiem Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sejnach jest Pani Jadwiga Luto. Pani Jadwiga Luto obowiązki kierownika pełni od dnia 1 czerwca 2004 roku. 

Głównym księgowym Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sejnach od dnia 1.01.2006 roku jest Pani Halina Sapiega (pismo, znak GOPS/01/05 z dnia 30.12.2005 roku). Od dnia 1.06.2008 roku obowiązki księgowego pełni w wymiarze 1/4 etatu.  

Kontrolę w dniach 16 i 17 września 2010 roku przeprowadził zespół kontrolny  w składzie:

-  Sylwia Duda – przewodnicząca zespołu - starszy inspektor, numer legitymacji służbowej 38 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 449 znak: PS.IX..SD.0939-449/2010 z dnia 17.08.2010 roku wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego,

- Katarzyna Kumorowska - inspektor wojewódzki, numer legitymacji służbowej 105/09 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 450 znak: PS.IX.0939-450/2010 z dnia 17.08.2010 roku wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego  w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego.

Przedmiot kontroli i okres objęty kontrolą:

Tematem kontroli była prawidłowość wykorzystania dotacji udzielonych z budżetu państwa                w okresie od 01.01.2010 – 30.06.2010 roku na finansowanie zadań z zakresu administracji rządowej zleconych ustawami oraz  dofinansowanie własnych zadań gminy z zakresu pomocy społecznej, świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego  - pod względem zgodności                           z przeznaczeniem i wysokością oraz realizacji dochodów budżetu państwa związanych                                 z wykonywaniem zadań zleconych przez jednostki samorządu terytorialnego.

Przedmiotowy zakres kontroli obejmował:

- wysokość i prawidłowość wykorzystania dotacji celowej przez gminę Sejny od                                  1.01.- 30.06.2010 roku,

- prawidłowość realizacji dochodów budżetu państwa związanych z wykonywaniem zadań zleconych przez jednostki samorządu terytorialnego od 1.01.-30.06.2010 roku.

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie                      i administracji rządowej w województwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206) wz. z art. 175 ustawy z dnia                   27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

W trakcie kontroli informacji udzielali:

Pani Jadwiga Luto – kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sejnach,

Pani Halina Sapiega– główny księgowy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sejnach.

Pani Jadwiga Luto kierownik GOPS w Sejnach jest upoważniona:

1. Upoważnieniem wydanym przez Wójta Gminy Sejny z dnia 1.06.2004 roku na podstawie               art. 110 ust. 7 ustawy z dnia 17 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593)              i art. 20 ust. 3  ustawy z dni 28 listopada 2003 roku o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 28, poz. 2255) do prowadzenia postępowania oraz wydawania decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu pomocy społecznej i świadczeń rodzinnych.

2. Upoważnieniem wydanym przez Wójta Gminy Sejny z dnia 1.10.2008 roku na podstawie                      art. 4 ust. 3 oraz art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz. U. Nr 192, poz. 1378 ze zm.) do prowadzenia postępowania w sprawie świadczeń                  z funduszu alimentacyjnego, a także do wydawania w tych sprawach decyzji oraz przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania oświadczenia majątkowego.

3. Uchwalą nr XXII/111/08 Rady Gminy Sejny z dnia 14 listopada 2008 roku w sprawie upoważnienia do prowadzenia spraw związanych z postępowaniem wobec dłużników alimentacyjnych.

Pani Helena Skrypko - Brzezińska pracownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sejnach jest upoważniona:

1. Upoważnieniem wydanym przez Wójta Gminy Sejny z dnia 1.06.2004 roku zgodnie                                z art. 20 ust. 3 ustawy z dni 28 listopada 2003 roku o świadczeniach rodzinnych (Dz.U.Nr 28,                   poz. 2255) do prowadzenia postępowania w sprawach określonych w/w ustawą. 

2. Upoważnieniem wydanym przez Wójta Gminy Sejny z dnia 1.10.2008 roku na podstawie                       art. 4 ust. 3 oraz art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz. U. Nr 192 poz. 1378 ze zm.) do prowadzenia postępowania w sprawie świadczeń                z funduszu alimentacyjnego oraz przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania oświadczenia majątkowego.

Zadania z zakresu pomocy społecznej, świadczeń rodzinnych i świadczeń z funduszu alimentacyjnego realizowane są przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Sejnach - jednostkę organizacyjną Urzędu Gminny w Sejnach, utworzony uchwalą nr II/11/90 Rady Gminy w Sejnach z dnia 13 lipca 1990 roku w sprawie utworzenia Ośrodka Pomocy Społecznej.

Ośrodek prowadzi własną gospodarkę finansową, według zasad określonych dla jednostek budżetowych – zgodnie ze Statutem Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sejnach stanowiącym załącznik nr 1 do uchwały nr XXI/103/08 Rady Gminy Sejny z dnia 21 października 2008 roku. Podstawą gospodarki finansowej Ośrodka jest roczny plan finansowy obejmujący dochody i wydatki. Ośrodek posiada własny rachunek bankowy. Obsługę finansową Ośrodka zapewnia główny księgowy Ośrodka.     

W trakcie kontroli ustalono, co następuje:

W dniu 18 grudnia 2009 roku Rada Gminy Sejny podjęła uchwałę Nr XXXIV/168/09 w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Sejny na rok 2010.

 Plan dochodów na  2010 rok w dziale 852 przedstawiał się następująco:

	Rozdział
	Plan pierwotny                     (kwota dotacji w zł)
	Plan dotacji na rok (kwota dotacji w zł)

	85212 § 2010
	1.336.000,00
	1.336.000,00

	85213 § 2010
	1.000,00
	1.000,00

	85213 § 2030
	5.000,00
	5.000,00

	85214 § 2030
	100.000,00
	100.000,00

	85216 § 2030
	47.000,00
	47.000,00

	85219 § 2030
	74.000,00
	76.800,00

	85295 § 2030
	-
	88.000,00


Rozdział 85212 – świadczenia rodzinne, świadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego.

Dotacja planowana – 1.336,00 zł

Dotacja otrzymana –   730.000,00 zł

Dotacja wykorzystana –  724.666,73 zł

Do 30 czerwca 2010 roku przekazano dotację celową w kwocie – 730.000,00 zł, z czego wydatkowano  kwotę - 724.666,73 zł (zgodnie ze sprawozdaniem  Rb – 50 o wydatkach związanych                      z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami za II kwartał 2010 roku, sprawozdaniem rzeczowo – finansowym o zadaniach z zakresu świadczeń rodzinnych zrealizowanych ze środków budżetu państwa oraz budżetów gmin za kwartał  roku  i sprawozdaniem z realizacji zadań przewidzianych w ustawie                     o pomocy osobom uprawnionym do alimentów za II  kwartał 2010 roku), w tym na:

- zasiłki rodzinne wraz z dodatkami –         
          5.939 świadczeń -  kwota               522.516,00 zł
- zasiłki pielęgnacyjne - 


             430  świadczeń – kwota               65.790,00  zł

- świadczenia pielęgnacyjne - 


             52  świadczenia - kwota                27.040,00 zł

- jednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia dziecka - 
  10 świadczeń    - kwota               10.000,00 zł

- fundusz alimentacyjny - 



225 świadczeń   – kwota               78.501,43 zł
- składka na ubezpieczenie emerytalne i rentowe

za osoby pobierające niektóre świadczenia  z pomocy społecznej - 
                               3.052,10 zł                                      

-  koszty obsługi - 







                17.767,20 zł

Na pokrycie kosztów obsługi świadczeń rodzinnych i świadczeń z funduszu alimentacyjnego wydatkowano ogółem kwotę zł tj. 2,45 % otrzymanej dotacji. Kwota ta została wydatkowana na:

§ 4010 – wynagrodzenie osobowe





-              11.920,59 zł

§ 4040 - dodatkowe wynagrodzenia roczne




- 
     2.169,07 zł

§ 4110
- składka na ubezpieczenie społeczne


               
-                2.247,31 zł

§ 4120 - składka na Fundusz Pracy      




             -                   363,25 zł

§ 4300 - zakup materiałów i wyposażenia




-                   165,20 zł

§ 4440 - odpisy na ZFŚS






-                   785,88 zł

§ 4740 – zakup materiałów papierniczych                                                              -                   115,90 zł

Podczas czynności kontrolnych stwierdzono błędne wstawienie danych w sprawozdaniu Rb – 50 o wydatkach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami za II kwartał 2010 roku. Pani Halina Sapiega – Główny Księgowy GOPS w Sejnach wyjaśniła, iż omyłkowo zostały zamienione paragrafy wydatków – w § 4210 wstawiono kwotę 165,20 zł,   zgodnie z księgami rachunkowymi winno być § 4300 – kwota 165,20 zł. W dniu 17.09.2010 roku do Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku została złożona korekta sprawozdania.

Ze środków na obsługę świadczeń rodzinnych i świadczeń z funduszu alimentacyjnego finansowany jest 1 etat - pracownik zatrudniony w pełnym wymiarze czasu pracy. 

W kontrolowanym okresie Urząd Gminy w Sejnach na realizację zadania z rozdz. 85212 przeznaczył środki własne w wysokości 1.888,83 zł (zgodnie z zestawieniem obrotów i sald klasyfikacji za okres od 01.01.-30.06.2010 roku prowadzonymi przez księgowość GOPS w Sejnach). Łącznie wydatkowano 726,555,56 zł. 

Wyrywkowej kontroli poddano prawidłowość naliczania i wypłaty świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego za miesiąc styczeń, marzec, czerwiec 2010 roku.

Miesiąc styczeń:

Ogółem wypłacono świadczenia na kwotę 114.623,00 zł, w tym:

· Lista wypłat świadczeń rodzinnych numer 01/2010 za miesiąc styczeń 2010 wypłacona w dniu               2010-01-27 na kwotę ogółem 153,00 zł; sposób wypłaty – przelewy bankowe na indywidualne konta świadczeniobiorców (wyciąg bankowy nr 15 z dnia 27.012010 roku); sprawdzono poz. 1. 

· Świadczenia z funduszu alimentacyjnego lista wypłat  nr 16 za miesiąc styczeń 2010 z dnia 2010-01-27 na kwotę ogółem 12.580,00 zł; sposób wypłaty – przelewy bankowe na indywidualne konta świadczeniobiorców (wyciąg bankowy nr 15 z dnia 27.012010 roku; sprawdzono poz. 1, 11, 22. 
Miesiąc marzec:

Ogółem wypłacono świadczenia na kwotę   342.300,00 zł, w tym:

· Lista wypłat świadczeń rodzinnych numer 03/2010 za miesiąc marzec 2010 wypłacona w dniu 2010.03.26  na kwotę ogółem 101.013,99 zł; sposób wypłaty – przelewy bankowe na indywidualne konta świadczeniobiorców (wyciąg bankowy nr 49 z dnia 26.03.2010 roku); sprawdzono poz. 1, 187, 374. 

· Świadczenia z funduszu alimentacyjnego lista wypłat  nr 18 za miesiąc marzec 2010 z dnia 2010-03-26 na kwotę ogółem 12.100,00 zł; sposób wypłaty – przelewy bankowe na indywidualne konta świadczeniobiorców (wyciąg bankowy nr 49 z dnia 26.03.2010 roku); sprawdzono poz. 1, 12, 23. 
Miesiąc czerwiec:

Ogółem wypłacono świadczenia na kwotę  703.847,43 zł, w tym:

· Lista wypłat świadczeń rodzinnych numer 06/2010 za miesiąc czerwiec 2010 wypłacona w dniu 2010.06.25  na kwotę ogółem 105.059,00 zł; sposób wypłaty – przelewy bankowe na indywidualne konta świadczeniobiorców ( wyciąg bankowy nr 102 z dnia 25.06.2010 roku); sprawdzono poz. 1, 172, 384. 

· Świadczenia z funduszu alimentacyjnego lista wypłat  nr 21 za miesiąc czerwiec 2010 z dnia 2010-06-25 na kwotę ogółem 13.600,00 zł; sposób wypłaty – przelewy bankowe na indywidualne konta świadczeniobiorców ( wyciąg bankowy nr 102 z dnia 25.06.2010 roku); sprawdzono poz. 1, 13, 26. 

Listy wypłat świadczeń rodzinnych i świadczeń z funduszu alimentacyjnego objęte kontrolą sprawdzone były pod względem merytorycznym jak i formalno -  rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty przez osoby upoważnione.

Kontrolujący wyrywkowo sprawdzili następujące rachunki i faktury:

1. Faktura VAT nr FV-00907/EBH06/PR1/SFA/P/01/10 z dnia 05.02.2010 roku wystawiona przez Pocztę Polską Spółka Akcyjna z Białegostoku na kwotę 165,20 zł za opłatę pocztową; opłacono przelewem dnia                19.02.2010 roku; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym  i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty dz. 852, rozdz. 85212 § 4300.  

2. Faktura VAT  nr 16957/09873 z dnia 14.05.2010 roku  wystawiona przez PHU Bawi S.A.  z Białegostoku na kwotę 579,99 zł za papier do ksero; opłacono dnia 28.05.2010 roku; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym  i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty  dz. 852, rozdz. 85212 § 4740 – 115,90 zł i rozdz.              85219 § 4750 – 464,09 zł.  

Rozdział 85213 – składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej oraz niektóre świadczenia rodzinne.

Dotacja planowana – 6.000,00 zł

Dotacja otrzymana –  3.133,00 zł 

Dotacja wykorzystana –  3.132,30 zł

W I półroczu 2010 roku gmina Sejny otrzymała dotację w wysokości 3.133,00 zł (w rozdz. 85213               § 2010 – kwota 562,00 zł i w rozdz. 85213 § 2030 – kwota 2.571,00 zł) na opłacenie składek zdrowotnych za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej oraz niektóre świadczenia rodzinne, z czego wydatkowano kwotę 3.132,30 zł (zgodnie z zestawieniem obrotów                i sald klasyfikacji za okres od 1.01.- 30.06.2010 roku prowadzonym przez księgowość GOPS                                         w Sejnach). Z dotacji opłacono 72 składki na ubezpieczenie zdrowotne za 14 osób pobierających zasiłek stały na kwotę 2.570,70 zł i  12 składek za  2 osoby pobierające niektóre świadczenia rodzinne na kwotę 561,60 zł. 

W celu sprawdzenia prawidłowości naliczania oraz terminów odprowadzania należnych składek skontrolowano opłatę składek za miesiące:

Miesiąc styczeń 2010 roku:  

Składka naliczona w dniu 1.02.2010 roku w wysokości 467,93 zł; przekazano do ZUS w dniu 3.02.2010 roku:
- świadczenia rodzinne – podstawa naliczenia składki – kwota 1.040,00 zł; wysokość składki – kwota 93,60 zł,

- zasiłki stałe – podstawa naliczenia składki – kwota 4.159,25 zł; wysokość składki – 374,33 zł.

Miesiąc marzec 2010 roku: 

Składka naliczona w dniu 31.03.2010 roku w wysokości 491,16 zł; przekazano do ZUS w dniu 31.03.2010 roku:
- świadczenia rodzinne – podstawa naliczenia składki – kwota 1.040,00 zł; wysokość składki – kwota 93,60 zł,

- zasiłki stale – podstawa naliczenia składki – kwota 4.417,37 zł; wysokość składki – 397,56 zł.

Miesiąc czerwiec 2010 roku: 

Składka naliczona w dniu 29.06.2010 roku w wysokości 520,32 zł; przekazano do ZUS w dniu 30.06.2010 roku:
- świadczenia rodzinne – podstawa naliczenia składki – kwota 1.040,00 zł; wysokość składki – kwota 93,60 zł,

- zasiłki stale – podstawa naliczenia składki – kwota 4.741,37 zł; wysokość składki – 426,72 zł.

Stwierdzono, że składki zdrowotne za osoby pobierające zasiłek stały z pomocy społecznej naliczono w prawidłowej wysokości, tj. zgodnie z art. 81 ust. 8 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku                      o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (tekst jednolity                      z 2008 roku Dz. U. Nr 164, poz. 1027 z późn. zm.), który stanowi, że podstawą wymiaru składek na ubezpieczenie zdrowotne dla osób pobierających zasiłek stały z pomocy społecznej niepodlegających obowiązkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytułu jest kwota odpowiadająca wysokości przyznanego zasiłku stałego z pomocy społecznej. Przekazywanie należności z tytułu składki na ubezpieczenie zdrowotne następowało bezpośrednio do ZUS i w terminach ustawowych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono również, iż dane zawarte w półrocznym sprawozdaniu SKŁ – ZDR „Składki na ubezpieczenia zdrowotne” sporządzonym za I półrocze 2010 roku przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Sejnach, zgodne są z deklaracjami rozliczeniowymi wygenerowanymi z programu ZUS „Płatnik” oraz kwotą opłaconych składek wynikającą z ewidencji księgowej Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Sejnach.

Rozdział 85214 – zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. 

Dotacja planowana – 100.000,00 zł

Dotacja otrzymana –  62.600,00 zł

Dotacja wykorzystana – 62.594,69 zł

W I półroczu 2010 roku gmina Sejny otrzymała w rozdz. 85214 § 2030 dotację w wysokości  62.600,00 zł, z czego wydatkowano (zgodnie z zestawieniem obrotów i sald klasyfikacji za okres             od 1.01. - 30.06.2010 roku prowadzonym przez księgowość GOPS w Sejnach i sprawozdaniem  MPiPS - 03 z udzielonych świadczeń z pomocy społecznej pieniężnych, w naturze i usługach za I – VI 2010 roku) na zasiłki okresowe kwotę 62.594,69 zł. Opłacono 236 świadczeń  dla 57 osób.

Wyrywkowej kontroli poddano prawidłowość naliczania i wypłaty zasiłków stałych, okresowych za następujące miesiące:

Miesiąc styczeń 2010 roku:

W styczniu 2010 roku wypłacono świadczenia na kwotę ogółem 9.669,30 zł, w tym:

· Lista wypłat za miesiąc styczeń 2010 z dnia 2010.01.20; zasiłki okresowe dotacja zadań własnych -  rozdz. 85214 § 2030 na kwotę ogółem 4.710,71 zł; sposób wypłaty – odbiór gotówki w Banku Spółdzielczym w Sejnach (wyciąg bankowy nr 11 z dnia 20.01.2010 roku); sprawdzono poz. 1, 10, 21.

Miesiąc marzec 2010 roku:

W miesiącu marcu 2010 roku wypłacono świadczenia na kwotę ogółem 13.552,98 zł, w tym:

· List wypłat za miesiąc marzec 2010 z dnia 2010.03.22 – przelewy bankowe; zasiłki okresowe dotacja zadań własnych 85214 § 2030 na kwotę ogółem 7.874,22 zł; sposób wypłaty – przelewy bankowe na indywidualne konta świadczeniobiorców (wyciąg bankowy nr 47 z dnia 22.03.2010 roku); sprawdzono poz. 1, 12, 24.

Miesiąc czerwiec 2010 roku:

W czerwcu 2010 roku wypłacono świadczenia na kwotę ogółem 7.972,50 zł, w tym:

· List wypłat za miesiąc czerwiec 2010 z dnia 2010.06.21 – przelewy bankowe; zasiłki okresowe dotacja zadań własnych 85214 § 2030 na kwotę ogółem 4.326,04 zł; sposób wypłaty – przelewy bankowe na indywidualne konta świadczeniobiorców (wyciąg bankowy nr 98 z dnia 21.06.2010 roku); sprawdzono poz. 1, 7, 15.

Dowody objęte kontrolą sprawdzone były pod względem merytorycznym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty przez osoby upoważnione.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono również, iż dane zawarte w półrocznym  sprawozdaniu MPiPS-03 z udzielonych świadczeń z pomocy społecznej pieniężnych, w naturze i usługach za I – VI 2010 roku sporządzonym za I półrocze 2010 roku przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej                    w Sejnach, zgodne są z listami wypłat oraz kwotą wypłaconych świadczeń wynikającą z ewidencji księgowej Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Sejnach.

Rozdział 85216 – zasiłki stale 

Dotacja planowana – 47.000,00 zł

Dotacja otrzymana –  32.500,00 zł

Dotacja wykorzystana – 31.753,05 zł

W I półroczu 2010 roku gmina Sejny otrzymała w rozdz. 85216 § 2030 dotację w wysokości 32.500,00 zł, z czego wydatkowano (zgodnie z zestawieniem obrotów i sald klasyfikacji za okres                od 1.01.- 30.06.2010 roku prowadzonym przez księgowość GOPS w Sejnach i sprawozdaniem                 MPiPS - 03 z udzielonych świadczeń z pomocy społecznej pieniężnych, w naturze i usługach za I – VI 2010 roku) na zasiłki stale kwotę 31.753,05 zł. Opłacono 90 świadczeń  dla 18 osób.


Wyrywkowej kontroli poddano prawidłowość naliczania i wypłaty zasiłków stałych za następujące miesiące:

Miesiąc styczeń 2010 roku:

W styczniu 2010 roku wypłacono świadczenia na kwotę ogółem 4.679,92 zł, w tym:

· Lista wypłat za miesiąc styczeń 2010 z dnia 2010.01.20 – przelewy bankowe; zasiłki stałe dotacja zadań własnych -  rozdz. 85216 § 2030 na kwotę ogółem 3.467,92 zł; sposób wypłaty – przelewy bankowe na indywidualne konta świadczenioborców (wycia bankowy nr 11 z dnia 20.01.2010 roku); sprawdzono poz. 1, 5, 11.

Miesiąc marzec 2010 roku:

W miesiącu marcu 2010 roku wypłacono świadczenia na kwotę ogółem 5.032,38 zł, w tym:

· List wypłat za miesiąc marzec 2010 z dnia 2010.03.22; zasiłki stale dotacja zadań własnych                   85216 § 2030 na kwotę ogółem 768,00 zł sposób wypłaty – odbiór gotówki (wyciąg bankowy nr 47                 z dnia 22.03.010 roku); sprawdzono poz. 1, 2.

Miesiąc czerwiec 2010 roku:

W czerwcu 2010 roku wypłacono świadczenia na kwotę ogółem 5.161,41 zł, w tym:

· Lista wypłat za miesiąc czerwiec 2010 z dnia 2010.06.21 – przelewy bankowe; zasiłki stałe dotacja zadań własnych -  rozdz. 85216 § 2030 na kwotę ogółem 3.949,41 zł; sposób wypłaty – przelewy bankowe na indywidualne konta świadczenioborców (wyciąg bankowy nr 98 z dnia 21.06.2010 roku); sprawdzono poz. 1, 6, 12.

Dowody objęte kontrolą sprawdzone były pod względem merytorycznym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty przez osoby upoważnione.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono również, iż dane zawarte w półrocznym  sprawozdaniu MPiPS-03 z udzielonych świadczeń z pomocy społecznej pieniężnych, w naturze i usługach za I – VI 2010 roku sporządzonym za I półrocze 2010 roku przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej                    w Sejnach, zgodne są z listami wypłat oraz kwotą wypłaconych świadczeń wynikającą z ewidencji księgowej Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Sejnach.

Rozdział 85219 – ośrodki pomocy społecznej.

Dotacja planowana – 76.800,00 zł

Dotacja otrzymana – 41.305,00 zł

Dotacja wykorzystana –  41.305,00 zł

Wysokość dotacji planowanej na 2010 rok na dzień 30.06.2010 roku w rozdz. 85219 § 2030 wynosiła 76.800,00 zł, w tym na dodatki do wynagrodzeń dla pracowników socjalnych 2.800,00 zł.                             W I półroczu 2010 roku przekazano dotację w wysokości 41.305,00 zł z czego wydatkowano (zgodnie z zestawieniem obrotów i sald klasyfikacji za okres od 1.01.- 30.06.2010 roku prowadzonym przez księgowość GOPS w Sejnach) kwotę 41.305,00 zł. Z dotacji sfinansowano następujące wydatki związane z utrzymaniem Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sejnach w okresie od                     1.01.-30.06.2010 roku:       
§ 4010 - wynagrodzenie osobowe





-              36.154,90 zł

§ 4110 - składka na ubezpieczenie społeczne




-                4.495,34 zł

§ 4120 - składka na Fundusz Pracy      





-                   654,76 zł

Wypłata dodatków dla dwóch pracowników socjalnych (dwie osoby zatrudnione w  pełnym wymiarze czasu pracy) nastąpiła z dotacji na finansowanie zadania wynikającego z art. 121 ust. 3a ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz.U. z 2009 roku, Nr 175, poz. 136 z późn. zm.).                   W aktach pracowników znajdują się pisma informujące o przyznaniu w/w dodatku w wysokości 250,00 zł (pismo, znak K-1011/25/08 i K-1011/24/08 z dnia 25.01.2008 roku). Wyciągi z list płac                  z miesięcy: styczeń, marzec i czerwiec 2010 roku (lista plac L1001UMG, L1003UMG, L1006UMG) zawierają wyszczególnioną kwotę w/w dodatku.

W kontrolowanym okresie na utrzymanie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej Urząd Gminy            w Sejnach przeznaczył środki w wysokości 48.218,12 zł (zgodnie z zestawieniem obrotów i sald klasyfikacji za okres od 01.01.-30.06.2010 roku prowadzonymi przez księgowość GOPS w Sejnach). Łącznie wydatkowano 89.523,12 zł. 

W ramach rozdz. 85219 finansowanych jest 3,5  etatu, w tym 1,8 etatu przeliczeniowego finansowanego było z dotacji a  1,7 etatu przeliczeniowego ze środków własnych gminy. W I półroczu 2010 roku na wynagrodzenia i pochodne wydatkowano ogółem 79.712,76 zł, w tym z dotacji 41.305,00 zł i środków własnych gminy 38.407,76 zł. 

Rozdział 85295 – pozostała działalność.

Dotacja planowana –  88.000,00 zł

Dotacja otrzymana – 53.300,00 zł

Dotacja wykorzystana –  53.300,00  zł

W okresie od 01.01.2010 roku do 30.06.2010 roku wydatkowano kwotę ogółem 86.734,25 zł (zgodnie z zestawieniem obrotów i sald klasyfikacji zbiorczych w dz. 852, rozdz. 85295 za okres                             od 01.01.2010 roku do 30.06.2010 roku  prowadzonym przez księgowość Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sejnach oraz sprawozdaniem z realizacji programu ,,Pomoc państwa w zakresie dożywiania” za okres I-VI 2010 roku i sprawozdaniem z realizacji programu ,,Pomoc państwa w zakresie dożywiania” za I-VI.2010), w tym dotacja 53.300,00 zł i środki własne 33.434,25 zł. 

Kwota ta została wydatkowano na:

- zakup posiłku  na kwotę ogółem – 81.314,25 zł, w tym dotacja 53.300,00 zł i środki własne 28.014,25 zł – liczba świadczeń 23.922 z podziałem na:

- pełny obiad – 13.366 świadczeń,

- jedno danie gorące – 543 świadczenia,

- mleko, bułka/kanapka – 10.013 świadczeń

średni koszt posiłku 3,40 zł;

- zasiłki celowe na zakup posiłku na kwotę ogółem – 5.420,00 zł – środki własne – liczba świadczeń 30; średni koszt zasiłku – 180,67 zł

Program realizowany jest w następujących  placówkach:

- Przedszkole Miejskie w Sejnach -  3 dzieci (posiłek w formie pełnego obiadu),

- Szkoła Podstawowa im. ,,Hubala” w Sejnach – 25 uczniów (posiłek w formie pełnego obiadu),

- Szkoła Podstawowa im. A. Mickiewicza w Krasnowie – 38 uczniów (posiłek w formie mleko, bułka/kanapka),

- Szkoła Podstawowa  w Poćkunach – 60 uczniów (posiłek w formie mleko, bułka/kanapka),

- Publiczne Gimnazjum nr 1 w Sejnach – 7 uczniów (posiłek w formie jednego dania gorącego),

- Publiczne Gimnazjum nr 2 w Sejnach – 63 uczniów (posiłek w formie pełnego obiadu),

- Zespół Szkół Ogólnokształcących w Sejnach – 19 uczniów (posiłek w formie pełnego obiadu),

- Zespół Szkół Centrum Kształcenia Rolniczego w Sejnach – 26 uczniów (posiłek w formie pełnego obiadu).

 Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Sejnach sporządzał wykaz dzieci, które zostały objęte dożywianiem i przekazywał szkołom listę uprawnionych uczniów do korzystania z posiłków. Rozliczenie kosztów placówki dokonywały poprzez wystawienie faktur miesięcznych. 

Programem objęto ogółem  269 osób, w tym:

-  241 osób korzystających z posiłku,   

-  28 osób w rodzinach korzystających z zasiłków celowych na zakup posiłku. 

Kontrolujący wyrywkowo sprawdzili następujące rachunki i faktury: 

1. Faktura VAT nr 000248 z dnia 31.05.2010 roku wystawiona przez GS ,,Samopomoc Chłopska” z Sejn na kwotę 2.752,40 zł  za artykuły żywnościowe; opłacono przelewem dnia 08.06.2010 roku; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty dz. 852, rozdz.                    85295 § 3110.  

2. Rachunek nr 10 z dnia 31.05.2010 roku wystawiony przez Sklep Spożywczo - Przemysłowy z Sejn na kwotę 480,00 zł za posiłki regeneracyjne; opłacono przelewem  dnia 08.06.2010 roku; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym  i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty  dz. 852, rozdz. 85295 § 3110.  

3. Faktura VAT nr 000250 z dnia 23.06.2010 roku wystawiona przez GS ,,Samopomoc Chłopska” z Sejn na kwotę 2.211,86 zł  za artykuły żywnościowe; opłacono przelewem dnia 29.06.2010 roku; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym  i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty  dz. 852, rozdz.                       85295 § 3110.  

4. Rachunek nr 37/2010 z dnia 23.06.2010 roku wystawiony przez Zespół Szkół Centrum Kształcenia Rolniczego z Sejn na kwotę 1.280,00 zł za obiady;  opłacono przelewem dnia 29.06.2010; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym  i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty  dz. 852, rozdz.                       85295 § 3110.  

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Sejnach księguje środki własne i z dotacji na jednym koncie, przeksięgowań wydatkowania środków pochodzących z dotacji dokonuje na koniec roku budżetowego. 

Realizacja dochodów budżetu państwa w związku z wykonywaniem zadań zleconych przez jednostki samorządu terytorialnego.

Pismem nr FB.II.Bl.3010-18/09 z dnia 22.10.2009 roku Wojewoda Podlaski powiadomił                          o planowanych kwotach dochodów, wynikających z projektu ustawy budżetowej na 2010 rok:

- w dziale 852, rozdz. 85212 § 2350 - wyegzekwowanie należności od dłużników alimentacyjnych – kwota 11.000,00 zł.

Na podstawie objętych kontrolą dowodów wpływu uzyskanych dochodów ustalono, że w okresie               od 1.01. – 0.06.2010 roku realizacja dochodów budżetu państwa w związku z wykonywaniem zadań zleconych w dziale 852 wynosiła 12.766,09 zł, w tym: 

- w dziale 852, rozdz. 85212 §  0920 –728,39 zł,

- w dziale 852, rozdz. 85212 §  0970 – 1.839,72 zł,

- w dziale 852, rozdz. 85212 0980 – 10.197,98 zł.

Uzyskane dochody budżetowe pomniejszone o dochody przysługujące jednostce
samorządowej (kwota 4.866,65 zł) wraz z odsetkami, zostały przekazane do Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku w łącznej kwocie 7.883,96 zł, w tym:

- w dziale 852, rozdz. 85212 §  0920 – 727,22zł,

- w dziale 852, rozdz. 85212 §  0970 – 919,86 zł,

 W dziale 852, rozdz. 85212 p 0980 – 6.236,88 zł.

W związku z rozbieżnościami kwot wykazanych w sprawozdaniach RB-27ZZ za II kwartał 2010 roku  - w rubryce dochody przekazane dz. 852 r. 85212 § 0980 kwota widniejąca w sprawozdaniu wynosiła 6.236,88 zł natomiast w księgach (224/21) – 6.238,89 zł. Różnica 0,01 zł wynikała z błędnego zaokrąglenia rozbicia przelewu na należności budżetu państwa i jednostkę samorządu terytorialnego. Różnicę w kwocie 0,01 zł przekazano do Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku dnia 14.07.2010 roku (poz. 221/VII).

Kontrola wykazała, że uzyskane w okresie styczeń, marzec i czerwiec 2010 roku dochody budżetu państwa (stan kont na 20 dzień miesiąca ) były odprowadzone w należnej części i terminach zgodnych  z art.255 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.Nr 157, poz. 1240).

Kontrola ustaliła ponadto, że na dzień 30.06.2010 roku występuje saldo zaległości w łącznej kwocie 454.704,47 zł, z tytułu wypłaconej zaliczki alimentacyjnej – kwota 229.402,68 zł i świadczeń                    z funduszu alimentacyjnego – kwota 205.714,05 zł + prognozowane odsetki – kwota 19.587,74 zł.

Kwota zwróconych świadczeń w I półroczu 2010 roku: 

- z funduszu alimentacyjnego stanowi 0,04% salda początkowego ( 215.912,03 zł),

- z zaliczki alimentacyjnej stanowi 0,007% salda początkowego (231.242,40 zł),

- z odsetek od funduszu alimentacyjnego stanowi 0,03 % salda początkowego (20.316,13 zł). 

Na dzień 30.06.2010 roku w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Sejnach liczba dłużników alimentacyjnych zarejestrowanych w ewidencji wynosiła  w tym:

- liczba dłużników alimentacyjnych organu właściwego wierzyciela – 23,

-  liczba dłużników spoza gminy 24.

W okresie objętym kontrolą Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Sejnach prowadził postępowanie wobec dłużników poprzez:

- wystąpienie z wnioskiem do starosty o podjęcie działań zmierzających do aktywizacji zawodowej dłużnika alimentacyjnego – 4,

- złożenie wniosku o ściganie za przestępstwa określone w art. 209 § 1 kk– 1,

- wezwanie do przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego- 2,

- przekazanie komornikowi sądowemu informacji pochodzących z wywiadu środowiskowego                      i alimentacyjnego – 2,

- przekazanie informacji o podjętych działaniach wobec dłużnika alimentacyjnego -  2. 

Ponadto w okresie objętym kontrolą dokonano  zwrotu na konto budżetu państwa dochodów z tytułu nienależnie pobranych świadczeń w zakresie zasiłków rodzinnych spłaconych przez świadczeniobiorców. Ogółem kwota uzyskanych dochodów z w/w wpłat wynosiła 175,01 zł, w tym odsetki 5,01 zł.

Rozliczenie dotacji celowych przyznanych w okresie od 1.01-30.06.2010 roku w dziale 852 – Pomoc Społeczna na sfinansowanie zadań zleconych i dofinansowanie zadań własnych z zakresu pomocy społecznej w poszczególnych rozdziałach przedstawia się następująco:

	Rozdział
	Plan po zmianach na 2010 rok w zł
	Przekazanie dotacji w zł
	Wykorzystanie dotacji w zł
	% wykorzystanie dotacji

	85212 § 2010
	1.336.000,00
	730.000,00
	724.666,73
	99,9%

	85213 § 2010
	1.000,00
	562,00
	561,60
	99,9%

	85213 § 2030
	5.000,00
	2.571,00
	2.570,70
	99,9%

	85214 § 2030
	100.000,00
	62.600,00
	62.594,69
	99,9%

	85216 § 2030
	47.000,00
	32.500,00
	31.753,05
	97,7%

	85219 § 2030
	76.800,00
	41.305,00
	41.305,00
	100%

	85295 § 2030
	88.000,00
	53.300,00
	53.300,00
	100%


Wójt Gminy Sejny został poinformowany o:

1) prawie zgłoszenia, przed podpisaniem protokołu, umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole

2) prawie do odmowy podpisania protokołu kontroli i konieczności złożenia w terminie  7 dni od dnia jego otrzymania, wyjaśnienia przyczyn tej odmowy. 

Zastrzeżenia, o których mowa w pkt 1 powinny być zgłoszone na piśmie do Wojewody w terminie         7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden doręczono Wójtowi Gminy Sejny.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w książce kontroli prowadzonej przez Urząd Gminy               w Sejnach – pozycja nr 4.

Sejny; 2010.10.20
 (miejsce i data podpisania protokołu kontroli)
             WÓJT

                 /-/

         mgr Jan Skindzier                                                                                                   Duda Sylwia
...................................................
     ...............................................

           podpis kontrolowanego
             podpisy kontrolującego/ych

Jeden egzemplarz protokołu otrzymałem:



              Kumorowska Katarzyna
Sejny; 2010.10.20        KIEROWNIK
Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej
                                                   /-/
                                            Jadwiga Luto

……………………………………………
 (miejsce, data i podpis kierownika podmiotu kontrolowanego)

