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                             Egz. nr 2

PROTOKÓŁ KONTROLI 

URZĘDU GMINY

W RUTKACH

NIP  723-10-15-821

REGON 000536960

Białystok,  październik  2010 rok

P R O T O  K Ó  Ł

z kontroli koordynowanej przeprowadzonej w Urzędzie Gminy w Rutkach

ul. 11 listopada 7, 18 – 312 Rutki - Kossaki, powiat zambrowski, województwo podlaskie

NIP 723-10-15-821  REGON 000536960

Kierownikiem Urzędu Gminy w  Rutkach jest Wójt Gminy Rutki Pan Tadeusz Zelwerowicz wybrany w dniu 12 listopada 2006 roku; obowiązki wójta objął z chwilą złożenia ślubowania w dniu  1 grudnia 2006 roku (wyciąg z protokołu nr II/06 z obrad Rady Gminy Rutki z dnia 1 grudnia 2006 roku).

Skarbnikiem Gminy Rutki jest Pani Wacława Prokop powołana  uchwałą nr 62/XII Rady Gminy Rutki z dnia 31 lipca 1991 roku w sprawie powołania skarbnika gminy Rutki). 

Kierownikiem Ośrodka Pomocy Społecznej w Rutkach jest Pani Iwona Kalinowska. Pani Iwona Kalinowska pełni obowiązki kierownika  od dnia 1 stycznia 1996 roku. 

Głównym księgowym Ośrodka Pomocy Społecznej w Rutkach od dnia 11 maja 2010 roku jest Pani Barbara Supińska (umowa o pracę zwarta w dniu 11 maja 2010 roku) w wymiarze ¼ etatu.  

Kontrolę w dniach 20 i 21 października 2010 roku przeprowadził zespół kontrolny  w składzie:

-  Sylwia Duda – przewodnicząca zespołu - starszy inspektor, numer legitymacji służbowej 38 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 551 znak: PS.IX.SD.0939-551/2010 z dnia 5.10.2010 roku wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego,

- Katarzyna Kumorowska - inspektor wojewódzki, numer legitymacji służbowej 105/09 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 554 znak: PS.IX.KK.0939-554/2010 z dnia 5.10.2010 roku wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego  w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego.

Przedmiot kontroli i okres objęty kontrolą:

Tematem kontroli była prawidłowość wykorzystania dotacji udzielonych z budżetu państwa                w okresie od 1 stycznia do 30 września 2010 roku na finansowanie zadań z zakresu administracji rządowej zleconych ustawami oraz  dofinansowanie własnych zadań gminy z zakresu pomocy społecznej, świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego  - pod względem zgodności  z przeznaczeniem i wysokością oraz realizacji dochodów budżetu państwa związanych                                 z wykonywaniem zadań zleconych przez jednostki samorządu terytorialnego.

Przedmiotowy zakres kontroli obejmował:

- wysokość i prawidłowość wykorzystania dotacji celowej przez gminę Rutki od 1.01.2010 roku do 30.09.2010 roku,

- prawidłowość realizacji dochodów budżetu państwa związanych z wykonywaniem zadań zleconych przez jednostki samorządu terytorialnego od 1.01.2010 roku do 30.09.2010 roku.

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie                      i administracji rządowej w województwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206) wz.z art. 175 ustawy z dnia                   27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

W trakcie kontroli informacji udzielali:

Pani Wacława Prokop – skarbnik gminy Rutki, 

Pani Iwona Kalinowska – kierownik Ośrodka Pomocy Społecznej w Rutkach,

Pani Barbara Supińska – główny księgowy Ośrodka Pomocy Społecznej w Rutkach.

Pani Iwona Kalinowska - kierownik OPS w Rutkach jest upoważniona:

1. upoważnieniem nr 1/04 z dnia 30.04.2004 roku wydanym przez Wójta Gminy Rutki do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy społecznej należących do   właściwości gminy wymienionych  w art. 17 ust. 1 i 2 oraz w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 rok o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593) oraz do prowadzenia postępowań                            i wydawania decyzji administracyjnych w sprawach świadczeń rodzinnych wymienionych                            w art. 2  ust. 1 i 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o świadczeniach rodzinnych (Dz. U .Nr 228, poz. 2255 z późn. zm.);   

2. upoważnieniem wydanym przez Wójta Gminy Rutki (pismo, znak Or.0113/1/05 z dnia             5.09.2005 roku) do prowadzenia postępowania wobec dłużników alimentacyjnych oraz postępowania w sprawach zaliczek alimentacyjnych, a także do wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach;

3. upoważnieniem wydanym przez Wójta Gminy Rutki (pismo, znak Or.0113/1/08 z dnia             24.02.2008 roku) do wydawania decyzji administracyjnych w sprawach jednorazowej zapomogi                z tytułu urodzenia się dziecka;

4. upoważnieniem wydanym przez Wójta Gminy Rutki (Or. 0113/2/08 z dnia 04.07.2008 roku) do prowadzenia postępowania w sprawach świadczeń z funduszu alimentacyjnego należących do właściwości gminy a także do wydawania w tych  sprawach decyzji administracyjnych; 

5. uchwałą nr 79/XVIII/08 Rady Gminy Rutki z dnia 24 października 2008 roku do załatwiania indywidualnych spraw związanych z podejmowaniem działań wobec dłużników alimentacyjnych, określonych w ustawie z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz. U. Nr 192, poz. 1378 oraz z 2008 roku Nr 134, poz.850).

Pani Edyta Kołakowska – pomoc administracyjna w OPS w Rutkach jest upoważniona:

1. upoważnieniem wydanym przez Wójta Gminy Rutki (pismo, znak Or.0113/4/08 z dnia            14.08.2008 roku) do przeprowadzania wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania oświadczenia majątkowego w sprawach świadczeń z funduszu alimentacyjnego.

2. upoważnieniem wydanym przez Wójta Gminy Rutki (pismo, znak Or.0113/1/09 z dnia                1.04.2009 roku) do przekazywania w imieniu gminy i na rzecz gminy informacji o zobowiązaniach dłużników alimentacyjnych do Krajowego Rejestru Długów Biura Informacji Gospodarczej S.A                z siedzibą we Wrocławiu.

Pani Beata Mieczkowska inspektor OPS w Rutkach jest upoważniona upoważnieniem wydanym przez Wójta Gminy Rutki (pismo, znak Or.0113/3/08 z dnia 14.07.2008 roku) do przeprowadzania wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania świadczenia majątkowego a także do prowadzenia postępowania               w sprawach świadczeń z funduszu alimentacyjnego należących do właściwości gminy i wydawania              w tych sprawach decyzji administracyjnych.

Pani Anna Dąbrowska straszy pracownik socjalny OPS w Rutkach jest upoważniona upoważnieniem wydanym przez Wójta Gminy Rutki (pismo, znak Or.0113/1/07 z dnia 23.02.2007 roku) do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy społecznej należących do właściwości gminy wymienionych w art. 17 ust. 1 i 2 oraz w art. 18 ust. 1 ustawy                  o pomocy społecznej.    

Zadania z zakresu pomocy społecznej, świadczeń rodzinnych i świadczeń z funduszu alimentacyjnego realizowane są przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Rutkach - jednostkę organizacyjną Urzędu Gminny w Rutkach, utworzony uchwałą nr 44/XI Gminnej Rady Narodowej w Rutkach z dnia                 29 kwietnia 1990 roku w sprawie utworzenia Ośrodka Pomocy Społecznej w Rutkach.

Do dnia 11 maja 2010 roku obsługę finansowo – księgową OPS w Rutkach prowadził Urząd Gminy  w Rutkach w ramach zawartego Porozumienia z dnia 1 września 2008 roku dotyczącego zasad prowadzenia gospodarki finansowej Ośrodka, spraw kadrowych i socjalno – bytowych pracowników, obsługi prawnej i kancelaryjnej Ośrodka. Z chwilą zatrudnienia głównego księgowego w dniu 11 maja 2010 roku Ośrodek prowadzi własną obsługę finansowo – księgową. Zgodnie z uchwałą                               nr 141/XXXI/10 Rady Gminy Rutki z dnia 26 marca 2010 roku w sprawie nadania Statutu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w Rutkach:

1. Działalność Ośrodka jako jednostki budżetowej finansowana jest ze środków otrzymywanych                   z budżetu państwa, z budżetu gminy zgodnie z obowiązującymi przepisami, ze środków poza budżetowych oraz Europejskiego Funduszu Społecznego. 

2. Ośrodek może otrzymywać środki finansowe i rzeczowe na swoją działalność z innych źródeł.

3. Podstawę gospodarki finansowej Ośrodka stanowi roczny plan finansowy.   

4. Ośrodek prowadzi rachunkowość w oparciu o obowiązujące przepisy prawne i sporządza na ich podstawie sprawozdawczość finansową.

W trakcie kontroli ustalono, co następuje:

W dniu 30 grudnia 2009 roku Rada Gminy Rutki podjęła uchwałę Nr 131/XXIX/09 w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Rutki na rok 2010 .

 Plan dochodów na  2010 rok w dziale 852 przedstawiał się następująco:

	Rozdział
	Plan pierwotny na 2010 rok                     w zł
	Plan dotacji po  zmianach na 2010 rok  w zł

	85212 § 2010
	2.072.000,00
	2.072.000,00

	85213 § 2010
	-
	473,00

	85213 § 2030
	7.000,00
	7.000,00

	85214 § 2030
	270.000,00
	270.000,00

	85216 § 2030
	77.000,00
	77.000,00

	85219 § 2030
	76.000,00
	84.200,00

	85295 § 2030
	-
	67.364,00


Rozdział 85212 – świadczenia rodzinne, świadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego.

Dotacja planowana – 2.072.000,00  zł

Dotacja otrzymana –   1.600.000,00 zł

Dotacja wykorzystana –  1.582.518,03 zł

Do 30 września 2010 roku  przekazano dotację celową w kwocie – 1.600.000,00 zł,  z czego wydatkowano  1.582.518,03 zł (zgodnie ze sprawozdaniem Rb – 50 o wydatkach związanych                     z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami za III kwartał 2010 roku, sprawozdaniem rzeczowo – finansowym                     o zadaniach z zakresu świadczeń rodzinnych zrealizowanych ze środków budżetu państwa oraz budżetów gmin za III kwartał 2010 roku  i sprawozdaniem z realizacji zadań przewidzianych                      w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentów za III  kwartał 2010 roku), w tym na:

- zasiłki rodzinne wraz z dodatkami –                              13.705 
świadczeń -       kwota 1.232.900,97 zł
- zasiłki pielęgnacyjne - 


                  897 świadczeń  -       kwota    137.241,00 zł

- świadczenia pielęgnacyjne - 


                     86 świadczeń -       kwota      42.941,40 zł

- jednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia dziecka - 
         49 świadczeń -      kwota      49.000,00 zł

- fundusz alimentacyjny - 



       261 świadczeń -      kwota      74.587,00 zł
- składka na ubezpieczenie emerytalne i rentowe

za osoby pobierające niektóre świadczenia  z pomocy społecznej - 
                               2.516,89 zł                                      

-  koszty obsługi - 







                43.330,77 zł

Na pokrycie kosztów obsługi świadczeń rodzinnych i świadczeń z funduszu alimentacyjnego wydatkowano ogółem kwotę zł tj. 2,7 % otrzymanej dotacji. Kwota ta została wydatkowana na:

§ 4010 – wynagrodzenie osobowe





-              30.010,37 zł

§ 4040 - dodatkowe wynagrodzenia roczne




- 
     3.279,51 zł

§ 4110
- składka na ubezpieczenie społeczne




-                4.846,55 zł

§ 4120 - składka na Fundusz Pracy





-                   321,31 zł

§ 4210 – zakup materiałów i wyposażenia




-                   112,46 zł

§ 4300 – zakup usług pozostałych





-                1.341,75 zł

§ 4430 – różne opłaty i składki






-                     80,00 zł

§ 4440 - odpisy na ZFŚS






-                1.466,97 zł

§ 4610 – koszty postępowania sądowego i prokuratorskiego


-                       6,35 zł

§ 4700 – szkolenia pracowników





-                   249,00 zł

§ 4750 – zakup akcesoriów komputerowych, w tym programów i licencji
-                1.616,50 zł

Ze środków na obsługę świadczeń rodzinnych i świadczeń z funduszu alimentacyjnego finansowane było 1,4 etatu. 

Wyrywkowej kontroli poddano prawidłowość naliczania i wypłaty świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego za miesiąc marzec, czerwiec, wrzesień  2010 roku.

Miesiąc marzec 2010 roku:

Ogółem wypłacono świadczenia na kwotę  169.084,70 zł, w tym:

· Lista nr 000030/2010. Lista wypłat dla zasiłku  rodzinnego za okres od 2010-03-01 do 2010-03-31. Lista za miesiąc marzec 2010 roku z dnia 29.03.2010 roku  na kwotę ogółem 58.281,70 zł; sposób wypłaty – przelewy bankowe na indywidualne konta świadczeniobiorców (wyciąg bankowy                        nr 45 z dnia 30.03. 2010 roku); sprawdzono poz. 1, 150, 199. 

· Lista nr 000028/2010. Lista wypłat dla świadczenia z funduszu alimentacyjnego za okres                     od 2010-03-01 do 2010-03-31. Lista za miesiąc marzec 2010 roku z dnia 29.03.2010 roku  na kwotę ogółem 8.360,00 zł; sposób wypłaty – gotówkowe wypłaty świadczeń w Kasie Urzędu Gminy                          w Rutkach  (wyciąg bankowy nr 30 z dnia 30.03.2010 roku); sprawdzono poz. 1, 12, 23. 

Miesiąc czerwiec 2010 roku:

Ogółem wypłacono świadczenia na kwotę  168.647,00 zł, w tym:

· Lista nr 000062/2010. Lista wypłat dla zasiłku  rodzinnego za okres od 2010-06-01 do 2010-06-30. Lista za miesiąc czerwiec 2010 roku z dnia 28.06.2010 roku  na kwotę ogółem 10.956,00 zł; sposób wypłaty – gotówkowe wypłaty świadczeń w Kasie Banku Spółdzielczego w Zambrowie O/Rutki (wyciąg bankowy nr 96 z dnia 29.06.2010 roku); sprawdzono poz. 1, 27, 54. 

· Lista nr 000066/2010. Lista wypłat dla świadczenia z funduszu alimentacyjnego za okres                              od  2010-06-01 do 2010-06-30. Lista za miesiąc czerwiec 2010 roku z dnia 28.06.2010 roku  na kwotę ogółem 6.700,00 zł; sposób wypłaty – przelewy bankowe na indywidualne konta świadczeniobiorców            (wyciąg bankowy nr 96 z dnia 29.06.2010 roku); sprawdzono poz. 1, 7, 15. 

Miesiąc wrzesień 2010 roku:

Ogółem wypłacono świadczenia na kwotę  234.093,82 zł, w tym:

· Lista nr 000104/2010. Lista wypłat dla zasiłku  rodzinnego za okres od 2010-09-01 do 2010-09-30. Lista za miesiąc wrzesień 2010 roku z dnia 29.09.2010 roku  na kwotę ogółem 163.442,00 zł; sposób wypłaty – przelewy bankowe na indywidualne konta świadczeniobiorców (wyciąg bankowy                  nr 155 z dnia 30.09.2010 roku); sprawdzono poz. 1, 186, 372. 

· Lista nr 000108/2010. Lista wypłat dla świadczenia z funduszu alimentacyjnego za okres                         od 2010-07-01 do 2010-09-30. Lista za miesiąc wrzesień 2010 roku z dnia 28.09.2010 roku  na kwotę ogółem 9.156,77 zł; sposób wypłaty – przelewy bankowe na indywidualne konta świadczeniobiorców             (wyciąg bankowy nr 155 z dnia 30.09.2010 roku); sprawdzono poz. 1, 9, 19. 

Listy wypłat świadczeń rodzinnych i świadczeń z funduszu alimentacyjnego objęte kontrolą sprawdzone były pod względem merytorycznym jak i formalno -  rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty przez osoby upoważnione.

Kontrolujący wyrywkowo sprawdzili następujące rachunki i faktury:

1. Faktura VAT nr 100/BL/710 z dnia 19.02.2010 roku wystawiona przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej z Warszawy na kwotę 249,00 zł za szkolenie w ramach świadczeń rodzinnych; opłacono przelewem dnia 25.02.2010 roku; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty  dz. 852, rozdz. 85212 § 4700.  

2. Faktura VAT nr DSFA/10/001692 z dnia 22.03.2010 roku wystawiona przez SYGNITY S.A. z Krakowa na kwotę 1.616,50 zł za licencję na oprogramowanie do obsługi świadczeń rodzinnych; opłacono przelewem dnia  07.04.2010 roku; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty  dz. 852, rozdz. 85212 § 4750.  

3. Faktura VAT nr 822/2010 z dnia 01.06.2010 roku wystawiona przez DARGO z Łodzi na kwotę 146,40 zł za druki do wywiadów; opłacono przelewem dnia 14.06.2010 roku; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty  dz. 852, rozdz. 85212 § 4210.   

Rozdział 85213 – składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej oraz niektóre świadczenia rodzinne.

Dotacja planowana – 7.473,00 zł

Dotacja otrzymana –  5.346,00 zł 

Dotacja wykorzystana –  4.616,32 zł

Do 30 września 2010 roku gmina Rutki otrzymała dotację w wysokości 5.346,00 zł (w rozdz.               85213 § 2010 – kwota 146,00 zł i w rozdz. 85213 § 2030 – kwota 5.200,00 zł) na opłacenie składek zdrowotnych za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej oraz niektóre świadczenia rodzinne, z czego wydatkowano kwotę 4.616,32 zł (zgodnie z kontem 130-852-85213-4130 za okres 1.01. – 30.09.2010 roku prowadzonym przez OPS w Rutkach), w tym w rozdz.               85213 § 2010 – 98,28 zł i w rozdz. 85213 § 2030 – kwota 4.518,04 zł. Z dotacji opłacono 136 składek na ubezpieczenie zdrowotne za 17 osób pobierających zasiłek stały na kwotę 4.518,04 zł i  3 składki za 1 osobę pobierającą świadczenie pielęgnacyjne na kwotę 98,28 zł, natomiast składki na ubezpieczenie zdrowotne za miesiąc wrzesień opłacono w dniu 1.10.2010 roku w wysokości 614,11 zł (tj. od świadczeń pielęgnacyjnych – 45,24 zł i zasiłków stałych – 568,78 zł).

W celu sprawdzenia prawidłowości naliczania oraz terminów odprowadzania należnych składek skontrolowano opłatę składek za miesiące:

Miesiąc marzec 2010 roku:  

Składka naliczona w dniu 1.03.2010 roku (za m–c luty 2010 roku) w wysokości 612,24 zł; przekazano do ZUS w dniu 1.03.2010 roku:
- świadczenia rodzinne – podstawa naliczenia składki – kwota 520,00 zł; wysokość składki – kwota 46,80 zł, 

- zasiłki stałe – podstawa naliczenia składki – kwota 6.282,73 zł; wysokość składki – 565,44 zł. 

Miesiąc czerwiec 2010 roku: 

Składka naliczona w dniu 2.06.2010 roku (za m-c maj 2010 roku)  w wysokości 567,76 zł; przekazano do ZUS w dniu 4.06.2010 roku:
- zasiłki stałe – podstawa naliczenia składki – kwota 6.308,46 zł; wysokość składki – 567,76 zł.

Składka naliczona w dniu 29.06.2010 roku (za m-c czerwiec 2010 roku) w wysokości 567,76 zł; przekazano do ZUS w dniu 30.06.2010 roku:
- zasiłki stałe – podstawa naliczenia składki – kwota 6.308,46 zł; wysokość składki – 567,76 zł.

W dniu 30.07.2010 roku dokonano korekty deklaracji składek zdrowotnych za czerwiec 2010 roku            z tytułu nadpłaconej składki za m-c czerwiec 2010 roku w wysokości 4,92 zł. Składka zdrowotna za miesiąc czerwiec powinna wynosić 562,84 zł.  

Miesiąc wrzesień 2010 roku: 

Składka naliczona w dniu 31.08.2010 roku (za m-c sierpień 2010 roku) w wysokości 562,84 zł; przekazano do ZUS w dniu 2.09.2010 roku:
- zasiłki stałe – podstawa naliczenia składki – kwota 6.253,71 zł; wysokość składki – 562,84 zł.

Wysokość składki zdrowotnej wynosiła  9% otrzymywanego świadczenia. Przekazywanie należności z tytułu składki na ubezpieczenie zdrowotne następowało bezpośrednio do ZUS i w terminach ustawowych zgodnych z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (tekst jednolity z 2008 r. Dz. U. Nr 164, poz. 1027 z późn. zm.). 

Rozdział 85214 – zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. 

Dotacja planowana – 270.000,00 zł

Dotacja otrzymana –  230.000,00 zł

Dotacja wykorzystana – 226.514,86 zł

Do 30 września 2010 roku gmina Rutki otrzymała w rozdz. 85214 § 2030 dotację w wysokości  230.000,00 zł, z czego wydatkowano (zgodnie z kontem 130-852-85214-3110 za okres 1.01.- 30.09.2010 roku prowadzonym przez księgowość OPS w Rutkach i sprawozdaniem MK2 - meldunek kwartalny  z udzielonych świadczeń z pomocy społecznej pieniężnych, w naturze i usługach za I – IX 2010 roku) na zasiłki okresowe kwotę  226.514, 86 zł (w sprawozdaniu ujęto kwotę wydatków na zasiłki okresowe w wysokości  243.817,00 zł – różnica w wysokości wydatków dotyczy zasiłków przyznanych decyzją we wrześniu a wypłaconych w październiku 2010 roku). Zgodnie z meldunkiem MK2 za I – IX. 2010 roku opłacono 794 świadczeń  dla 137 osób.


Wyrywkowej kontroli poddano prawidłowość naliczania i wypłaty zasiłków okresowych za następujące miesiące:

Miesiąc marzec 2010 roku:

W marcu 2010 roku wypłacono świadczenia na kwotę ogółem 29.703,29 zł, w tym:

· Zasiłki okresowe z pomocy społecznej – zadania własne gminy; lista nr 000018-2010 z dnia 2010.03.15 na kwotę ogółem 29.489,79 zł; Nazwa zasiłek okresowy; typ: gotówka; za okres od 2010.02.01 do 2010.02.28; wypłaty gotówkowe w kasie Urzędu Gminy Rutki (wyciąg bankowy nr 36 za okres od 2010.03.15 do 2010.03.15); rodzaj świadczenia – zasiłek okresowy; lista za miesiąc luty 2010; data wypłaty 2010.03.15; sprawdzono poz. 1, 49, 98.  

Miesiąc czerwiec 2010 roku:

W miesiącu czerwcu 2010 roku wypłacono świadczenia na kwotę ogółem 31.119,08 zł, w tym:

· Zasiłki okresowe z pomocy społecznej (przelewy na konta bankowe) – zadania własne gminy; lista            nr 000048-2010 z dnia 2010.06.14 na kwotę ogółem 2.532,46 zł; nazwa zasiłek okresowy; typ konto bankowe; za okres od 2010.05.01 do 2010.05.31; przelewy na konta bankowe wnioskodawców z konta bankowego Ośrodka Pomocy Społecznej w Rutkach Nr 30 8775 0009 0020 0200 0606 0001 (wyciąg bankowy nr 86 za okres  od  2010.06.15 do 2010.06.15); rodzaj świadczenia – zasiłek okresowy; lista za miesiąc maj 2010; data wypłaty 2010.06.15; sprawdzono poz. 1, 4, 8. 

Miesiąc wrzesień 2010 roku:

W wrześniu 2010 roku wypłacono świadczenia na kwotę ogółem 26.716,61 zł, w tym:

· Zasiłki okresowe z pomocy społecznej (przelew) – zadania własne gminy; lista nr 000098-2010 z dnia 2010.09.15 na kwotę ogółem 13.295,09 zł; nazwa zasiłek okresowy; typ  konto bankowe; za okres od 2010.08.01 do 2010.08.31; wypłata świadczeń w formie przelewu bankowego na konta  wnioskodawców z konta bankowego Ośrodka Pomocy Społecznej w Rutkach Nr 30 8775 0009 0020 0200 0606 0001 (wyciąg bankowy nr 144 za okres  od 2010.09.15 do 2010.09.15); rodzaj świadczenia – zasiłek okresowy; lista za miesiąc sierpień 2010; data wypłaty 2010.09.15; sprawdzono poz. 1, 18, 37. 

Dowody objęte kontrolą sprawdzone były pod względem merytorycznym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty przez osoby upoważnione.

Rozdział 85216 – zasiłki stałe 

Dotacja planowana – 77.000,00 zł

Dotacja otrzymana –  61.500,00 zł

Dotacja wykorzystana – 61.357,52 zł

Do 30 września 2010 roku gmina Rutki otrzymała w rozdz. 85216 § 2030 dotację w wysokości 61.500,00 zł, z czego wydatkowano (zgodnie z kontem 130-852-85216-3110 za okres 1.01.- 30.09.2010 roku prowadzonym przez księgowość OPS w Rutkach i sprawozdaniem MK2 - meldunek kwartalny z udzielonych świadczeń z pomocy społecznej pieniężnych, w naturze i usługach za I – IX 2010 roku) na zasiłki stałe kwotę 61.357,52 zł. Opłacono 171 świadczeń  dla 19 osób.



Wyrywkowej kontroli poddano prawidłowość naliczania i wypłaty zasiłków stałych za następujące miesiące:

Miesiąc marzec 2010 roku:

W marcu 2010 roku wypłacono świadczenia na kwotę ogółem 6.881,23 zł, w tym:

· Lista zasiłków stałych nr 000023-2010 z pomocy społecznej – zadania własne za miesiąc marzec 2010 roku z dnia 15.03.2010 roku na kwotę ogółem 5.660,19 zł; sposób wypłaty – przelew Poczta Polska (wyciąg bankowy nr 37 za okres 16.03.2010 roku); sprawdzono poz. 1, 8, 16. 

Miesiąc czerwcu 2010 roku:

W miesiącu czerwcu 2010 roku wypłacono świadczenia na kwotę ogółem 6.815,26 zł, w tym:

· Lista zasiłków stałych nr 000054-2010 z dnia 18.06.2010 roku pomocy społecznej – zadania własne za miesiąc czerwiec 2010 roku na kwotę ogółem 1.776,00 zł; sposób wypłaty – przelewy na indywidualne konta świadczeniobiorców (wyciąg bankowy nr 89 z dnia 2010.06.18); sprawdzono poz. 1, 2, 4.

Miesiąc wrzesień 2010 roku:

W wrześniu 2010 roku wypłacono świadczenia na kwotę ogółem 6.827,51 zł, w tym:

· Lista zasiłków stałych nr 000102-2010 z dnia 17.09.2010 roku pomocy społecznej – zadania własne za miesiąc wrzesień 2010 roku na kwotę ogółem 5.083,56 zł; sposób wypłaty – przelew Poczta Polska (wyciąg bankowy nr 147 z dnia 2010.09.20); sprawdzono poz. 1, 7, 14. 

Dowody objęte kontrolą sprawdzone były pod względem merytorycznym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty przez osoby upoważnione.

Rozdział 85219 – ośrodki pomocy społecznej.

Dotacja planowana –  84.200,00 zł

Dotacja otrzymana – 63.928,00 zł

Dotacja wykorzystana –  63.928,00 zł

Wysokość dotacji planowanej na 2010 rok na dzień 30.09.2010 roku w rozdz. 85219 § 2030 wynosiła 84.200,00 zł, w tym na dodatki do wynagrodzeń dla pracowników socjalnych 8.200,00 zł.                             Na dzień 30 września 2010 roku przekazano dotację w wysokości 63.928,00 zł z czego wydatkowano środki w pełnej wysokości. Zgodnie z kontem 130-852-85219 -* za okres 1.01.- 30.09.2010 roku prowadzonym przez księgowość Ośrodka Pomocy Społecznej w Rutkach na utrzymanie Ośrodka wydatkowano kwotę 171.003,81 zł, w tym na:       

§ 4010 - wynagrodzenie osobowe





-            104.461,82 zł

§ 4040 – dodatkowe wynagrodzenie roczne




-              11.891,53 zł

§ 4110 - składka na ubezpieczenie społeczne




-              16.760,08 zł

§ 4120 - składka na Fundusz Pracy      





-                2.591,39 zł

§ 4210 - zakup materiałów i wyposażenia




-                7.636,16 zł

§ 4300 - zakup usług pozostałych





-              10.063,14 zł

§ 4350 - zakup usług do sieci Internet





-                   576,00 zł

§ 4370 - opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii stacjon.
-                   384,30 zł

§ 4410 - podróże służbowe krajowe





-                1.281,10 zł

§ 4430 - różne opłaty i składki






-                   611,00 zł

§ 4440 - odpisy na ZFŚS






-                5.518,62 zł

§ 4700 - szkolenia pracowników





-                   540,00 zł

§ 4740 – zakup materiałów papierniczych do sprzętu drukarskiego 

   i urządzeń xerograficznych





-                   894,32 zł

§ 4750 – zakup akcesoriów komputerowych, w tym programów i licencji
-                7.794,35 zł

Wypłata dodatków dla trzech pracowników socjalnych (trzy osoby zatrudnione w  pełnym wymiarze czasu pracy) nastąpiła z dotacji na finansowanie zadania wynikającego z art. 121 ust. 3a ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009 roku, Nr 175, poz. 136 z późn. zm.).                   W aktach pracowników znajdują się pisma informujące o przyznaniu w/w dodatku w wysokości 250,00 zł (pismo, znak Nr 1020/19/06 z dnia 20.01.2006 roku, Nr 1020//07 z dnia 19.07.2007 roku               i pismo Nr 1020/45/07 z dnia 19.07.2007 roku). Wyciągi z list płac z miesięcy: marzec, czerwiec, wrzesień 2010 roku (nr 12/03/2010, 29/06/2010, 53/09/2010, ) zawierają wyszczególnioną kwotę w/w dodatku.

W kontrolowanym okresie na utrzymanie Ośrodka Pomocy Społecznej w Rutkach wydatkowano środki w wysokości 171.003,81 zł (zgodnie z kontem 130-852-85219 -* za okres 1.01.- 30.09.2010 roku prowadzonym przez księgowość Ośrodka Pomocy Społecznej w Rutkach), w tym z dotacji kwotę 63.928,00 zł i ze środków własnych kwotę 107.075,81 zł. 

W ramach rozdz. 85219 finansowanych jest  5,1 etatu tj. kierownik – 0,85 etatu, główny księgowy – 0,25 etatu, księgowy 1 etat i  3 pracowników socjalnych – 3 etaty.

Rozdział 85295 – pozostała działalność.

Dotacja planowana –  67.364.00 zł

Dotacja otrzymana – 50.000,00 zł

Dotacja wykorzystana –  42.253,85 zł

W okresie od 01.01.2010 roku – do 30.09.2010 roku wydatkowano kwotę ogółem 54.171,60 zł (zgodnie z kontem 130-852-85295-3110 prowadzonym przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Rutkach za okres od początku roku do 30.09.2010 roku), w tym dotacja 42.253,85 zł i środki własne 11.917,75 zł. Kwota ta została wydatkowano na:

- zakup posiłku na kwotę ogółem – 23.971,60 zł, w tym dotacja 18.697,85 zł i środki własne               5.273,75 zł – liczba świadczeń 21.622; średni koszt posiłku 1,11 zł;

- zasiłki celowe na zakup posiłku na kwotę ogółem – 30.200,00 zł, w tym dotacja 23.556,00 zł                             i środki własne 6.644,00 zł – liczba świadczeń 265; średni koszt zasiłku – 113,96 zł.

Program „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” realizowany jest w następujących placówkach na terenie gminy, tj. w Szkole Podstawowej w Rutkach, Szkole Podstawowej w Grądach Woniecko, Szkole Podstawowej w Kołomyi, Publiczny, Gimnazjum w Rutkach, Punkcie Przedszkolnym przy Szkole Podstawowej w Rutkach – ogółem 196 osób oraz poza terenem gminy w Bursie Szkolnej                            nr 1 w Łomży – 6 osób, Bursie Szkolnej nr 3 w Łomży -  2 osoby, Zespole Szkół w Kołakach Kościelnych – 2 osoby, Zespole Szkół Rolniczych w Krzyżewie – 4 osoby, Ośrodku Szkolno-Wychowawczym dla Dzieci Niesłyszących i Słabosłyszących w Otwocku – 2 osoby, Specjalnym Ośrodku Szkolno-Wychowawczym w Długoborzu – 2 osoby, Zespole Szkół Centrum Kształcenia Rolniczego w Marianowie – 1 osoba. 

Posiłki wydawane są w formie pełnego obiadu – ogółem wydano 1422 posiłki oraz w formie jednego dania gorącego – ogółem wydano 20.200 posiłków. 

Ośrodek Pomocy Społecznej w Rutkach na podstawie zawartych porozumień sporządzał wykaz dzieci, które objęte były dożywianiem i przekazywał szkołom listę uprawnionych uczniów do korzystania z posiłków. Rozliczenie kosztów szkoły dokonywały poprzez wystawienie faktur lub not księgowych na koniec miesiąca za miesiąc bieżący. 

Programem objęto ogółem 317 osób, w tym

- 215 osób korzystających z posiłku,  

- 218 osób w rodzinach korzystających z zasiłków celowych na zakup posiłku. 

Według wyjaśnienia Pani kierownik OPS w Rutkach dotacja na w/w cel do końca września 2010 roku została zapotrzebowana w nadmiernej wysokości. Przyczyną takiej sytuacji była zmniejszona liczba osób ubiegających się o zasiłek celowy w miesiącu wrześniu 2010 roku.

Wyrywkowej kontroli poddano prawidłowość naliczania i wypłaty zasiłków celowych na zakup posiłku: 

Miesiąc marzec 2010 roku:

Ogółem wypłacono świadczenia na kwotę 2.100,00 zł, w tym:

· Lista nr 000021-2010. Zasiłki celowe z programu ,,Pomoc państwa w zakresie dożywiania” za okres  od 01.02.2010 do 31.03.2010. Lista  za miesiąc marzec 2010 z dnia 15.03.2010 roku na kwotę ogółem 2.100,00 zł; sposób wypłaty – gotówkowe wypłaty świadczeń w Kasie Urzędu Gminy w Rutkach (wyciąg bankowy nr 36 z dnia 15.03.2010 roku); sprawdzono poz. 1, 13, 26. 

Miesiąc czerwiec 2010 roku:

Ogółem wypłacono świadczenia na kwotę  1.800,00 zł, w tym:

· Lista nr 000060-2010. Zasiłki celowe z programu,, Pomoc państwa w zakresie dożywiania” za okres  od 01.06.2010 do 30.06.2010. Lista  za miesiąc czerwiec 2010 z dnia 23.06.2010 roku na kwotę ogółem 100,00 zł; sposób wypłaty – gotówkowe wypłaty świadczeń w Kasie Banku Spółdzielczego                        w Zambrowie O/Rutki; (wyciąg bankowy nr 93 z dnia 24.06.2010 roku); sprawdzono poz. 1.

Miesiąc wrzesień 2010 roku:

Ogółem wypłacono świadczenia na kwotę 1.450,00 zł, w tym:


· Lista nr 000099-2010. Zasiłki celowe z programu ,,Pomoc państwa w zakresie dożywiania” za okres od 01.08.2010 do 15.09.2010. Lista za miesiąc wrzesień 2010 z dnia 15.09.2010 roku na kwotę ogółem 850,00 zł; sposób wypłaty – gotówkowe wypłaty świadczeń w Kasie Banku Spółdzielczego                        w Zambrowie O/Rutki (wyciąg bankowy nr 144 z dnia 15.06.2010 roku); sprawdzono poz. 1, 4, 9.  

Listy wypłat zasiłków celowych na zakup posiłku objęte kontrolą sprawdzone były pod względem merytorycznym jak i formalno - rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty przez osoby upoważnione.

Kontrolujący wyrywkowo sprawdzili następujące rachunki i faktury: 

1. Faktura VAT nr 4/2010 z dnia 11.02.2010 roku wystawiona przez Zespól Szkół w Kołakach Kościelnych na kwotę 106,40 zł  za dożywianie w świetlicy szkolnej; opłacono dnia 24.02.2010 roku; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty  dz. 852, rozdz. 85295 § 3110.    

2. Rachunek  nr 40/2010 z dnia 08.04.2010 roku wystawiony przez Burę Szkolną nr 3 w Łomży na kwotę           90,00 zł za obiady; opłacono dnia 20.04.2010 roku; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym                 i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty  dz. 852, rozdz. 85295 § 3110.    

3. Nota księgowa nr 161/2010 z dnia 01.06.2010 roku wystawiona przez Bursę Szkolną nr 1 w Łomży na kwotę 85,00 zł za wyżywienie; opłacono dnia 15.06.2010 roku; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty  dz. 852, rozdz. 85295 § 3110.   

4. Nota księgowa nr 183/2010 z dnia 23.09.2010 roku wystawiona przez Bursę Szkolną  nr 1 w Łomży na kwotę 130,00 zł za wyżywienie; opłacono dnia 29.09.2010 roku; sprawdzono pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, zatwierdzono do wypłaty  dz. 852, rozdz. 85295 § 3110.   

Realizacja dochodów budżetu państwa w związku z wykonywaniem zadań zleconych przez jednostki samorządu terytorialnego.

Pismem nr FB.II.BŁ.010-18/09 z dnia 22.10.2009 oku Wojewoda Podlaski powiadomił                          o planowanych kwotach dochodów, wynikających z projektu ustawy budżetowej na 2010 rok:

- w dziale 852, rozdz. 85212 § 2350 – zwrot zaliczek alimentacyjnych od dłużników alimentacyjnych – kwota 5.00,00zł.

Na podstawie objętych kontrolą dowodów wpływu uzyskanych dochodów ustalono, że w okresie    1.01. – 30.09.2010 roku realizacja dochodów budżetu państwa w związku z wykonywaniem zadań zleconych w dziale 852 wynosiła 16.281,16 zł, w tym: 

- w dziale 852, rozdz. 85212 §  0920 –1.100,24 zł,

- w dziale 852, rozdz. 85212 § 0980 – 15.180,92 zł.

Ośrodek Pomocy Społecznej w Rutkach przekazał do Urzędu Gminy w Rutkach  dochody                        w wysokości 14.440,35 zł, w tym:

- w dziale 852, rozdz. 85212 §  0920 –943,67 zł,

- w dziale 852, rozdz. 85212 § 0980 – 13.496,68 zł.

Uzyskane dochody budżetowe pomniejszone o dochody przysługujące jednostce
samorządowej (kwota 5.774,63 zł) wraz z odsetkami, zostały przekazane do Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku w łącznej kwocie 9.086,51 zł, w tym:

- w dziale 852, rozdz. 85212 §  0920 – 915,99 zł,

- w dziale 852, rozdz. 85212 § 0980 – 8.170,52 zł.

Kontrola wykazała, że uzyskane w okresie marzec, czerwiec i wrzesień 2010 roku dochody budżetu państwa (stan kont na 20 dzień miesiąca ) były odprowadzone w należnej części i terminach zgodnych  z art. 255 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.Nr 157, poz. 1240 ze zm.), poza jednym wyjątkiem:

- wpłata w dniu 18.06.2010 roku od komornika w wysokości 267,17 zł, przekazano do Urzędu Gminy w Rutkach w dniu 22.06.2010 roku, odprowadzono do Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku w dniu 13.07.2010 roku (dowód księgowy WB 188/4) tj. 18 dni po terminie.

W trakcie trwania czynności kontrolnych pracownik mający w zakresie czynności realizację dochodów budżetowych wykazał 4 nieterminowe odprowadzenia dochodów budżetowych do budżetu państwa w pozostałych okresach rozliczeniowych 2010 roku. Za nieterminowe odprowadzenie dochodów do budżetu państwa w dniu 21.10.2010 roku wpłacono na konto Urzędu Gminy w Rutkach odsetki z tytułu nieterminowego odprowadzenia dochodów do budżetu państwa w wysokości 6,99 zł i w dniu 22.10.2010 roku przekazano je do Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku.

Kontrola ustaliła, że na dzień 30.09.2010 roku występuje saldo zaległości w wysokości 278.153,45 zł, w tym z tytułu zaliczki alimentacyjnej kwota 116.235,00 zł i z tytułu świadczeń z funduszu alimentacyjnego kwota 161.918, 45 zł.  Kwota zwróconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego za III kwartały 2010 roku stanowi 0,085% salda początkowego tj. 177.099,37 zł, odsetki zostały zwrócone w pełnej wysokości. 

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb – 27ZZ z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami za okres od początku roku do końca III kwartału 2010 roku były zgodne                                          z dokumentami księgowymi.  

Na dzień 30.09.2010 roku w Ośrodku Pomocy Społecznej w Rutkach liczba dłużników alimentacyjnych zarejestrowanych w ewidencji wynosiła:

- właściwych dla gminy Rutki – 32 osoby, w tym 5 osób przebywa w zakładzie karnym,

-  właściwych dla innych gmin – 14 osób, w tym 2 osoby przebywają w zakładzie karnym.

W okresie objętym kontrolą Ośrodek Pomocy Społecznej w Rutkach prowadził postępowanie wobec dłużników poprzez:

- przekazanie informacji do komornika o przeprowadzonym wywiadzie alimentacyjnym                                 i informacjach zawartych w oświadczeniu majątkowym – 12,

- przekazanie informacji do gmin dłużników o podjętych działaniach wobec dłużników alimentacyjnych – 9,

- zwrócenie się do dłużnika alimentacyjnego o zarejestrowanie się w powiatowym urzędzie pracy jako osoba bezrobotna lub poszukująca pracy – 8,

- zatrzymanie prawa jazdy – 4,

- zwrócenie się do starosty o podjęcie działań zmierzających do aktywizacji zawodowej dłużnika alimentacyjnego – 11,

- skierowanie zawiadomienia do prokuratury o popełnieniu przestępstwa oraz wniosek o ściganie – 10.

Ponadto w okresie objętym kontrolą dokonano zwrotu na konto budżetu państwa dochodów z tytułu nienależnie pobranych świadczeń w zakresie zasiłków rodzinnych w wysokości 220,37 zł, w tym kwota główna 204,51 zł i odsetki 15,86 zł.

Rozliczenie dotacji celowych przyznanych w okresie od 1.01-30.09.2010 roku w dziale 852 – Pomoc Społeczna na sfinansowanie zadań zleconych i dofinansowanie zadań własnych z zakresu pomocy społecznej w poszczególnych rozdziałach przedstawia się następująco:

	Rozdział
	Plan po zmianach            w zł
	Kwota dotacji otrzymana w zł
	Kwota dotacji wykorzystanej w zł
	% wykorzystania dotacji

	85212 § 2010
	2.072.000,00
	1.600.000,00
	1.582.518,03
	98,9%

	85213 § 2010
	473,00
	146,00
	98,28
	67,3%

	85213 § 2030
	7.000,00
	5.200,00
	4.518,04
	86,8%

	85214 § 2030
	270.000,00
	230.000,00
	226.514,86
	98,4%

	85216 § 2030
	77.000,00
	61.500,00
	61.357,52
	99,7%

	85219 § 2030
	84.200,00
	63.928,00
	63.928,00
	100%

	85295 § 2030
	67.364,00
	50.000,00
	42.253,85
	84,5%


Wójt Gminy Rutki został poinformowany o:

1) prawie zgłoszenia, przed podpisaniem protokołu, umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole

2) prawie do odmowy podpisania protokołu kontroli i konieczności złożenia w terminie  7 dni od dnia jego otrzymania, wyjaśnienia przyczyn tej odmowy. 

Zastrzeżenia, o których mowa w pkt 1 powinny być zgłoszone na piśmie do Wojewody w terminie         7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden doręczono Wójtowi Gminy Rutki.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w książce kontroli prowadzonej przez Urząd Gminy               w Rutkach– pozycja nr 6.

Rutki, dn. 15.11.2010r.

    (miejsce i data podpisania protokołu kontroli)
       WÓJT

         /-/
Tadeusz Zelerowicz
....................................................                                                                   Duda Sylwia...
           podpis kontrolowanego
                  podpisy kontrolującego/ych










    Katarzyna Kumorowska
Jeden egzemplarz protokołu otrzymałem :

Rutki, dn. 15.11.2010r. Iwona Kalinowska
 (miejsce, data i podpis kierownika podmiotu kontrolowanego)

