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                             Egz. Nr 1

PROTOKÓŁ KONTROLI 

URZĘDU MIEJSKIEGO 

I  OŚRODKA

 POMOCY SPOŁECZNEJ

W STAWISKACH
Białystok, listopad 2010 rok

P R O T O K Ó Ł

z kontroli przeprowadzonej w Urzędzie Miejskim i w Ośrodku Pomocy 

Społecznej w Stawiskach
ul. Plac Wolności 13/15, 18-520 Stawiski, 
powiat kolneński, województwo podlaskie

Burmistrzem Stawisk jest p. Marek Waszkiewicz, wybrany na to stanowisko w dniu 12 listopada 2006  roku.  Obowiązki pełni od 6 grudnia 2006 roku.

Skarbnikiem Gminy  jest p. Iwona Ofman. Obowiązki pełni od dnia 1 lipca 1999 roku.

Kierownikiem Ośrodka Pomocy Społecznej w Stawiskach od 3 lipca 2003 r. jest p. Izabela Łoszewska.

Kontrolę w dniu 27 października 2010 roku przeprowadził zespół kontrolny w składzie: Anna Panfiluk – starszy inspektor (nr legitymacji służbowej 78/09) – przewodnicząca zespołu kontrolnego 
i Marek Kiryluk – inspektor (nr legitymacji służbowej 79/09), na podstawie pisemnych upoważnień do kontroli: Nr 589/2010 znak: PS.IX.AP.0939-589/2010 oraz Nr 590/2010 znak PS.IX.AP.0939-590/2010 z dnia 21 października 2010 roku wydanych z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej PUW,  p. Andrzeja Kozłowskiego.
Wyjaśnień w toku kontroli udzielała: p. Izabela Łoszewska – kierownik Ośrodka Pomocy Społecznej w Stawiskach oraz p. Iwona Ofman – skarbnik Gminy.
Temat kontroli:

Prawidłowość przyznawania i wypłacania świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz prowadzenia postępowań wobec dłużników alimentacyjnych. Prawidłowość wykorzystania dotacji z budżetu państwa na finansowanie świadczeń z funduszu alimentacyjnego.

Cel kontroli:

Ocena realizacji zadań z zakresu administracji rządowej wynikających z ustawy z dnia 7 września 
2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7, ze zm.) oraz zbadanie prawidłowości wykorzystania i rozliczania środków dotacji budżetowej na zadania przewidziane w  w/w ustawie.

Przedmiotowy zakres kontroli:

I. Sprawy organizacyjne.

II. Liczba wydanych decyzji.

III.. Zadania organu właściwego wierzyciela.

IV. Zadania organu właściwego dłużnika.

V. Prawidłowość wykorzystania dotacji z budżetu państwa na finansowanie świadczeń z funduszu alimentacyjnego.

Okres objęty kontrolą:

Prawidłowością przyznawania i wypłacania świadczeń z funduszu alimentacyjnego i prowadzenia postępowań wobec dłużników alimentacyjnych objęto okres od 1 sierpnia 2009 roku do dnia kontroli, 
a prawidłowość wykorzystania dotacji z budżetu państwa pod względem zgodności z przeznaczeniem 
i wysokością na finansowanie świadczeń z funduszu alimentacyjnego zbadano za okres od 01.01.2010 r. do 30.09.2010 r.

W wyniku kontroli ustalono co następuje:

I. Sprawy organizacyjne.

Ośrodek Pomocy Społecznej w Stawiskach został powołany uchwałą Nr 55/XI Rady Narodowej Miasta i Gminy w Stawiskach z dnia 25 kwietnia 1990 r. w sprawie utworzenia Ośrodka Pomocy Społecznej w Stawiskach.
Do zadań Ośrodka, zgodnie z uchwałą Nr XXXVI/138/08 Rady Miejskiej w Stawiskach z dnia 23 października 2008 roku w sprawie przyjęcia zmian Statutu Ośrodka Pomocy Społecznej Stawiskach, należy przyznawanie i wypłata świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz podejmowanie działań wobec dłużników alimentacyjnych, na podstawie ustawy z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów. 
Uchwałą Nr XXXVI/139/08 Rady Miejskiej w Stawiskach z dnia 23 października 2008 r. 
w sprawie upoważnienia Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Stawiskach do podejmowania działań wobec dłużników alimentacyjnych została upoważniona p. Izabela Łoszewska – kierownik OPS 
w Stawiskach.

Burmistrz Stawisk, na wniosek kierownika OPS w Stawiskach, upoważnił p. Iwonę Staniurską – pracownika socjalnego OPS w Stawiskach do: 

· przeprowadzania wywiadów alimentacyjnych oraz odbierania oświadczeń majątkowych u dłużników alimentacyjnych – upoważnienie z dnia 02.02.2009 r., (wydane na okres od 02.02.2009 r. do 31.12.2009 r.)
· prowadzenia postępowań w sprawach świadczeń z funduszu alimentacyjnego wierzyciela oraz do wydawania w tych sprawach decyzji – upoważnienie z dnia 02.02.2009 r. (wydane na okres od 
02.02.2009 r. do 31.12.2009 r.),
· przeprowadzania wywiadów alimentacyjnych oraz odbierania oświadczeń majątkowych u dłużników alimentacyjnych – upoważnienie z dnia 02.01.2010 r. (wydane na okres od 02.01.2010 r. do 
31.12.2010 r.)

· prowadzenia postępowań w sprawach świadczeń z funduszu alimentacyjnego wierzyciela oraz do wydawania w tych sprawach decyzji – upoważnienie z dnia 02.01.2010 r. (wydane na okres od 
02.01.2010 r. do 31.12.2010 r.),

· przekazywania do biura informacji gospodarczej informacji gospodarczych o zobowiązaniu lub zobowiązaniach dłużnika alimentacyjnego wynikających z tytułów, o których mowa w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów oraz do podejmowania działań wobec dłużników alimentacyjnych, prowadzenia postępowań i wydawani 
w tych sprawach decyzji – upoważnienie  z dnia 14.06.2010 r.
Jak wyjaśniła skarbnik gminy p. I.. Ofman w kontrolowanym okresie obsługę finansowo-księgową Ośrodka Pomocy Społecznej w Stawiskach zapewniał Urząd Miejski w Stawiskach. Tut. OPS  nie zawierał umowy z Urzędem Miejskim w Stawiskach na prowadzenie obsługi finansowo-księgowej. 
Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. 
Nr 157, poz. 1240 ze zm.) głównym księgowym jednostki sektora finansów publicznych jest pracownik, któremu kierownik jednostki powierza obowiązki i odpowiedzialność w zakresie:

1) prowadzenia rachunkowości jednostki;

2) wykonywania dyspozycji środkami pieniężnymi;

3) dokonywania wstępnej kontroli zgodności operacji gospodarczych i finansowych
 z planem finansowym;

4) dokonywania wstępnej kompletności i rzetelności dokumentów dotyczących operacji gospodarczych i finansowych.

Powyższy przepis obliguje jednostkę sektora finansów publicznych (taką jednostką również OPS) do prowadzenia księgowości „we własnym zakresie” przez pracownika tej jednostki, któremu kierownik powierzył obowiązki w tym zakresie jak również ponosi on za ich należyte wypełnianie odpowiedzialność.

Osobą odpowiedzialną za stwierdzoną nieprawidłowość, tj. brak powierzenia określonych obowiązków w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki jest kierownik OPS w Stawiskach p. Izabela Łoszewska.
Do zbadania podstawowych celów zespół wykorzystał:

- metodę losową w oparciu o dokumenty wyszczególnione w treści protokołu (rachunki, listy wypłat) sporządzone w okresie od 01.01.2010 r. do 30.09.2010 roku,

- protokoły przyjęcia ustnych wyjaśnień w czasie kontroli.
II. Liczba wydanych decyzji.

W kontrolowanym okresie tj. od 1 sierpnia 2009 r. do dnia kontroli  wydano 23 decyzje przyznające świadczenia z funduszu alimentacyjnego. Nie było przypadków wydania decyzji odmownych oraz zaskarżania decyzji do Samorządowego Kolegium Odwoławczego.

 [Akta kontroli Nr 1, str. 1]

III. Zadania organu właściwego wierzyciela w oparciu o art. 9-12 oraz art. 15 ustawy z dnia
 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz. U. z 2009 r. Nr 1,
 poz. 7, ze zm.).

Analizie poddano akta – dokumenty osób, które złożyły wnioski o przyznanie świadczeń 
z funduszu alimentacyjnego. Były to sprawy zakończone decyzjami administracyjnymi o następujących numerach:

a) w okresie zasiłkowym 2009/2010:
· decyzja znak: OPS 8127/3-17/09 z dnia 07.10.2009 r. – wniosek złożony w dniu 30.09.2009 r. (świadczenie przyznano na okres od 01.10.2009 r. do 30.09.2010 r.),

· decyzja znak: OPS 8127/3-16/09 z dnia 07.10.2009 r. – wniosek złożony w dniu 04.09.2009 r. (świadczenie przyznano na okres od 01.10.2009 r. do 30.09.2010 r.),

·  decyzja znak: OPS 8127/3-12/09 z dnia 07.10.2009 r. – wniosek złożony w dniu 29.09.2009 r., (świadczenie przyznano na okres od 01.10.2009 r. do 30.09.2010 r.), 
ww. decyzja została zmieniona decyzją znak: OPS/8127/3-27/09 z dnia 13.04.2010 r. z powodu podwyższenia alimentów od dnia 08.12.2010 r.,
 [Akta kontroli Nr 2, str. 4]

· decyzja znak: OPS 8127/3-6/09 z dnia 07.10.2009 r. – wniosek złożony w dniu 23.09.2009 r., (świadczenie przyznano na okres od 01.10.2009 r. do 30.09.2010 r.), 

ww. decyzja została zmieniona decyzją znak: OPS/8127/3-21/09 z dnia 23.11.2010 r. z powodu podwyższenia alimentów od dnia 07.10.2009 r.

b) w okresie zasiłkowym 2009/2010:

· decyzja znak: OPS 8127/3-12/10 z dnia 29.10.2010 r. – wniosek złożony w dniu 13.09.2010 r.,

 [Akta kontroli Nr 3, str. 5]

· decyzja znak: OPS 8127/3-8/10 z dnia 28.09.2010 r. – wniosek złożony w dniu 15.09.2010 r.,

· decyzja znak OPS 8127/3-15/10 z dnia 29.09.2010 r.- brak daty na wniosku złożonego przez osobę ubiegającą się o świadczenia, 
· decyzja znak OPS 8127/3-14/10 z dnia 29.09.2010 r. – brak daty na wniosku złożonego przez osobę ubiegającą się o świadczenia.
Prawo do świadczeń z funduszu alimentacyjnego ustalano w oparciu o wniosek przedstawiciela ustawowego osoby uprawnionej do świadczenia alimentacyjnego lub na wniosek pełnoletniej osoby uprawnionej oraz zaświadczeń wymaganych art. 15 ust. 4 w/w ustawy.

Wnioski o przyznanie świadczeń z funduszu alimentacyjnego składano w Ośrodku Pomocy Społecznej w Stawiskach. W trakcie kontroli stwierdzono, że wnioski były wypełnione zgodnie 
z wymogami określonymi w art. 15 ust. 3 w/w ustawy. Wnioski były opatrzone podpisem i datą wnioskodawcy, za wyjątkiem wniosków które kończyły się wydaniem decyzji znak: OPS 8127/3-15/10  
i OPS 8127/3-14/10 - nie zawierały daty osoby ubiegającej się o świadczenia – co jest niezgodnie wymaganiem określonym w załączniku.
Do wniosków dołączono w szczególności: zaświadczenia lub oświadczenia stwierdzające wysokość dochodu rodziny, dokument stwierdzający wiek osoby uprawnionej, zaświadczenie organu prowadzącego postępowanie egzekucyjne stwierdzające bezskuteczność egzekucji, odpis prawomocnego orzeczenia sądu zasądzającego alimenty oraz zaświadczenie o uczęszczaniu osoby uprawnionej do szkoły lub szkoły wyższej, akt zgonu.

Wszczęte postępowania administracyjne, na podstawie złożonych wniosków o przyznanie świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz dołączonych ww. dokumentów, kończyły się wydaniem decyzji administracyjnych. 

Kryterium dochodowe, od którego zależy prawo do świadczeń z funduszu alimentacyjnego organ ustalał na podstawie dochodu uzyskanego w roku kalendarzowym poprzedzającym okres zasiłkowy
 w oparciu o: zaświadczenia o dochodzie członków rodziny, podlegającym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osób fizycznych na zasadach ogólnych, oświadczenia o dochodzie członków rodziny niepodlegającym opodatkowaniu na podstawie przepisów o podatku dochodowym i zaświadczenia 
o wielkości użytków rolnych.

Prawo do świadczeń z funduszu alimentacyjnego ustalano zgodnie z art. 18 ust. 1 w/w ustawy, 
tj. począwszy od miesiąca, w którym został złożony wniosek wraz z dokumentacją do końca okresu zasiłkowego.

Wnioski złożone w okresie od dnia 1 września do 31 października 2009 r. były rozpatrywane
 do dnia 30 listopada 2009 r., zgodnie wymogami art. 20 ust. 5 w/w ustawy. Wysokość świadczeń ustalono zgodnie z zasadami określonymi w art. 10 ust. 1 ustawy.
W okresie zasiłkowym 2010/11  wnioski  o świadczenie z funduszu alimentacyjnego, wypełniane przez wnioskodawców, były zgodne ze wzorem określonym załączniku nr 1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie sposobu i trybu postępowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzorów wniosku, zaświadczeń i oświadczeń o ustalenie prawa do świadczeń funduszu alimentacyjnego (Dz.U. Nr 123, poz. 836) 
Decyzje administracyjne  spełniały wymogi określone w art. 107 kpa. 

Wszystkie decyzje zawierały wysokość świadczenia alimentacyjnego, termin i sposób wypłaty oraz pouczenie o przysługującym stronie prawie do wniesienia odwołania do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w terminie 14 dni od dnia doręczenia.

Natomiast w skontrolowanych decyzjach zmieniających: znak: OPS/8127/3-27/09 z dnia 13.04.2010 r. i znak: OPS/8127/3-21/09 z dnia 23.11.2010 r.:

· w podstawie prawnej powołano się na art. 29 ustawy z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów oraz na art. 104 i 155 kpa. Natomiast nie wymieniono konkretnych artykułów uprawniających  do zmiany decyzji na mocy której strona nabyła prawo do świadczenia 
z funduszu alimentacyjnego na podstawie w/w ustawy jak i kpa.

· powołano się w uzasadnieniu w/w decyzji na „art. 14 ust. 1 ustawy”,

· w uzasadnieniu w/w decyzji, w przypadku podniesienia wysokości zasądzonych alimentów nie znalazło się dokładne obliczenie wyrównania za okres od konkretnego dnia zmiany wysokości zasądzonych alimentów zgodnie art. 29 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów oraz interpretacją  zawartą w komunikacie Ministerstwa Pracy i Polityki .Społecznej w sprawie zmiany wysokości świadczeń z funduszu alimentacyjnego na skutek zmiany wysokości zasądzonych alimentów.
Skontrolowane decyzje wydane na okres zasiłkowy 2010/11 nie zawierały w podstawie prawnej rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie sposobu i trybu postępowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzorów wniosku, zaświadczeń i oświadczeń o ustalenie prawa do świadczeń funduszu alimentacyjnego (Dz. U.  Nr 123,  poz. 836).  
Osobą odpowiedzialną za stwierdzenie w/w  nieprawidłowości w zakresie prowadzenia postępowania w sprawach świadczeń z funduszu alimentacyjnego wierzyciela oraz do wydawania w tych sprawach decyzji jeat p. Iwona Staniurska- pracownik socjalny OSP w Stawiskach.
IV. Zadania organu właściwego dłużnika w oparciu o art. 5 oraz art. 28 ustawy z dnia
 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów.

W trakcie kontroli ustalono, że w ewidencji zarejestrowanych jest 23 dłużników alimentacyjnych, 
z których 12 zamieszkuje na terenie gminy (w tym 2 dłużników zmarło), 5 na terenie innej gminy i 
6 przebywa za granicą. 
Stwierdzono, że wobec 6 dłużników przebywających za granicą nie podejmowano działań. Zgodnie z art. 34 kpa organ administracji publicznej występuje do sądu z wnioskiem o wyznaczenie przedstawiciela dla osoby nieobecnej lub niezdolnej do czynności prawnych, o ile przedstawiciel nie został wyznaczony. 
Przeprowadzono 10 wywiadów alimentacyjnych oraz odebrano 10 oświadczeń majątkowych. Skierowano 5 wniosków do organu właściwego dłużnika o podjęcie działań wobec dłużników alimentacyjnych.
Z wyjaśnienia udzielonego przez kierownika OPS w Stawiskach wynika, iż nie zdarzyły się przypadki powodujące konieczność informowania sądu o bezczynności lub opieszałości komornika sądowego prowadzącego postępowanie egzekucyjne przeciwko dłużnikowi alimentacyjnemu.  

W okresie objętym kontrolą nie prowadzono postępowań w sprawie koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego.
W kontrolowanym okresie nie prowadzono postępowania w sprawie świadczeń nienależnie pobranych.

 Wydano 21 decyzji administracyjnych w sprawie zwrotu przez dłużnika alimentacyjnego należności z tytułu otrzymywanych przez osobę uprawnioną świadczeń z funduszu alimentacyjnego. Decyzje były wydane zgodnie z art. 27 ust. 2 w/w ustawy.

Jednak  dłużnicy nie byli zawiadomieni o wszczęciu postępowania co jest niezgodne z art. 61 § 4 kpa. Ponadto w/w decyzje zgodnie z art. 39 kpa organy administracji publicznej doręczają za pokwitowaniem.
Ustalono, że osobą odpowiedzialną za stwierdzone w/w nieprawidłowości, tj. brak wystąpienia 
o ustanowienie przedstawiciela ustawowego oraz braku wszczęcia postępowania na podstawie kpa oraz  jest p. Iwona Staniurska pracownik socjalny OPS w Stawiskach - odpowiedzialna za podejmowanie działań wobec dłużników alimentacyjnych w kontrolowanym okresie.
Organ właściwy wierzyciela przekazywał komornikowi sądowemu prowadzącemu postępowanie egzekucyjne decyzje o przyznaniu osobie uprawnionej świadczeń z funduszu alimentacyjnego.

OPS w Stawiskach nie umarzał na wniosek dłużnika alimentacyjnego należności z tytułu wypłacanych świadczeń funduszu alimentacyjnego.

Działania podejmowane wobec dłużników alimentacyjnych.


Akta dotyczące działań podejmowanych wobec dłużników przez OPS w Stawiskach składały się 
z dwóch części: 
1) segregator zawierający teczki poszczególnych dłużników, w których znajdowały się przede wszystkim kwestionariusze wywiadu alimentacyjnego oraz  oświadczenia majątkowego, np.

· teczka 1 zawierała: kwestionariusz z przeprowadzonego wywiadu alimentacyjnego a dnia 19.02.1010 r. oraz oświadczenia majątkowego z dnia 18.02.2010 r., zaświadczenie z dnia 23.03.2010 r.  z PUP  iż osoba zarejestrowała się jako bezrobotna, 

· teczka 2 zawierała: kwestionariusz z przeprowadzonego wywiadu alimentacyjnego oraz oświadczenia majątkowego z dnia 18.02.2010 r.,
· teczka 3 zawierała: kwestionariusz z przeprowadzonego wywiadu alimentacyjnego oraz oświadczenia majątkowego z dnia 12.09.2010 r.,

· teczka 4 zawierała: kwestionariusz z przeprowadzonego wywiadu alimentacyjnego oraz oświadczenia majątkowego z dnia 05.02.2010 r.,
2) teczka zawierająca decyzje wydane przez OPS w Stawiskach o zwrocie należności w wysokości świadczeń wypłaconych z funduszu alimentacyjnego, wnioski o podjęcie działań wobec dłużników alimentacyjnych kierowanych do organów właściwych dłużnika, informację skierowaną do powiatowego urzędu pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dłużnika, korespondencję z komornikiem sądowym, korespondencja z dłużnikiem.
A) Dłużnik zamieszkuje na terenie gminy Stawiski

· decyzja OPS znak 0717-34/FA/2009 z dnia 20.11.2009 r. o zwrocie organowi właściwemu wierzyciela należności w wysokości świadczeń wypłaconych z funduszu alimentacyjnego łącznie 
z ustawowymi odsetkami, 
Nie stwierdzono podejmowania dalszych działań wobec dłużnika.
· decyzja OPS znak OPS 0717-25/FA/2009 z dnia 19.11.2009 r. o zwrocie organowi właściwemu wierzyciela należności w wysokości świadczeń wypłaconych z funduszu alimentacyjnego łącznie 
z ustawowymi odsetkami, 

· wezwanie dłużnika z dnia 03.02.2010 r. w celu przeprowadzenia wywiadu oraz odebrania oświadczenia majątkowego w terminie 7 dni dotrzymania pisma (zwrotne potwierdzenie odbioru z dnia 04.02.2010 r.),

· w dniu 17.03.2010r. odebrano oświadczenie majątkowe oraz przeprowadzono wywiad alimentacyjny (brak daty).
Stwierdzono przekroczenie terminu do załatwienia sprawy.
· decyzja OPS znak OPS 0717-30/FA/2009 z dnia 19.11.2009 r. o zwrocie organowi właściwemu wierzyciela należności w wysokości świadczeń wypłaconych z funduszu alimentacyjnego łącznie 
z ustawowymi odsetkami, 

· zawiadomienie  dłużnika z dnia 17.12.2009 r. o wysokości należności z tytułu przyznanych osobie uprawnionej świadczeń z funduszu alimentacyjnego,
· wezwanie dłużnika z dnia 03.02.2010 r. w celu przeprowadzenia wywiadu oraz odebrania oświadczenia majątkowego w terminie 7 dni dotrzymania pisma (zwrotne potwierdzenie odbioru z dnia 04.02.2010 r.),

· w dniu 16.02.2010 r. przeprowadzono wywiad alimentacyjny oraz odebrano oświadczenie majątkowe (brak daty).
Stwierdzono przekroczenie terminu do załatwienia sprawy.
· decyzja OPS znak OPS 0717-16/FA/2009 z dnia 18.11.2009 r. o zwrocie organowi właściwemu wierzyciela należności w wysokości świadczeń wypłaconych z funduszu alimentacyjnego łącznie 
z ustawowymi odsetkami, 

· zawiadomienie dłużnika z dnia 07.12.2009 r o wysokości należności z tytułu przyznanych osobie uprawnionej świadczeń z funduszu alimentacyjnego.
Brak działań podejmowanych przez OPS w Stawiskach wobec dłużnika.
· decyzja OPS znak OPS 0717-28/FA/2009 z dnia 19.11.2009 r. o zwrocie organowi właściwemu wierzyciela należności w wysokości świadczeń wypłaconych z funduszu alimentacyjnego łącznie 
z ustawowymi odsetkami, 

· zawiadomienie  dłużnika z dnia 09.12.2009 r. o wysokości należności z tytułu przyznanych osobie uprawnionej świadczeń z funduszu alimentacyjnego,

· wezwanie dłużnika z dnia 03.02.2010 r. w celu przeprowadzenia wywiadu oraz odebrania oświadczenia majątkowego w terminie 7 dni dotrzymania pisma (zwrotne potwierdzenie odbioru z dn.08.02.2010 r.),

· w dniu 16.02.2010 r. przeprowadzono wywiad alimentacyjny oraz odebrano oświadczenie majątkowe  w dniu 09.02.2010 r.
Stwierdzono przekroczenie terminu do załatwienia sprawy.

B) Dłużnik zamieszkuje na terenie innej gminy:
· decyzja OPS znak OPS 0717-22/FA/2009 z dnia 18.11.2009 r. o zwrocie organowi właściwemu wierzyciela należności w wysokości świadczeń wypłaconych z funduszu alimentacyjnego łącznie 
z ustawowymi odsetkami, 
· zawiadomienie dłużnika o wysokości należności z dnia 07.10.2009 r..

Brak wniosku do organu właściwego dłużnika o podjęcie działań wobec dłużnika alimentacyjnego.
· decyzja OPS znak OPS 0717-35/FA/2009 z dnia 18.11.2009 r. o zwrocie organowi właściwemu wierzyciela należności w wysokości świadczeń wypłaconych z funduszu alimentacyjnego łącznie 
z ustawowymi odsetkami, 

· zawiadomienie dłużnika o wysokości należności z tytułu przyznanych świadczeń 
z dnia 07.10.2009 r.

· wniosek skierowany z dnia 27.10.2009 r. do organu właściwego dłużnika o podjęcie działań.

Brak wniosku do organu właściwego dłużnika o podjęcie działań 
wobec dłużnika alimentacyjnego
Podczas kontroli stwierdzono, że dokumentacja dotycząca podjętych działań wobec dłużników alimentacyjnych jest nieprzejrzysta. Utrudniło to możliwość skontrolowania realizacji wszystkich podjętych działań wobec dłużników alimentacyjnych przez OPS Stawiski wynikających z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów.
Ponadto na podstawie w/w działań stwierdzono przekroczenie terminów do załatwiania spraw 
w zakresie działań podejmowanych wobec 3 dłużników. Zgodnie z art. 35 § 1 kpa organy administracji publicznej powinny załatwiać sprawy bez zbędnej zwłoki. 

Osobą odpowiedzialną za stwierdzone w/w nieprawidłowości w zakresie prowadzenia działań wobec dłużników alimentacyjnych jest pracownik OPS w Stawiskach p. I. Staniurska.

W jednym przypadku zobowiązano dłużnika alimentacyjnego do zarejestrowania się jako osoba bezrobotna w Powiatowym Urzędzie Pracy i poinformowano Powiatowy Urząd Pracy 
o potrzebie aktywizacji zawodowej 8 dłużników alimentacyjnych. W kontrolowanym okresie nie było przypadków skierowania wniosków do starosty o zatrzymanie prawa jazdy i jak również nie złożono wniosków do prokuratury o ściganie za przestępstwo określone w art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku – Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z późn. zm.).
Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów organ właściwy dłużnika przekazuje komornikowi sądowemu informacje mające wpływ na skuteczność prowadzonej egzekucji, w szczególności zawarte w wywiadzie alimentacyjnym oraz oświadczeniu majątkowym dłużnika alimentacyjnego.

Przekazano komornikowi sądowemu 2 informacje mających wpływ na skuteczność prowadzonej egzekucji, w szczególności zawarte w wywiadzie alimentacyjnym oraz oświadczeniu majątkowym dłużnika alimentacyjnego. 


Jak wynika z wcześniejszych ustaleń przeprowadzono 10 wywiadów alimentacyjnych oraz odebrano 10 oświadczeń majątkowych.

Osobą odpowiedzialną za nie przekazanie 8 informacji do komornika sądowego z ustaleń dot.  przeprowadzonego wywiadu alimentacyjnego oraz odebranego oświadczenia majątkowego jest 
p. I. Staniurska – pracownik OPS w Stawiskach. 
 Przekazano organowi właściwemu wierzyciela 7 informacji o podjętych działaniach wobec dłużników alimentacyjnych oraz o ich efektach.

W kontrolowanym okresie nie umarzano należności, o których mowa w art. 28 ust. 1 
pkt 1, 2, 4 ustawy.

Od dnia 14 czerwca 2010 r. OSP w Stawiskach nie przekazywał informacji do biura informacji gospodarczej o zobowiązaniu albo zobowiązaniach dłużnika alimentacyjnego w razie powstania zaległości za okres dłuższy niż 6 miesięcy. 

Osobą odpowiedzialną za nie przekazanie informacji do  biura informacji gospodarczej 
o zobowiązaniu albo zobowiązaniach dłużnika alimentacyjnego jest p. I. Staniurska pracownik socjalny OPS w Stawiskach.

 [Akta kontroli Nr 1, str. 2]

V. Prawidłowość wykorzystania dotacji z budżetu państwa na finansowanie świadczeń 
z funduszu alimentacyjnego.

Decyzją Wojewody Podlaskiego z dnia 22 października 2009 roku (pismo znak: FB.II.BŁ.3010-18/09) przyznano Gminie Stawiski  kwoty dotacji celowych z budżetu państwa oraz kwoty dochodów związanych z realizacją zadań zleconych ujętych w projekcie ustawy budżetowej na 2010 rok oraz wyegzekwowanie należności od dłużników alimentacyjnych w kwocie 5.000,00 zł.

W okresie od 01.01.2010 r. do 30.09.2010 r. wypłacono 187 osobom świadczenia z funduszu alimentacyjnego na łączną kwotę 76.182,15 zł.

Na podstawie powyższych danych w kontrolowanym okresie kwota zwrotu należności świadczeń wypłaconych z funduszu alimentacyjnego (bez odsetek) do PUW w Białymstoku wynosiła 6.577,10 zł co w stosunku do wypłaconych świadczeń wynosiła 8,6 %.

 Uzyskane dochody budżetowe pomniejszone o dochody przysługujące jednostce
samorządowej, zostały przekazane do Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku 
w łącznej kwocie  12.523,29 zł, z tego:

· z tytułu zwrotu należności świadczeń wypłaconych z funduszu alimentacyjnego – 6.577,10 zł (potrącenie 40 % dla j.s.t.),

· z tytułu odsetek od funduszu alimentacyjnego – 5.946,19 zł.

Wyrywkowej kontroli poddano prawidłowość naliczania i wypłaty świadczeń z funduszu alimentacyjnego za następujące miesiące: styczeń, kwiecień i sierpień 2010 roku.

Styczeń:

Ogółem wypłacono 21 osobom świadczenia z funduszu alimentacyjnego, na kwotę 9.331,67 zł, 
w tym: 

- w formie gotówki wypłacanej w kasie Urzędu Miejskiego w Stawiskach – 14 osób, na kwotę 6.056,67 zł

· lista wypłat Nr 000020/2010 z dnia 21.01.2010 r. – (spr.  poz. 4, 12),

- w formie przelewów na konto Banku Spółdzielczego w Stawiskach – 7 osób, na kwotę 3.275,00 zł

· lista wypłat Nr 000021/2010 z dnia 21.01.2010 r. – (spr.  poz. 3, 7),

Kwiecień:

Ogółem wypłacono 21 osobom z funduszu alimentacyjnego, na kwotę 9.390,48 zł, w tym: 

- w formie gotówki wypłacanej w kasie Urzędu Miejskiego w Stawiskach – 14 osób, na kwotę 5.280,00zł

· lista wypłat Nr 000097/2010 z dnia 20.04.2010 r. – (spr.  poz. 6, 12),

- w formie przelewów na konto Banku Spółdzielczego w Stawiskach – 7 osób, na kwotę 4.110,48 zł

· lista wypłat Nr 000098/2010 z dnia 20.04.2010 r. – (spr.  poz. 1, 5),

Sierpień:

Ogółem wypłacono 21 osobom świadczenia z funduszu alimentacyjnego, na kwotę 8.180,00 zł, w tym: 

- w formie gotówki wypłacanej w kasie Urzędu Miejskiego w Stawiskach – 15 osób, na kwotę 5.530,00 zł

· lista wypłat Nr 000175/2010 z dnia 10.08.2010 r. – (spr.  poz. 4, 15),

- w formie przelewów na konto Banku Spółdzielczego w Stawiskach – 6 osób, na kwotę 2.650,00 zł

· lista wypłat Nr 000021/2010 z dnia 10.08.2010 r. – (spr.  poz. 1, 4),


Nieprawidłowości w powyższym zakresie nie stwierdzono.
Burmistrz Stawisk  został poinformowany o:

1) prawie zgłoszenia, przed podpisaniem protokołu, umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole,

2) prawie do odmowy podpisania protokołu kontroli i konieczności złożenia w terminie 
7 dni od dnia jego otrzymania, wyjaśnienia przyczyn tej odmowy.

Zastrzeżenia, o których mowa w pkt 1 powinny być zgłoszone na piśmie do Wojewody Podlaskiego 
w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden doręczono Burmistrzowi Stawisk.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w książce kontroli prowadzonej przez Urząd Miejski
w Stawiskach w dniu 27 października 2010 r. - poz. Nr 5.

Stawiski, dnia 29.11.2010
 (miejsce i data podpisania protokołu kontroli)

            BURMISTRZ





1. Anna Panfiluk  18.11.2010 .
/-/ Marek Waszkiewicz /-/





2. Marek Kiryluk 18.11.2010 r.
       (podpis kontrolowanego)
(data i podpis kontrolujących)

Jeden egzemplarz protokołu otrzymałem:

KIEROWNIK

Ośrodka Pomocy  Społecznej

w Stawiskach

/-/ Izabela Koszewska /-/

 (miejsce, data i podpis kierownika podmiotu kontrolowanego)
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