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Egz. 1

PROTOKÓŁ KONTROLI

STAROSTWA POWIATOWEGO

W SEJNACH

NIP 844-18-70-378

REGON 790672704

Białystok, październik 2010 roku

PROTOKÓŁ  KONTROLI

koordynowanej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Sejnach

ul. 1 Maja 1, 16 – 500 Sejny, województwo podlaskie

NIP 844-18-70-378   REGON 790672704

Kierownikiem Starostwa Powiatowego w Sejnach jest Pan Ryszard Grzybowski wybrany przez Radę Powiatu Sejneńskiego na Starostę Sejneńskiego uchwałą nr I/3/06 Rady Powiatu Sejneńskiego z dnia 27.11.2006 roku w sprawie wyboru Starosty Sejneńskiego (wyciąg z protokołu I/06 Sesji Rady Powiatu Sejneńskiego z dnia 27.11.2006 roku).

Skarbnikiem Powiatu od dnia 1 marca 2008 roku jest Pani Aneta Kimszal powołana na w/w stanowisko uchwałą nr XV/98/08 Rady Powiatu Sejneńskiego z dnia 18 lutego 2008 roku w sprawie powołania Skarbnika Powiatu.

Kierownikiem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sejnach od dnia 1 sierpnia 2005 roku jest Pani Wirginia Jadwiga Pestka powołana uchwałą nr 133/05 Zarządu Powiatu Sejneńskiego z dnia              29 lipca 2005 roku w sprawie zatrudnienia Kierownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie                 w Sejnach.

Dyrektorem Powiatowego Urzędu Pracy w Sejnach jest od 1 lipca 2009 roku Pani  Wioletta Myszczyńska zgodnie z powołaniem na w/w stanowisko z dnia 30.06.2010 roku.

Dyrektorem Domu Pomocy Społecznej Dla Dorosłych Zgromadzenie Sióstr Franciszkanek Rodziny Maryi w Sejnach jest od dnia 1 września 2004 roku Pani Henryka Wójcik (umowa o pracę z dnia 31.08.2004 roku – nr L.Dz. 69/04)

Kontrolę w dniach 27 października i 4 listopada 2010 roku przeprowadził zespół kontrolny                        w składzie:

- Katarzyna Kumorowska - przewodnicząca zespołu - inspektor wojewódzki, numer legitymacji służbowej 105/09 na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 553/2010 znak: PS.IX.KK.0939/553/2010 z dnia 5.10.2010 roku  wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego  w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego.

- Sylwia Duda – starszy inspektor, numer legitymacji służbowej 38, na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr 552/2010 znak: PS.IX.SD.0939/552/2010 z dnia 5.10.2010 roku wydanego z upoważnienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku Pana Andrzeja Kozłowskiego.

Przedmiot kontroli i okres objęty kontrolą
Tematem kontroli była prawidłowość wykorzystania dotacji udzielonych z budżetu państwa w okresie 01.01.-30.09.2010 roku na finansowanie zadań zleconych z zakresu administracji rządowej                    i dofinansowanie zadań własnych powiatu z zakresu ochrony zdrowia i pomocy społecznej                            pod względem zgodności z przeznaczeniem i wysokością. 

Przedmiotowy zakres kontroli obejmował wysokość i prawidłowość wykorzystania otrzymanej przez Powiat Sejneński  dotacji celowej pod względem zgodności z przeznaczeniem i wysokością.

Celem kontroli było dokonanie oceny prawidłowości wykorzystania dotacji celowych przekazanych              z budżetu państwa w okresie od 01.01. - 30.09.2010 roku  na finansowanie i dofinansowanie zadań              z zakresu ochrony zdrowia i pomocy społecznej pod względem zgodności z przeznaczeniem                          i wysokością.

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie              i administracji rządowej w województwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206) wz. z art. 175 ustawy z dnia                 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

W trakcie kontroli informacji udzielali:

- Pani Aneta Kimszal – Skarbnik Powiatu Sejneńskiego,

- Pani Wirginia Jadwiga Pestka – Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sejnach,

- Pani Dorota Bykowska – Główny Księgowy Powiatowego Urzędu Pracy w Sejnach,

- Pani Irena Dąbrowska – Główny Księgowy Domu Pomocy Społecznej Dla Dorosłych Zgromadzenie Sióstr Franciszkanek Rodziny Maryi w Sejnach.

W trakcie kontroli ustalono, co następuje:

W dniu 16 grudnia 2009 roku Rada Powiatu Sejneńskiego podjęła uchwałę nr XXXIII/212/09                   w sprawie uchwalenia budżetu powiatu sejneńskiego na rok 2010.

Plan dochodów na 2010 rok w dziale 851 i 852 przedstawiał się następująco:

	Rozdział
	Plan pierwotny na 2010 rok                     w zł
	Plan dotacji na 30.09.2010 rok  w zł

	85156 § 2110
	959.000,00
	959.000,00

	852202 § 2130
	300.000,00
	300.000,00

	85218 § 2130
	-
	5.500,00


Wykorzystanie dotacji udzielonych z budżetu państwa w okresie od 1.01.2010 roku do               30.09.2010 roku na finansowanie zadań zleconych i dofinansowanie zadań własnych powiatu                w poszczególnych rozdziałach przedstawia się następująco:

I. Finansowanie składki na ubezpieczenie zdrowotne za bezrobotnych bez prawa do zasiłku           (dz. 851, rozdz. 85156 § 2110).
Dotacja planowana  - 959.000,00 zł

Dotacja przekazana – 678.000,00 zł

Dotacja wykorzystana – 675.433,02  zł

Dotację celową na składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby bezrobotne bez prawa do zasiłku przekazywano na konto Starostwa Powiatowego w Sejnach w miesięcznych transzach – ogółem przekazano 678.000,00 zł. 

W okresie od 1 stycznia do 30 września 2010 roku przekazano na konto Powiatowego Urzędu Pracy                   w Sejnach dotację celową w łącznej kwocie 678.000,00 zł. Powiatowy Urząd Pracy w Sejnach                         z otrzymanej dotacji za III kwartały 2010 roku przekazał na konto ZUS kwotę 675.433,02 zł (zgodnie ze sprawozdaniem RB-50 o wydatkach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami za III kwartały 2010 roku) tytułem należnych składek zdrowotnych za miesiące od 1 grudnia 2009 roku do                       31 sierpnia 2010 roku opłaconych za 13.156  uprawnionych osób (średnio za 1.461 osób w miesiącu). Należne składki zdrowotne za grudzień 2009 roku, styczeń - sierpień 2010 roku opłacone zostały                 z zachowaniem terminów ustawowych.

Opłata składek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby bezrobotne bez prawa do zasiłku nie podlegające obowiązkowemu ubezpieczeniu z innego tytułu następowała zgodnie z art. 81 ust. 8 pkt. 5 ustawy                 z dnia 27 sierpnia 2004 roku o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (tekst jednolity z 2008 r. Dz.U. Nr 164, poz. 1027 z późn. zm.). 

Kontrola wykazała, ze dotacja otrzymana przez Starostwo Powiatowe w Sejnach w okresie 01.01-30.09.2010 roku w rozdz. 85156 § 2110 przeznaczona na składkę zdrowotną za osoby bez prawa do zasiłku została wykorzystana w wysokości 675.433,02  zł zgodnie z przeznaczeniem.

W celu sprawdzenia prawidłowości naliczania oraz terminów odprowadzania należnych składek skontrolowano opłatę składek za miesiące luty, maj i sierpień 2010 roku:

Miesiąc luty 2010 roku

- deklaracja naliczona w dniu 05.03.2010 roku za miesiąc luty 2010 roku, podstawa naliczenia składki 888.391,00 zł, składkę opłacono w wysokości 79.961,70 zł za 1.577 osób, przekazano do ZUS w dniu 12.03.2010 roku,

- deklaracja naliczona w dniu 11.06.2010 roku za miesiąc maj 2010 roku, podstawa naliczenia składki 844.500,00zł, składkę opłacono w wysokości 76.005,00 zł za 1.500 osób, przekazano do ZUS w dniu 14.06.2010 roku,

- deklaracja naliczona w dniu 07.09.2010 roku za miesiąc sierpień 2010 roku, podstawa naliczenia składki 813.449,20 zł, składkę opłacono w wysokości 73.206,24 zł  za 1.396 osób, przekazano do ZUS w dniu 08.09.2010 roku.

	
	Dotacja otrzymana z PUW w Białymstoku
	Kwota przekazana do PUP w Sejnach
	Kwota przekazana do ZUS 



	
	Data
	Kwota w zł
	Poz. księgowa
	Data
	Kwota w zł
	Poz. księgowa
	Data
	Kwota w zł
	Liczba  osób objętych ubezpieczeniem
	Poz. księgowa

	1
	07.01.2010r.
	70.000,00
	Z/43/01/10
	07.01.2010r.
	70.000,00
	B/04/01/10
	12.01.2010r.
	68.223,60
	1.391
	B/11/01/10

	2
	09.02.2010r.
	88.000,00
	Z/118/02/10
	10.02.2010r.
	88.000,00
	B/14/02/10
	12.02.2010r.
	82.798,02
	1.634
	B/16/02/10

	3
	09.03.2010r.
	83.000,00
	Z/32/03/10
	10.03.2010r.
	83.000,00
	B/17/03/10
	12.03.2010r.
	79.961,70
	1.577
	B/22/03/10

	4
	13.04.2010r.
	75.000,00
	Z/37/04/10
	13.04.2010r.
	75.000,00
	B/23/04/10
	14.04.2010r.
	76.309,02
	1.506
	B/24/04/10

	5
	10.05.2010r.
	75.000,00
	Z/21/05/10
	14.05.2010r.
	75.000,00
	B/16/05/10
	14.05.2010r.
	73.775,52
	1.456
	B/17/05/10

	6
	10.06.2010r.
	70.000,00
	Z/24/06/10
	10.06.2010r.
	70.000,00
	B/14/06/10
	14.06.2010r.
	76.005,00
	1.500
	B/16/06/10

	7
	12.07.2010r.
	76.000,00
	Z/45/07/10
	09.07.2010r.
	76.000,00
	B/08/07/10
	09.07.2010r.
	74.569,68
	1.422
	B/09/07/10

	8
	09.08.2010r.
	74.000,00
	Z/18/08/10
	09.08.2010r.
	74.000,00
	B/13/08/10
	12.08.2010r.
	70.584,24
	1.346
	B/18/08/10

	9
	09.09.2010r.
	67.000,00
	Z/34/09/10
	10.09.2010r.
	67.000,00
	B/16/09/10
	08.09.2010r.
	73.206,24
	1.396
	B/06/09/10

	RAZEM


	678.000,00
	x
	RAZEM
	678.000,00
	x
	RAZEM
	675.433,02
	13.156
	x


II. Dofinansowanie bieżącej działalności domu pomocy społecznej (dz. 852, rozdz. 85202 § 2130)

Dotacja planowana – 300.000,00 zł

Dotacja przekazana – 197.940,00 zł

Dotacja wykorzystana – 197.940,00 zł

Planowana wysokość dotacji przyznana w rozdziale 85202 § 2130 na 2010 rok przez Wojewodę Podlaskiego na dzień 30.09.2010 roku wynosiła 300.000,00 zł. Dotację celową na dofinansowanie bieżącej działalności Domu Pomocy Społecznej Dla Dorosłych Zgromadzenie Sióstr Franciszkanek Rodziny Maryi w Sejnach przekazywano na konto Starostwa Powiatowego w Sejnach w miesięcznych transzach – ogółem przekazano 197.940,00 zł. 

Odpłatność za okres od stycznia do lutego 2010 roku naliczano na podstawie miesięcznego kosztu utrzymania mieszkańca Domu Pomocy Społecznej w Sejnach na rok 2008 ogłoszonego w zarządzeniu nr 4/09 Starosty Sejneńskiego  z dnia 17 lutego 2009 roku w sprawie ustalenia miesięcznego kosztu utrzymania mieszkańca DPS Dla Dorosłych w Sejnach wysokości 1.979,00 zł.

Średni miesięczny koszt utrzymania mieszkanki Domu Pomocy Społecznej w Sejnach na 2010 rok został ustalony zarządzeniem nr 3/10 Starosty Sejneńskiego z dnia 12 lutego 2010 roku w sprawie ustalenia miesięcznego kosztu utrzymania mieszkańca DPS dla Dorosłych w Sejnach w wysokości 2.033,00 zł. (tj. 607.917,03 zł : 302 x 101% ≈ 2.033,09 zł).

Średni miesięczny koszt utrzymania w domu pomocy społecznej, zgodnie z art. 6 pkt. 15 ustawy               z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz.U. z 2009 roku, Dz.U. Nr 175, poz.1362 ze zm) stanowi kwotę rocznych kosztów działalności domu wynikającą z utrzymania mieszkańców z roku poprzedniego, bez kosztów inwestycyjnych, wydatków bieżących na remonty i zakupy związane                   z realizacją programu naprawczego, powiększoną o prognozowany średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem, przyjęty w ustawie budżetowej na dany rok kalendarzowy, podzieloną przez liczbę miejsc, ustaloną jako suma rzeczywistej liczby miejsc w poszczególnych miesiącach roku poprzedniego.

Roczna kwota kosztów działalności Domu Pomocy Społecznej w Sejnach wynikająca z utrzymania mieszkańców w 2009 roku, bez kosztów inwestycyjnych oraz wydatków bieżących na remonty                  i zakupy związane  z realizacją programu naprawczego:

§ 3020 – wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzeń


-
   14.112,00 zł

§ 4010 – wynagrodzenia osobowe pracowników



-            301.553,30 zł

§ 4110 – składki na ubezpieczenia społeczne




-              46.214,90 zł

§ 4120 – składki na Fundusz Pracy





-                7.027,42 zł

§ 4210 – zakup materiałów i wyposażenia




-              74.718,94 zł

§ 4220 – zakup środków żywności





-              68.968,09 zł

§ 4230 – zakup leków i materiałów medycznych 



-
   25.618,36 zł

§ 4260 – zakup energii







- 
   36.626,11 zł

§ 4300 – zakup usług pozostałych





- 
   17.813,33 zł

§ 4430 – różne opłaty i składki






-                   514,00 zł

§ 4440 – odpisy na ZFŚS






-             14.750,58, zł









RAZEM 
-            607.917,03 zł

Do 30 września 2010 roku na dofinansowanie bieżącego utrzymania Domu Pomocy Społecznej                      w Sejnach przekazano dotację budżetową w wysokości 197.940,00 zł.  

Źródła finansowania w 2010 roku:

Otrzymana dotacja wyniosła:






-            197.940,00 zł

Dochody własne powiatu






-              44.307,00 zł

Odpłatność mieszkanek DPS






-            146.974,84 zł
Odpłatność Ośrodka Pomocy Rodzinie





-            157.514,36 zł

Darowizny








-                9.047,65 zł

Ogółem źródła finansowania wydatków




-            555.783,85 zł

Wykorzystanie dotacji celowej w dziale 852 rozdział 85202 § 2130 i pozostałych środków przez Dom Pomocy Społecznej w Sejnach w okresie 01.01.-30.09.2010 roku przedstawia poniższe zestawienie (zgodnie z zestawieniem obrotów i sald na dzień 30.09.2010 roku prowadzonym przez księgowość DPS w Sejnach):

§ 3020 – wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzeń


-
   11.340,00 zł

§ 4010 – wynagrodzenia osobowe pracowników



-            236.205,59 zł     

§ 4110 – składki na ubezpieczenia społeczne




-              36.115,92 zł

§ 4120 – składki na Fundusz Pracy





-                2.953,43 zł

§ 4210 – zakup materiałów i wyposażenia




-              55.849,73 zł

§ 4220 – zakup środków żywności





-              54.426,93 zł

§ 4230 – zakup leków i materiałów medycznych



-              17.990,09 zł

§ 4260 – zakup energii







- 
   27.305,54 zł

§ 4300 – zakup usług pozostałych





- 
   25.035,44 zł

§ 4430 – różne opłaty i składki






-                   516,00 zł

§ 4440 – odpisy na ZFŚS






-              15.717,60 zł









RAZEM 
-            483.456,27 zł

Wydatki Domu Pomocy Społecznej dla Dorosłych Zgromadzenie Sióstr Franciszkanek Rodziny Maryi w Sejnach w kontrolowanym okresie wyniosły ogółem 483.456,27 zł, w tym sfinansowane z dotacji – § 4010 kwota 197.940,00 zł.

Liczba mieszkańców dotowanych w okresie 01.01.-30.09.2009 roku (przeciętna z 9 miesięcy) wynosiła 14,55.

Kwota dotacji w okresie 01.01.-30.09.2010 roku na jednego pensjonariusza dotowanego wynosiła 1.510,99 zł (przeciętna z 9 miesięcy).

Liczba mieszkańców na dzień 30.09.2010 roku wynosiła 26 osób, w tym 14 osób dotowanych a liczba zatrudnionych opłacanych z dotacji (§ 4010) wynosiła 16 osób tj. 15 etatów.

III. Dofinansowanie zadania wynikającego z art. 121 ust. 3a ustawy z dnia 12 marca 2004 roku               o pomocy społecznej (tekst jednolity z 2009 roku Dz.U. Nr 175, poz.1362 ze zm), tj. na wypłatę dodatków w wysokości po 250,00 zł miesięcznie na pracownika socjalnego zatrudnionego                   w pełnym wymiarze czasu pracy, realizującego pracę socjalną w środowisku (dz. 852, rozdz.  85218 § 2130).

Dotacja planowana – 5.500,00 zł

Dotacja otrzymana – 4.000,00 zł

Dotacja wykorzystana – 4.000,00 zł

W okresie 01.01.-30.09. 2010 roku przekazano dotację celową w wysokości 4.000,00 zł na wypłatę dodatków w wysokości po 250,00 zł miesięcznie na pracownika socjalnego zatrudnionego                   w pełnym wymiarze czasu pracy, realizującego pracę socjalną w środowisku, z czego wydatkowano 4.000,00 zł.

W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Sejnach zatrudnione są dwie osoby wykonujące zadania pracownika socjalnego na podstawie umowy o pracę (umowa zawarta w dniu 04.01.2010 roku pkt. 1 podpkt. 4 i umowa zawarta w dniu 05.01.2009 roku pkt. 4). Wypłata dodatku dla pracowników socjalnych następowała z dotacji na dofinansowanie zadania wynikającego z art. 121 ust. 3a ustawy             z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (tekst jednolity z 2009 roku Dz.U. Nr 175, poz.1362 ze zm) w wysokości 4.000,00 zł i za okres styczeń – luty 2010 roku ze środków realizowanego projektu systemowego finansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego w wysokości 500,00 zł. 

Listy płac z miesięcy marzec, czerwiec i wrzesień 2010 roku (lista nr 13/2010, 16/2010 z marca                  2010 roku, 36/2010 i 39/2010 z czerwca 2010 roku, 55/2010 i 58/2010 z września 2010 roku) zawierają wyszczególnioną kwotę 250,00 zł dodatku dla pracownika socjalnego.

Rozliczenie dotacji przekazanych w okresie 01.01. – 30.09.2010  roku w dziale 851 i 852                  na sfinansowanie zadań zleconych i dofinansowanie zadań własnych powiatu z zakresu ochrony zdrowia i pomocy społecznej w poszczególnych rozdziałach przedstawia się następująco:

	Rozdział
	Plan w zł
	Dotacja otrzymana              w zł
	Wykorzystanie w zł

	85156 § 2110
	959.000,00
	678.000,00
	675.433,02

	85202 § 2130
	300.000,00
	197.940,00
	197.940,00

	85218 § 2130
	5.500,00
	4.000,00
	4.000,00


Starosta Sejneński został poinformowany o:

1) prawie zgłoszenia, przed podpisaniem protokołu, umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole

2) prawie do odmowy podpisania protokołu kontroli i konieczności złożenia w terminie  7 dni od dnia jego otrzymania, wyjaśnienia przyczyn tej odmowy. 

Zastrzeżenia, o których mowa w pkt 1 powinny być zgłoszone na piśmie do Wojewody w terminie            7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden doręczono Staroście Sejneńskiemu.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w książce kontroli prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Sejnach – pozycja nr 3/2010 .

Sejny, dnia 30.11.2010r.

……………………….……………………………..

             (miejsce i data podpisania protokołu kontroli)

        STAROSTA

                  /-/

mgr inż. Ryszard Grzybowski

Kumorowska Katarzyna
...................................................
     ...............................................

           podpis kontrolowanego
                   podpisy kontrolującego/ych










Duda Sylwia
Jeden egzemplarz protokołu otrzymałem :

30.11.2010r     STAROSTA

                                 /-/

           mgr inż. Ryszard Grzybowski
