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PROTOKOL

z kontroli kompleksowej Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zbojne;j,
ul. Lomzynska 64, 18-421 Zbojna, przeprowadzonej w dniach: 25, 26 i 28
pazdziernika 2010r.

NIP — 718-17-74-185
REGON - 450010330

Wojtem Gminy Zbdjna jest Pan Zenon Bialobrzeski.

Od 1 kwietnia 2001r. kierownikiem Osrodka jest Pani Renata Bajno powolana na to
stanowisko Uchwatg Nr 98/35/2001 Zarzadu Gminy Zbéjna z dnia 19 marca 2001r. w sprawie
zatrudnienia Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zbojne;j.

[Akta kontroli str. 24]

Osrodek Pomocy Spolecznej w Zbdjnej zostat utworzony na mocy Uchwaly Nr 42/1V

Gminnej Rady Narodowej w Zbdjnej z dnia 27 kwietnia 1990r.
[Akta kontroli str. 22]
Kontrole przeprowadzili:
1. Katarzyna Kuprianowicz — Spirydonow — starszy inspektor — kierownik zespotu inspektorow
2. Marta Giermaniuk — starszy inspektor
— pracownicy Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzegdu Wojewddzkiego
w Bialymstoku, na podstawie upowaznienia Nr 540 z dnia 4 pazdziernika 2010r.
(PS.IX.KK.0939-540/2010) wydanego 2z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez
Andrzeja Kozlowskiego — Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Biatymstoku.
Kontrolg przeprowadzono w dniach 25, 26 i 28 pazdziernika 2010 r.
[Akta kontroli str. 6]

Wyijasnien w trakcie kontroli udzielala Pani Renata Bajno — kierownik Osrodka.

Temat kontroli:
Realizacja zadan wlasnych gminy i zadan zleconych przez administracje rzadowq z zakresu
pomocy spoleczne;j.

Cel kontroli:

Ocena realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji rzadowej
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175,
poz. 1362 ze zm.).

Rodzaj kontroli:
Kontrola kompleksowa (koordynowana).

Przedmiotowy zakres kontroli:
Kontrolag objgto okres od 01.10.2009r. do 30.09.2010r. i skontrolowano nastgpujace
zagadnienia:
. Zasoby materialne osrodka pomocy spoteczne;j.
II. Zasoby kadrowe osrodka.
III. Zadania realizowane przez osrodek i upowaznienie kierownika osrodka do wydawania
decyzji administracyjnych.
IV. Realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym wynikajacych z art. 17
ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175,
poz. 1362 ze zm.).
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V. Realizacja zadan wiasnych gminy wynikajacych z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.).

VI. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spofecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze
zm.).

VII. Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.).

Okres objety kontrolg:
Kontrola objeto okres jednego roku, obejmujacy 4 kwartaly, poprzedzajace miesiac

rozpoczgcia kontroli.
Ustalenia kontroli

I. Zasoby materialne osrodka pomocy spolecznej

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Zbdjnej jest zlokalizowany na parterze
budynku stanowigcego whasnosé Gminy. Do Osrodka prowadza 9 — stopniowe schody, ktore
moga utrudnia¢ dostgp do niego osobom mniej sprawnym fizycznie, niepetnosprawnym,
poruszajacym si¢ na wozkach inwalidzkich — jest to niezgodne z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 7 lipca 1994r. prawo budowlane (Dz. U. z 2006r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.).

Oérodek zajmuje 3 pomieszczenia biurowe o lacznej powierzchni 42,51m’
w ktérych pracuja:

—w pierwszym — kierownik Osrodka.

— w drugim — specjalista pracy socjalnej realizujacy réwniez zadania wynikajace z ustawy
z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006r., Nr 139, poz. 992 ze
zm.) oraz ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.
U. z2009r. Nr 1, poz. 7 ze zm.),

— w trzecim, w ktorym przyjmowane sg osoby zglaszajace si¢ do Osrodka - specjalista pracy
socjalnej oraz pracownik socjalny realizujacy rowniez zadania wynikajace z ustawy
z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz z ustawy z dnia 21 czerwca 2001r.
o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734 ze zm.). W tym pokoju przyjmowane sa
osoby zglaszajace sig do Osrodka, stanowiska pracy oddzielone sa ladg biurowsa, zas osoby
zainteresowane maja mozliwos¢ skorzystania ze stolika, krzesel. Osrodek jest wyposazony
w niezbedne sprzety i urzadzenia biurowe. Kazdy z pracownikoéw posiada wyodrebnione
stanowisko pracy oraz korzysta z odrgbnych zestawéw komputerowych podlaczonych do
drukarek. Wszystkie pokoje wyposazone sa w odpowiednia do stanu zatrudnienia ilo$¢ biurek,
krzesta obrotowe, krzesta tapicerowane, regaly biurowe, szafy ubraniowe, szafki. W pokojach
znajduja si¢ aparaty telefoniczne, Osrodek posiada faks, kserokopiarke oraz niszczarke.

II. Zasoby kadrowe osrodka

Na dzien kontroli w Osrodku byli zatrudnieni:

e kierownik,
e dwoch specjalistow pracy socjalnej,
e pracownik socjalny.

Specjalista pracy socjalnej oraz pracownik socjalny w zakresie swoich obowiazkow,
oprocz zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej realizuja,
w wymiarze ‘2 etatu, inne zadania wynikajace z ustawy z dnia 28 listopada 2003r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006r., Nr 139, poz. 992 ze zm.), ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009r. Nr 1, poz. 7
ze zm.). Zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych realizacja zadan
okreslonych w ustawie nie moze powodowa¢ nieprawidlowosci w wykonywaniu zadan




pomocy spolecznej, a takze nie mozZe narusza¢ norm zatrudnienia pracownikéw socjalnych
okreslonych w przepisach o pomocy spoleczne;j.

Dodatkowo pracownik socjalny realizuje zadania z ustawy z dnia 21 czerwca 2001r.
o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734 ze zm).
® robotnik gospodarczy opiekun o0sob starszych — osoba zatrudniona na czas okreslony od
01.09.2010r. do 28.02.2011r. w ramach prac interwencyjnych na podstawie art. 51 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U z 2008r.,
Nr 69, poz. 415 ze zm.). Jednak rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 ze zm.)
nie przewiduje stanowiska pracy o nazwie robotnik gospodarczy opiekun oséb starszych.
Wyzej wymieniony pracownik §wiadczy ustugi opiekuncze w srodowisku.

W trakcie kontroli sprawdzono akta osobowe wszystkich pracownikéw. Kwalifikacje
kierownika jednostki oraz pracownikéw GOPS przedstawia zalacznik Nr 2 do protokotu.

[Akta kontroli str. 264 — 368

Gming Zbéjna zamieszkuje 4520 mieszkancéw (stan na 30 wrzeSnia 2010r.) —
biorge pod uwage fakt, iz dwéch z trzech pracownikéw socjalnych zatrudnionych
w Os$rodKku realizuje w wymiarze po : etatu kazdy, inne zadania niz okreslone w ustawie
o pomocy spolecznej, nalezy stwierdzi¢, iz stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych
Os$rodka jest niezgodny z art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.), zgodnie z ktérym oSrodek zatrudnia
pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludno$ci gminy w stosunku jeden
pracownik socjalny na 2 tysigce mieszkancéw, nie mniej jednak niz trzech pracownikow.

Pracownicy socjalni pracujacy w terenie posiadajg legitymacje pracownika socjalnego,
wedlug wzoru stanowigcego zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z
dnia 19 kwietnia 2005 r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz.
672 ze zm.).

Pracownicy socjalni pracujacy w terenie otrzymujg dodatek do wynagrodzenia z tytutu
$wiadczenia pracy socjalnej w srodowisku, przystugujacy zgodnie z art. 121 ust. 3a ww.
ustawy o pomocy spolecznej w wysokosci proporcjonalnej do czasu pracy, tj. odpowiednio
jeden pracownik — 250zt i dwéch pracownikéw — 125zt miesigeznie.

IIl. Zadania realizowane przez oSrodek i upowaznienie kierownika osrodka (innych
0s6b) do wydawania decyzji administracyjnych

Uchwatg Nr VII/40/07 Rady Gminy Zbdjna z dnia 23 listopada 2007 roku nadano statut
Gminnemu Oérodkowi Pomocy Spotecznej w Zbdjnej. W rozdziale II Statutu okreslono
przedmiot dzialania i zadania Osrodka.

Obsluge finansowo - ksiggowa Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej zapewnia
kierownik (rozdzial IV § 15 w/w Statutu), co jest niezgodne z art. 54 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

[Akta kontroli str. 26 — 34]

Regulamin Organizacyjny Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Zbdjnej zostal
zatwierdzony Zarzgdzeniem Nr 16/09 Wéjta Gminy Zbdjna z dnia 29 grudnia 2009 roku.
Regulamin Organizacyjny stanowigcy zalacznik do ww. Zarzadzenia zostal réwniez
zatwierdzony przez Kierownika Osrodka dnia 29 grudnia 2009 roku.

W Regulaminie okre§lono organizacyjna struktur¢ Osrodka obejmujacq nastgpujace
stanowiska pracy:

1. kierownik,
2. specjalista pracy socjalnej,
3. specjalista pracy socjalnej,




4. pracownik socjalny.

W Osérodku nie zostala utworzona komoérka organizacyjna do realizacji $wiadczen
rodzinnych zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2006r. Nr 139, poz. 992 ze zm.), jak réwniez w Regulaminie
Organizacyjnym nie zostalo uwzglednione stanowisko osoby Swiadczacej uslugi
opiekuncze.

[Akta kontroli str. 36 — 44]

Kierownik i pracownicy Osrodka posiadajg upowaznienia i pelnomocnictwa wydane

przez Wdjta oraz Rade Gminy Zbdjna.

Wykaz upowaznien i pelnomocnictw przedstawia ponizsza tabela.

Lp. Numer W}E:ia;::ia Rodzaj Zakres Wydajacy
Do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu
pomocy spolecznej, do prowadzenia
postgpowania i wydawania decyzji Wéjt Gminy —
1. SG.0113- o administracyjnych w sprawach §wiadczen | upowazniony
1/06 ORI006 b e rodzinnych, do prowadzenia postgpowania kE‘:mwnik
wobec dluznikow alimentacyjnych oraz Oérodka
postepowania w sprawach zaliczek,
a takze do wydawania decyzji
administracyjnych
Do prowadzc:nia poFIonwania w Wikt gy
2. SG.0113- . sgrawach é}vladczen z funduszu _ upowazniony
1/08 01.12.2008 upowaznienie allme{!}acyjr?ega, a ta‘kze do wydawania "
decyzji administracyjnych w tych 0
rodka
sprawach
Do prowadzenia postgpowania w B .
3, SG. 0113- sprawach o ktorych mowa w art.54 ust.1 fg{:ragzn:]]igﬁ_
: 04.12.2008 | upowaznienie | ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. i
7/08 s . e . kierownik
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej Osrodka
finansowanej ze Srodkéw publicznych
s | scotis Do podejmowania dzialan wobec L\lv‘zl‘;ﬂ]n];i_
; 22.10.2010 upowaznienie diuznikow alimentacyjnych, prowadzenia p o 4
i postepowania i wydawania decyzji kisrynik
d Osrodka
Do wydawania decyzji administracyjnych | Wajt gminy —
5. | SG.0113- 02.11.2009 upowaznienie w indywidua]nyclf sprawach z zakresu upow.ya?niony
2/09 pomocy spolecznej specjalista pracy
socjalnej
Do prowadzenia postgpowania w ramach
powierzonego zakresu czynnosci oraz do
wydawani‘a decyzji at‘imin iszracyjnych _ Wit gminy —
6. SG.0113 — - podczas nlcol?ccr_loém W pracy K1‘er0wmka upowazniony
3/06 07.12.2006 upowaznienie GOPS w Zbdjnej w sprawach $wiadczen ik
: i pracowni
rodzinnych oraz do prowadzenia socjalny
postepowania w sprawach zaliczki
alimentacyjnej i do wydawania decyzji
administracyjnych
Do prowadzenia wywiadu Wajt gminy —
7 SG.0113- P alimentacyjnego oraz odebrania upowaznion
2/08 01.12.2008 HpawezZaiane oswiadcz:E ia fnathkowego dtuznika S]I:ccjalista pl}{acy
alimentacyjnego socjalnej
Do podejmowania dzialai wobec Woijt gminy —
8. SG.0113- y dluznik6éw alimentacyjnych, prowadzenia | upowazniony
210 22-10.3010 Spowednienio postepowania oraz wydawania decyzji specjalista pracy
podczas nieobecnosci Kierownika GOPS socjalnej
Do przetwarzania danych osobowych w Kierownik GOPS
9 zakresie bezpieczenstwa danych — upowazniony
' 1/06 02.01.2006 upowaznienie Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej inspektor do
oraz serwisowania — przy uzyciu systemu spraw kadrowo —
informatycznego. informatycznych
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10 Do przetwarzania danych osobowych w Kietownik _GOPS
" | 2/06 02.01.2006 upowaznienie zakresie programu POMOST — przy = Npoyeziiony
uzyciu systemu informatycznego. Spec) alls_ta prexy
socjalnej
o Do przetwarzania dgnych osobowych w Kierownik GOPS
. 0 zakresie programu SWIADCZENIA — upowaznion
3/06 02.01.2006 upoyatnicnic RODZINNE — przy uzyciu systemu pragownik !
informatycznego socjalny
Do przetwarzania danych osobowych w Kierownik GOPS
12. 54 zakresie programu DODATKI — upowazniony
3406 01.12.2006 BPONATISIIR MIESZKANIOWE — przy uzyciu systemu | pracownik
informatycznego socjalny
13, Do przetwarzania danych osobowych w I_chowz;k .GOPS
1/09 02.11.2009 | upowaznienie zakresie programu POMOST — przy PP I SIDRIR
uzyciu systemu informatycznego pra?ownlk
socjalny

[Akta kontroli str. 200 — 228]

Zarzadzeniem Nr 1/09 Kierownika GOPS w Zbdjnej z dnia 12 maja 2009r. ustalono
regulamin wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Zbdjne;j.

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy nie wprowadzil jednolitego rzeczowego wykazu akt, zgodnie z § 3 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 16 wrzesnia 2002 roku w sprawie postgpowania
z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i trybu
przekazywania materialow archiwalnych do archiwéw panstwowych (Dz. U. Nr 167, poz.
1375).

Ponadto O$rodek nie prowadzi dokumentacji zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie
instrukeji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych (Dz. U. Nr 112,
poz. 1319 ze zm.). W trakcie kontroli ustalono, iz w 2009r. i 2010r. przesylki skierowane
do Osrodka drogg pocztowq rejestrowane byly w rejestrze kancelaryjnym prowadzonym
w sekretariacie Urzedu Gminy Zbd6jna, natomiast podan interesantéw przynoszonych
osobiscie nie rejestrowano, znakowano jedynie pieczecia wplywu do Ofrodka
i wpisywano date.

Nie prowadzono ewidencji wyj$¢ w godzinach stuzbowych — w trakcie kontroli to
uchybienie zostalo usunigte.

IV. Realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym - art. 17 ust.
1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiqzywania probleméw spolecznych ze
szczegblnym  uwzglednieniem  programéw  pomocy  spolecznej, profilaktyki
i rozwiqzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja 0sob
i rodzin z grup szczegolnego ryzyka

Uchwatg Nr X1/61/08 Rady Gminy Zbdjna z dnia 26 czerwca 2008r. przyjgto Strategig
rozwiazywania probleméw spolecznych w Gminie Zb6jna w latach 2008 — 2013, w 2010r.
dokonano aktualizacji strategii uchwatg Nr XXIV/120/10 z dnia 25 marca 2010r.

Okreélono cztery cele strategiczne, ktore sa zarazem misjq strategii:
Aktywizacja 0s6b bezrobotnych oraz minimalizowanie skutkéw bezrobocia.
Ograniczenie patologii spolecznych.
Zwicekszenie oferty edukacyjnej i rekreacyjnej dla dzieci i mlodziezy.
Rozwoj aktywnosci spolecznej mieszkafncéw gminy.
Powyzsze cele sa skonkretyzowane w celach operacyjnych i wyrazaja zadane potrzeby,
ktére powinny by¢ zaspokojone w czasie przewidzianym na realizacj¢ strategii.
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Opracowujac gminng strategi¢ rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy Zbdjna
sporzadzono obszerng diagnozg¢ gminy, uwzgledniajacq caly kontekst spoteczny i gospodarczy
w jakim funkcjonuje spolecznos¢ lokalna oraz dokonano analizy SWOT. Strategia zawiera
harmonogram jej realizacji w czasie oraz przewiduje zrédia finansowania zalozonych celow.
Przewidziano takze monitoring strategii i jej aktualizacje.

[Akta kontroli str. 62 — 154]
2 ) sporzqdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecznej

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Zbojnej przekazal do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego bilans potrzeb w zakresie pomocy spotecznej na
2009r. i na 2010r. w wymaganym terminie.

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positkow oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym

W okresie od 1 pazdziernika 2009r. do 30 wrzesnia 2010 r. Gminny Os$rodek Pomocy
Spolecznej w Zbdjnej nie realizowal zadania polegajacego na udzieleniu schronienia oraz
zapewnieniu positkow osobom tego pozbawionym ze wzgledu na brak zglaszanych potrzeb
w tym zakresie. W razie konieczno$ci udzielenia pomocy w tej formie Gmina zapewni
mieszkanie w Domu Nauczyciela w Zbojnej, za ktoére poniesie pelng odptatnoé¢. Istnieje
rowniez mozliwos$¢ skorzystania nieodplatnie z Domu Samotnej Matki z Dzieckiem Monar —
Markot w Laskach (Laski 44, 18 — 416 Zbdjna) oraz z noclegowni w Lomzy przy ulicy
Dwornej 24a

W przypadku koniecznosci zapewnienia niezbednego ubrania Osrodek udzielal pomocy
w formie rzeczowej, oferujgc odziez pochodzaca ze zbidrek.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
4) przyznawanie { wyplacanie zasitkow okresowych

W okresie od 01.10.2009r. do 31.12.2009r. Osrodek wydal 90 decyzji w sprawie
zasitku okresowego, pomoc w tej formie otrzymywalo 121 rodzin (lacznie 314 o0sdb).
Najnizszy zasitek wyniost 20 zl, najwyzszy 960 zi, taczna wydatkowana na ten cel kwota
wynosita 122 780, 27 zi.

W okresie od 01.01.2010r. do 30.09.2010r. Osrodek wydat 257 decyzji w sprawie
zasitku okresowego, pomoc w tej formie otrzymywalo 148 rodzin (acznie 853 osoby).
Najnizszy zasitek wynidst 20 zi, najwyzszy 882,50 zl, tagczna wydatkowana na ten cel kwota
wynosita 301 815,51 zl.

Swiadczenia przyznawano w szczegélnosci z powodu ubdstwa, bezrobocia,
dlugotrwalej choroby, niepelnosprawnosci, wielodzietnosci,  bezradnosci w sprawach
prowadzenia gospodarstwa domowego.

W okresie od 01.10.2009r. do 31.12.2009r. w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow
zamieszkujacych Gming Zbdjna (4 528 oséb) z pomocy w formie zasitkow okresowych
skorzystalo $rednio 69 osob.

W okresie od 01.01.2010r. do 30.09.2010r. w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow
zamieszkujagcych Gming Zbdjna (4 520 osob) z pomocy w formie zasitkow okresowych

skorzystalo $rednio 189 oséb.
[Akta kontroli str. 250 —256]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1. 8123/212/2009 z 13.10.2009 4. 8123/244/2009 z 15.10.2009
2. 8123/211/2009 z 13.10.2009 5. 8123/260/2009 z 13.11.2009
3. 8123/232/2009 z 15.10.2009 6. 8123/289/2009 z 30.11.2009




7. 8123/41/2010z 18.01.2010 13. 8123/184/2010 z 16.07.2010

8. 8123/90/2010 z 16.02.2010 14. 8123/200/2010 z 05.08.2010
9. 8123/96/2010 z 16.02.2010 15. 8123/208/2010 2 11.08.2010
10. 8123/100/2010 z 17.02.2010 16. 8123/218/2010 z 18.08.2010
11.8123/178/2010 z 16.07.2010 17. 8123240/2010 z 15.08.2010

12. 8123/179/2010 z 16.07.2010

Stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

— W podstawach prawnych wydanych decyzji powolywano si¢ na nieobowiazujace
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 lipca 2006r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow
dochodowych (Dz. U. Nr 135, poz. 950),

— w pigciu przypadkach stwierdzono brak dokumentéw okreslonych w § 7 ust. 1 pkt 13
Rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego
wywiadu srodowiskowego (Dz. U. 2005, Nr 55 poz. 672 ze zm.), tj. decyzji starosty o uznaniu
lub odmowie uznania za osobg bezrobotna, utracie statusu osoby bezrobotnej, o przyznaniu,
odmowie przyznania, wstrzymaniu, wznowieniu wyplaty oraz utracie lub pozbawieniu prawa
do zasitku dla bezrobotnych, dodatku szkoleniowego, stypendium, dodatku aktywizacyjnego
albo zaswiadczenia o pozostawaniu w ewidencji bezrobotnych lub poszukujacych pracy.
W aktach spraw znajdowaly si¢ ,raporty o kliencie PUP”, badz ,informacje o osobie” -
wydruk komputerowy z Powiatowego Urzedu Pracy. Powyzszy wydruk moze postuzy¢ jako
zbior danych wylacznie do celéw informacyjnych i nie jest jednoznaczny z dokumentami
okreslonymi § 7 ust.1 pkt 13 w/w rozporzadzenia. Nalezy zauwazyé, ze dane uzyskane
w postaci elektronicznej zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001. o podpisie
elektronicznym (Dz. U. z 2001r., Nr 130, poz. 1450 ze zm.) sq rownowazne pod wzgledem
skutkéw prawnych dokumentom opatrzonym podpisami wiasnorgcznymi i wywoluja skutki
prawne, jezeli zostang opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy
pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu — poz. 5, 8, 12, 15, 17.

Wywiady $rodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych w § 2
rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Sytuacje osobista, rodzinng, dochodowg i majatkowa wnioskodawcy w wigkszosci
przypadkéw ustalano na podstawie § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Decyzje administracyjnie podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie pozniej niz w terminie miesigca od dnia zlozenia wniosku i zawieraja one
elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Wysoko$é zasitkow okresowych i okres na jaki je przyznano ustalano na podstawie art.
38 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej.

Z wyjasnien kierownika wynika, ze w okresie objetym kontrolg nie udzielano pomocy
w postaci zasitkow okresowych okre§lonych w art. 41 pkt 2 ww. ustawy, gdyz nie stwierdzono
potrzeby przyznania pomocy w oparciu o powyzszy artykut.

5) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych

Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Zbojnej w okresie od
01.10.2009r. do 31.12.2009r. przyznal 3 osobom 5 $wiadczen, natomiast w okresie od
01.01.2010r. do 30.09.2010r. — 21 osobom 32 $wiadczenia.

Pomoc w formie zasitkow celowych przyznawano najczesciej z przeznaczeniem
na czesciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z leczeniem, kosztow zakupu opatu, zywnosci,
z powodu ubdstwa, bezrobocia, wielodzietnosci, niepelnosprawnosci, dlugotrwalej choroby,
bezradnos$ci w sprawach prowadzenia gospodarstwa domowego.

Najnizszy zasilek wyplacony w okresie kontrolnym w 2009r. wynioést 100 zi,
najwyzszy 989,20 zt, w 2010r. najnizszy zasilek wyniost 20 zi, najwyzszy — 1540 zi.

[Akta kontroli str. 250 — 256]
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Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:

1. 8121/48/2009 z 28.10.2009 4. 8121/31/2010 z 17.05.2010
2. 8121/09/2010 z 18.03.2010 5. 8121/39/2010 z 17.08.2010
3. 8121/29/2010 z 17.05.2010

Stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

— w jednym skontrolowanym przypadku decyzj¢ administracyjng wydano niezgodnie
z terminem okreslonym w art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeksu postgpowania
administracyjnego, tj. pdZniej niz w terminie miesiaca od dnia zlozenia wniosku (wniosek
wplynat dnia 14.04.2010r., za$ decyzje wydano 17.05.2010r.), nie zawiadamiajgc strony
o niezalatwieniu sprawy w terminie zgodnie z art. 36 kpa — poz. 3

Wywiady $rodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych w § 2
rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Sytuacj¢ osobista, rodzinng, dochodowa i majgtkowa wnioskodawcy, ustalano na
podstawie dokumentoéw okreslonych w § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Decyzje administracyjne w wigkszosci skontrolowanych przypadkow (za wyjatkiem
decyzji wymienionej w poz. 3) podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie pdzniej niz w terminie miesigca od dnia zlozenia wniosku. Wydane decyzje
administracyjne zawieraja elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Rada Gminy Zb6jna dnia 21 wrze$nia 2004r. podjeta Uchwalg Nr X11/62/04 w sprawie
zasad zwrotu wydatkéw na $wiadczenia z pomocy spolecznej, zgodnie z art. 96 ust. 4 ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoleczne;.

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku
zdarzenia losowego

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Zbdjnej nie realizowal zadania polegajgcego
na przyznawaniu i wyplacaniu zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego ze wzgledu na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

7) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nieposiadajqcym dochodu
i mozliwosci uzyskania swiadczen na podstawie przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu
w Narodowym Funduszu Zdrowia

W okresie objetym kontrola Gmina Zb6jna nie przyznawala oraz nie wyplacala
zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na §wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym
oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci uzyskania swiadczen na podstawie
przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.

W okresie od 01.10.2009r. do 30.09.2010r. wydano 4 decyzje administracyjne
przyznajace prawo do Swiadczen opieki zdrowotnej na podstawie art. 54 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz. U. 2 2008r., Nr 164, poz.1027 ze zm.).

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacej postepowanie
administracyjne:

1. 8121/27/2009 z 27.07.2010



Sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy ustalona zostala
na podstawie dokumentéw okreslonych w art. 54 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
oraz w rozporzadzeniu w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Decyzj¢ administracyjng podjeto zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie p6Zniej niz w terminie miesiaca od dnia ztozenia wniosku. Wydana decyzja
administracyjna zawiera elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Stwierdzono, ze wywiad S$rodowiskowy przeprowadzono w terminie okreslonym
w § 2 ww. rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego

W okresie objetym kontrola Gmina Zbdéjna nie przyznawala zasitkéw celowych
w formie biletu kredytowanego, poniewaz nie zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

9) oplacanie skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktora rezygnuje
z zatrudnienia w zwiqzku z koniecznosciq sprawowania bezposredniej osobistej opieki nad
dtugotrwale lub ci¢zko chorym czlonkiem rodziny oraz wspélnie nie zamieszkujqcymi matkq,
ojcem lub rodzeristwem

W okresie objetym kontrolg Osrodek nie oplacat skladek na ubezpieczenie emerytalne

i rentowe za osobe, ktoéra rezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania

bezposredniej osobistej opieki nad dlugotrwale lub cigzko chorym czionkiem rodziny oraz

wspolnie nie zamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem, poniewaz nie zglaszano
potrzeb w tym zakresie.

[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

10) udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej

Prace socjalng na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin w $rodowisku
spotecznym w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Zbojnej wykonuje 2 specjalistow
pracy socjalnej (w tym jeden specjalista pracy socjalnej realizujacy w wymiarze "2 etatu
rowniez zadania wynikajace z ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o §wiadczeniach rodzinnych
oraz ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw) oraz
pracownik socjalny (realizujacy réwniez w wymiarze ‘2 etatu zadania wynikajace z ustawy
z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007r.
o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz z ustawy z dnia 21 czerwca 200lr.
o dodatkach mieszkaniowych.) Na terenie gminy Zbéjna funkcjonuje 19 solectw, osoby
$wiadczace prace socjalna dojezdzaja tam uzywajac samochodu prywatnego, zas koszty
dojazdu rozliczane sa w formie ryczaltu pienigznego.

Swiadczenie pracy socjalnej pracownicy dokumentuja w prowadzonych przez siebie
zeszytach, w ktorych odnotowuja rodzaj zgloszonej sprawy, zglaszajacego oraz sposob jej
zatatwienia.

Praca socjalna $wiadczona w Osrodku polegala przede wszystkim na udzielaniu
informacji, wskazéwek i pomocy w zakresie rozwigzywania spraw zyciowych osobom, tak,
aby mogly one samodzielnie rozwigzywac problemy bedace przyczyng powstania trudnej
sytuacji zyciowej, w jakiej si¢ znalazty.

W okresie objetym kontrolg pracownicy socjalni zawarli 14 kontraktéw socjalnych
z osobami, ktére uczestniczyly w projekcie systemowym , Wygrajmy z bezradnoscig™
wspotfinansowanym ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Szczegétowy opis $wiadczonej pracy socjalnej zawarto w Zalaczniku Nr 1 do

protokotu.
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11) organizowanie i swiadczenie ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylqczeniem ustug specjalistycznych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi

W okresie od 01.10.2009r. do 31.12.20109r. Gmina Zbojna nie swiadczyla uslug
opiekuniczych z uwagi na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie, w okresie od 01.01.2010r.
do 30.09.2010r. z ustug opiekuficzych korzystaly 4 osoby. W okresie podlegajacym kontroli
specjalistyczne ustugi opiekuncze nie byly $wiadczone, gdyz nie zachodzila taka potrzeba.

Szczegblowe zasady przyznawania i odplatnosci za uslugi opiekuncze, zasad
czg$ciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat i trybu ich pobierania okreslono Uchwatq Nr
XI1/64/04 Rady Gminy Zbdjna z dnia 21 wrzes$nia 2004r., ktérg zmieniono Uchwalg Nr
XV1/92/05 Rady Gminy Zbdjna z dnia 6 maja 2005r.

Powyisza uchwala nie wylgeza specjalistycznych uslug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, co w konsekwencji powoduje, ze stosuje si¢ ja
w przypadkach Korzystania z tego typu uslug — co jest sprzeczne z rozporzadzeniem
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrze$nia 2005r. w sprawie specjalistycznych uslug
opiekunczych (Dz. U. Nr 189, poz. 1598, ze zm.).

Ponadto ustalone w § 3 ust. 5 Uchwaly zasady odplatnosci za uslugi opiekuncze sa
niezgodne z art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r., zgodnie z ktérym wydatki na
uslugi podlegaja zwrotowi w calosci lub w czg¢sci jedynie wtedy, gdy dochéd na osobe
w rodzinie osoby zobowigzanej przekracza kryterium dochodowe okreslone w art. 8 ust.
1 w/w ustawy.

Ustugi opiekuncze s$wiadczone przez Osrodek obejmujg pomoc w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb zyciowych, opiekg higieniczng, zalecang przez lekarza pielegnacje oraz
w miare mozliwosci zapewnienie kontaktéw z otoczeniem.

Calkowity koszt jednej godziny ustug w 2010r. wynosit 9,28 zi. Osoby korzystajace
z ushug opiekunczych w miejscu zamieszkania ponosza oplatg¢ w zaleznosci od posiadanych
dochodow 1 sytuacji rodzinnej. W 2010r. $wiadczeniobiorcy ponosili odplatno$é w wysokosci
2,79 zl za jedna godzing ustug, jedna osobg zwolniono catkowicie z ponoszenia oplat za
Swiadczone ustugi opiekuncze.

Osrodek prowadzi karty czasu pracy opiekunek, w ktérych dokonywane sg zapisy
godzin pracy opiekunek, ilos¢ godzin $wiadczonych ustug, termin wykonywanej ushugi oraz
skladany jest podpis osoby, na rzecz ktorej Swiadczone sq ustugi opiekuncze.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1. GOPS.813/02/10 z 01.02.2010
2. GOPS.813/06/10 2 01.09.2010
3. GOPS.813/07/10 z 16.09.2010

Stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

— w wydanych decyzjach Osrodek przyznajac ustugi opiekuncze nie ustalil miejsca ich
$wiadczenia, co jest niezgodne z art. 50 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spoleczne;j.

Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzono w terminie okreslonym
w § 2 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy ustalona zostala
na podstawie dokumentow okreslonych w ww. rozporzadzeniu.
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Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie pdZniej niz w terminie miesigca od dnia zlozenia wniosku, zawieraja one
wszelkie niezbgdne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
[Akta kontroli str. 54 — 58, 250 — 256]

12)  prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekuriczo — wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych

Gmina nie prowadzi placowek opiekunczo — wychowawczych wsparcia dziennego oraz
mieszkan chronionych.

Z wyjasnien kierownika Osrodka wynika, iz Gmina Zbdjna od 2008 r. we wspolpracy
ze Szkolg Podstawowa w Kuziach i Szkola Podstawowa w Dobrymlesie, prowadzi 2 $wietlice
integracyjne. Swietlice realizuja zadania opiekuficzo — wychowawcze. Uczniowie bardzo
aktywnie uczestnicza w zajeciach sSwietlicowych, tj. rytmiczno — muzycznych, plastycznych,
teatralnych, organizowane sa rowniez wycieczki 1 zajecia logopedyczne. W Szkole
Podstawowej w Zbdjnej 1 Gimnazjum w Zbdjnej dziala $wietlica szkolna, z ktérej moga
korzysta¢ wszystkie dzieci, ktore skonczyly zajecia lekcyjne. Gmina we wspolpracy
z Gimnazjum w Zbdjnej prowadzi Centrum Aktywnosci Spolecznej w Zbdjnej gdzie sa
prowadzone zajgcia sportowe 1 organizowane imprezy sportowo — kulturalne. Na terenie
Gminy dziata réwniez Gminny O$rodek Kultury, w ktérym odbywaja si¢ zajecia $wietlicowe:
dzieci i mlodziez graja w gry komputerowe, szachy, bilard itp. Osobom wymagajacym
udzielania pomocy w formie mieszkania chronionego Gmina zapewnia mozliwos¢
skorzystania z Domu Samotnej Matki z Dzieckiem Monar — Markot w Laskach oraz
z noclegowni w Lomzy.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 12 gmina ma obowigzek prowadzenia i zapewnienia miejsc
w ww. placowkach lub mieszkaniach chronionych oraz na podstawie art. 84 ust. la wpisu
placowki do rejestru Wojewody.

W mysél art. 71 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy o pomocy spolecznej w celu wsparcia funkcji
opiekunczych rodziny dziecko moze zosta¢ objete opieka i wychowaniem w placowkach
wsparcia dziennego: opiekunczej, prowadzonej w formie kot zainteresowan, $wietlic, klubow,
ognisk wychowawczych, ktére pomagajg dzieciom w pokonywaniu trudnosci szkolnych
i organizowaniu czasu wolnego. Jednym z warunkéw jej funkcjonowania jest zatrudnienie
kadry posiadajacej kwalifikacje okreslone w § 37 ust. 3 oraz § 38 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2007r. w sprawie placowek
opiekunczo — wychowawczych (Dz. U. Nr 201, poz. 1455).

[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing

Gminny system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing na lata 2007 — 2015
zostal przyjety Uchwatg Nr V/32/07 Rady Gminy Zb6jna z dnia 26 czerwca 2007r. Program
zawiera ogoOlna charakterystyke roli i funkcji rodziny w spoleczenstwie, przedstawione
w sposob ogoélnikowy zasady systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina,
podstawowe cele Systemu, wskazano w nim tez jakie nalezy podja¢ dziatania o charakterze
priorytetowym oraz poszczegdlne zadania do zrealizowania, a takze realizatoréw zadan.

Podstawowym celem programu jest poprawa jakosci Zycia, zapewnienie
bezpieczenstwa socjalnego rodzinom, przeciwdzialanie stanom grozacym degradacja
i marginalizacja spoleczna, profilaktyka i niwelowanie brakow edukacyjno — wychowawczych,
zdrowotnych i materialnych, promowanie zdrowego stylu zycia, integracja podmiotow
stanowigcych bezposrednie otoczenie wychowawcze dziecka, zapobieganie przemocy,
uzaleznieniom, przestepczosci wsrod dzieci i miodziez.
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Zgodnie z zalozeniami Systemu, jego realizatorami s samorzad lokalny, Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej, placowki o$wiatowe, policja, Gminna Komisja Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych, Biblioteka Publiczna, swietlica terapeutyczna.

Gminny system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing na lata 2007 — 2015
opracowany jest w sposéb ogélny, nie zawarto w nim diagnozy probleméw dziecka i rodziny
Gminy Zbéjna, harmonogramu realizacji zaplanowanych zadan w czasie oraz nie oszacowano
srodkow finansowych potrzebnych na ich realizacje.

[Akta kontroli str.156 — 172]

14) dozywianie dzieci

Gmina Zbdjna realizuje pomoc w zakresie dozywiania dzieci w oparciu
o ustawe z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc paristwa
w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.) oraz wydane na jej podstawie
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 07 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186 ze zm.).

W okresie od 01.10.2009r. do 31.12.2009r. pomoca objeto faktycznie 394 uczniow,
natomiast w okresie od 01.01.2010r. do 30.09.2010r. — 375 uczniow.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Zbdjnej nie przekazywal srodkéw na zakup
positku na podstawie art. 6a ustawy z dnia 5 grudnia 2008r. o zmianie ustawy o ustanowieniu
programu.

W okresie objetym kontrolg dozywianie uczniow prowadzono zgodnie z § 3 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186, ze zm.), tj. ze
szczegOlnym uwzglednieniem goracego positku.

Koszt obiadu ksztaltowat si¢ w granicach od 1,50 z1 do 4 zl.

Jak wynika z wyjasnien kierownika Osrodka, w okresie wolnym od nauki Gmina
nie prowadzila dozywiania dzieci w formie gorgcego posilku w ramach ww. programu,
jak rowniez nie przyznawala zasilkow celowych na zakup zywnosci.

W okresie wolnym od nauki dzieci i mlodziez korzystaty z positkéw finansowanych
w ramach Programu Integracji Spolecznej ze Srodkéw z Poakcesyjnego Programu Wsparcia
Obszarow Wiejskich.

Dozywianie uczniow z terenu gminy, w okresie od 01.09.2009r. do 31.12.2009r.
przedstawia sie nastepujaco:

Lp. Nazwa szkoty [lo$¢ uczniow Sredni Rodzaj Miejsce
dozywianych koszt positku wydawania
positku positkow
1. Szkola Podstawowa 117 1,50 obiad SP Kuzie
w Kuziach, Kuzie 34 stolowka szkolna
2. | Szkola Podstawowa im. Marii 97 1,50 obiad SP Zbdjna
Konopnickiej w Zbdjnej, stolowka szkolna
ul. Lomzynska 35
3 Szkola Podstawowa 37 1,50 obiad SP Dobrylas
w Dobrymlesie, Dobrylas 65 stoléwka szkolna
4. Gimnazjum w Zbdjnej, 107 1,50 obiad Gimnazjum
ul. Lomzynska 35 w Zbojnej
stoléwka szkolna
b Oddzial Przedszkolny 34 3,00 zt. obiad Oddzial
w Zbdjnej, ul. Lomzynska 9 Przedszkolny
w Zbdjnej
stoféwka szkolna
6. Szkota Podstawowa w Turosli 1 2,40 zl. obiad SP Turosl
stolowka szkolna
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7. | Zaklad Administracji Szkol 1 1,70 z1. obiad Gimnazjum
w Lelisie w Lelisie
stotowka szkolna

Dozywianie uczniéw z terenu gminy, w okresie od 01.01.2010r. do 30.09.2010r.
przedstawia sie nastepujaco:

Lp. Nazwa szkoly [lo§¢ uczniow Sredni Rodzaj Miejsce
dozywianych koszt positku wydawania
positku positkow
1. | Szkola Podstawowa 111 1,50 obiad SP Kuzie
w Kuziach, Kuzie 34 stolowka szkolna
2. | Szkola Podstawowa im. Marii 80 1,50 obiad SP Zbdjna
Konopnickiej w Zbdjnej, stotowka szkolna
ul. Lomzynska 35
3. | Szkola Podstawowa w 37 1,50 obiad SP Dobrylas
Dobrymlesie, Dobrylas 65 stolowka szkolna
4. Gimnazjum w Zbdjnej, 113 1,50 obiad Gimnazjum
ul. Lomzyniska 35 w Zbdjnej
stolowka szkolna
3 Oddziat Przedszkolny 33 3,00 =L, obiad Oddzial
w Zbdjnej, ul. Lomzyriska 9 Przedszkolny
w Zbdjnej
stoléwka szkolna
6. | Szkola Podstawowa w Turosli 1 2,40 z1. obiad SP Turosl
stotowka szkolna

[Akta kontroli str. 246 — 248]
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, zakonczonych decyzjami rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1. 8127-5/386/2009 z 01.10.2009 12. 8127-5/223/2010 z 30.09.2010
2. 8127-5/162/2010 z 02.09.2010 13. 8127-5/172/2010 z 02.09.2010
3. 8127-5/373/2009 z 24.09.2009 14. 8127-5/139/2010 z 31.08.2010
4. 8127-5/207/2010 z 30.09.2010 15. 8127-5/477/2009 z 31.12.2009
5. 8127-5/174/2010 z 03.09.2010 16. 8127-5/144/2010 z 02.09.2010
6. 8127-5/452/2009 z30.12.2009 17. 8127-5/65/2010 z 20.08.2010

7. 8127-5/78/2010 z 18.08.2010 18. 8127-5/499/2009 z 31.12.2009
8. 8127-5/104/2010 z 30.08.2010 19. 8127-5/180/2010 z 02.09.2010
9. 8127-5/140/2010 z 02.09.2010 20. 8127-5/46/2010 z 03.02.2010

10. 8127-5/480/2009 z 31.12.2009 21. 8127-5/481/2009 z 31.12.2009

11. 8127-5/176/2010 z 02.09.2010

Stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:
~ w 9 przypadkach zaswiadczenie o wysokosci wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia nie

zawierato wyszczegdlnionych skladnikow, zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra
Polityki Spolecznej z 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego
(Dz. U. Nr 77, poz.672, ze zm.) — poz. 1,2, 6,7, 8,13, 17, 18, 19.

—w 3 przypadkach w zaswiadczeniu o wynagrodzeniu nie podano miesigca za jaki wystawiono
zaswiadczenie, co jest niezgodne z art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej, nie pozwala
bowiem stwierdzi¢ faktycznego dochodu z miesigca poprzedzajacego zlozenie wniosku — poz.
1,6,7.




— wszystkie skontrolowane decyzje przyznajace pomoc w formie positku zawierajg
uzasadnienie o identycznej tresci, ktére nie spelnia kryteriow okreslonych w art. 107 § 1 oraz
3 kpa, zgodnie z ktérym decyzja powinna zawiera¢ m.in. uzasadnienie faktyczne i prawne,
natomiast uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegélnosci zawiera¢ wskazanie
faktéw, ktoére organ uznal za udowodnione, dowodoéw, na ktorych si¢ opart oraz przyczyn,
z powodu ktérych innym dowodom odméwil wiarygodnosci i mocy dowodowej, zas
uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow
prawa. Trudno przypuszczaé, ze w wigkszosci przypadkow wystapily identyczne okolicznosci
w sprawie, ktére pozwalaly na sformutowanie identycznego uzasadnienia.

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym

W okresie objetym kontrola nie sprawiano pogrzebu, w tym osobie bezdomne;.
W okresie objetym kontrola pokryto koszt jednego pogrzebu w formie specjalnego
zasitku celowego w wysokosci 3 225 zl.

Dokonano kontroli akt, w tym decyzji rozstrzygajacej postgpowanie administracyjne:

1. 8121/50/2009 z 19.11.2009

Stwierdzono, ze wywiad S$rodowiskowy przeprowadzono w terminie okreslonym
w § 2 ww. rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Sytuacje osobista, rodzinng, dochodowa i majagtkowa wnioskodawcy ustalano na
podstawie dokumentéw okreslonych w § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Decyzja zostala podjeta zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa i zawiera
wszelkie niezbgdne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Gmina Zbéjna nie posiada dokumentu okreslajacego sposéb organizowania

pogrzebu, w tym osobom bezdomnym.
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

16) kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkarica
gminy w tym domu

W 2009 roku Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Zbojnej skierowal jedna osobe
wymagajaca calodobowej opieki do Domu Pomocy Spolecznej ,,Spokojna Przystan”
w Garbarach. Osoba zostala wpisana na list¢ 0sob oczekujacych na umieszczenie ww. Domu.
W dniu 13.07.2010 r. osoba zmarla.

W 2010 r. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zbdjnej nie skierowal zadnej osoby
do domu pomocy spotecznej. W okresie objetym kontrola Gmina nie ponosifa odplatnosci za
mieszkancoéw przebywajacych w domach pomocy spolecznej.

Dokonano kontroli akt, w tym decyzji rozstrzygajacej postgpowanie administracyjne:
1. 8131/01/2009 z 24.04.2009

Stwierdzono, ze wywiad srodowiskowy przeprowadzono w terminie okreslonym
w § 2 ww. rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Sytuacj¢ osobista, rodzinna, dochodowg i majatkowa wnioskodawcy ustalano na
podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Decyzja zostala podj¢ta zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa i zawiera
wszelkie niezb¢dne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.
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16a) pomoc osobom opuszczajqcym zaklady karne

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Zbéjnej nie realizowat zadania polegajacego
na pomocy osobom majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zakladu
karnego ze wzgledu na brak zgtaszanych potrzeb w tym zakresie.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

17) sporzqdzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, réwnie;
w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu teleinformatycznego

W okresie objetym kontrolg Osrodek sporzadzal wymagane sprawozdania i przesylat
je Wojewodzie Podlaskiemu réwniez w formie elektronicznej przy pomocy modutu gSAC.

W Statystycznej Aplikacji Centralnej (w okresie objetym kontrolg) GOPS
w Zbojnej umiescit sprawozdania i meldunki. W aplikacji SAC znajduje sie komplet Zbioréw
Centralnych wymaganych w okresie objgtym kontrola.

Ogolny opis systemu informatycznego i oprogramowanie uzytkowe do obstugi zadan
pomocy spolecznej przedstawiono w zataczniku nr 3 do protokohu.

18) utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie srodkéw na
wynagrodzenie pracownikow

Rada Gminy Zbdjna podjela uchwale Nr XIV/73/08 z dnia 30 grudnia 2008 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zbojna na rok 2009, w dziale 852 — pomoc spoleczna —
rozdziale 85219 — na utrzymanie Os$rodka w 2009r. zaplanowano kwotg 169.272,00 zl, z tego

dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gminy wyniosta
90.000,00 zt.

1 | § 3020 | - wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 2.500,00
2 | § 4010 | - wynagrodzenia osobowe pracownikow 115.070,00
3 | § 4040 | - dodatkowe wynagrodzenie roczne 8.460,00
4| §4110 | - sktadki na ubezpieczenie spoleczne 18.765,00
51 § 4120 | - skladki na fundusz pracy 3.027,00
6 | § 4170 | - wynagrodzenia bezosobowe 1.500,00
7 | § 4210 | - zakup materialow i wyposazenia 3.403,00
8 | § 4260 | - zakup energii 0
9| §4280 | - zakup ustug zdrowotnych 0
10 | § 4300 | - zakup ustug pozostalych 2.161,00
11 | § 4309 | - zakup ustug pozostatych 0
12 | § 4360 | - zakup ustug telefonii komoérkowe;j 600,00
13 | § 4370 | - zakup ustug telefonii stacjonarne; 1.595,00
14 | § 4410 | - podréze stuzbowe krajowe 5.300,00
15 | § 4430 | - rozne oplaty i skiadki 206,00
16 | § 4440 | - odpis na zakltadowy fundusz §wiadczen socjalnych 3.888,00
17 | § 4480 | - podatek od nieruchomosci 0
18 | § 4700 | - szkolenie pracowniko6w 715,00
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19 | § 4740 | - zakup materialow papierniczych do sprzetu drukarskiego 582,00
i urzadzen kserograficznych

20 | § 4750 | - zakup akcesoriéw komputerowych 1.500,00

RAZEM 169.272,00

Rada Gminy Zbdjna podjeta uchwale Nr XXII/106/09 z dnia 29 grudnia 2009 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zbdjna na 2010 rok. W dziale 852 — pomoc spoleczna —
rozdziale 85219 — na utrzymanie Osrodka w 2010r. zaplanowano kwot¢ 247.238,00 zl, z tego
dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gminy wyniosta

80.000,00 z1.
1| § 3020 | - wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen 2.500,00
2 | §4010 | - wynagrodzenia osobowe pracownikow 173.116,00
3 | § 4040 | - dodatkowe wynagrodzenie roczne 10.000,00
4| §4110 | - skladki na ubezpieczenie spoleczne 28.577,00
5| § 4120 | - sktadki na fundusz pracy 4.395,00
6 | § 4170 | - wynagrodzenia bezosobowe 1.500,00
7 | §4210 | - zakup materialow i wyposazenia 5.000,00
8 | §4260 | - zakup energii 0
9 | §4270 | - zakup ustug remontowych 0
10 | § 4280 | - zakup ustug zdrowotnych 0
11| §4300 | - zakup ustug pozostatych 5.000,00
12 | § 4309 | - zakup ushug pozostalych 300,00
13 | § 4360 | - zakup ustug telefonii komoérkowe;j 600,00
14 | § 4370 | - zakup ustug telefonii stacjonarnej 800,00
15 | §4410 | - podroze stuzbowe krajowe 5.500,00
16 | § 4430 | - rézne oplaty i skladki 250,00
17 | § 4440 | - odpis na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych 4.500,00
18 | § 4480 | - podatek od nieruchomosci 0
19 | §4700 | - szkolenie pracownikow 700,00
20 | § 4740 | - zakup materialéw papierniczych do sprzgtu drukarskiego 500,00

i urzadzen kserograficznych

21 | § 4750 | -zakup akcesoriéw komputerowych 4.000,00
RAZEM 247.238,00

[Akta kontroli str.230 — 244]

19) przyznawanie i wyplacanie zasitkow stalych

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Zbdjnej wyplacit zasitki stale z powodu
niepelnosprawnosci oraz z tytutu wieku:




1) w okresie od 01.10.2009r. do 31.12.2009r. z tej formy pomocy korzystalo 26 o0séb
— najnizszy zasilek wyniést — 158,78 zi, najwyzszy — 444 zl, wyplacono 75 $wiadczen
i wydano 4 decyzje przyznajace,

2) w okresie od 01.01.2010r. do 30.09.2010r. z tej formy pomocy korzystalo 28 oséb
— najnizszy zasitek wyniost — 145,28 zl, najwyzszy - 444 zl, wyplacono 225 $wiadczen
1 wydano 5 decyzji przyznajacych.

W okresie od 01.10.2009r. do 31.12.2009r. w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow
zamieszkujacych Gming Zb6jna ( 4 528 os6b — stan na dzien 31.12.2009r.) z pomocy
w formie zasitkow statych korzystato $rednio 6 osdb.

W okresie 01.01.2010r. do 30.09.2010r. w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow
zamieszkujacych Gming Zbdjna (4520 oséb — stan na dzien 30.09.2010r.)
z pomocy w formie zasitkoéw stalych korzystato érednio 6 oséb.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:

1. 8122-S/38/2009 z 10.11.2009 3. 8122-8/30/2010 z 15.09.2010
2. 8122-S/27/2010 z 19.03.2010

Stwierdzono, ze wywiady Srodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz.672, ze zm.).

Sytuacje osobista, rodzinng, dochodowa i majatkowa wnioskodawcy ustalano
na podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Wydane decyzje administracyjne zawieraja wszelkie niezbgdne elementy okreslone
wart. 107 § 1 kpa, podejmowane sa zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa.

Wysokos$¢ zasitkow stalych ustalana byta zgodnie z art. 37 ust. 2 ww. ustawy
o0 pomocy spoteczne;j.

[Akta kontroli str. 250 — 256]

20) oplacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia

W okresie objetym kontrolg gmina oplacala skladki na ubezpieczenie zdrowotne
za osoby pobierajgce zasilek staly z pomocy spolecznej i nie podlegajace obowiazkowi
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu:

1) w okresie od 01.07.2009r. do 31.12.2009r. za 24 osoby, 69 skladek,
2) w okresie 01.01.2010r. do 30.06.2010r. za 25 os6b, 204 sktadki.
Wysokoéé optacanych skladek na ubezpieczenie zdrowotne zawierala si¢ w przedziale
od 29,16 zt do 39,96 zi.
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

V. Realizacja zadan wlasnych gminy — art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spolecznej

1) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw specjalnych celowych

W okresie od 01.10.2009r. do 31.12.2009r. Osrodek przyznat zasitki specjalne celowe
2 $wiadczeniobiorcom — 4 §wiadczenia, w wysokosci od 300 zt do 3255 zt.

W okresie 01.01.2010r. do 30.09.2010r. pomoc przyznano 6 $wiadczeniobiorcom —
9 $wiadczen, w wysokosci od 200 zt do 494,53 zl. Pomocy udzielano w szczegdlnosci
z powodu niepetnosprawnosci i dlugotrwatej choroby, bezradnosci w sprawach prowadzenia
gospodarstwa domowego.
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Pomoc w formie zasitku specjalnego celowego przyznano m.in. na pokrycie wydatkow
zwigzanych z leczeniem, jak réwniez na pokrycie kosztéw pogrzebu.

[Akta kontroli str, 250 — 256]
[Zatagcznik Nr 1 do protokotu]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:

1. 8121/37/2010 z 22.04.2010 2. 8121/37/2010 z 17.08.2010

Sytuacje¢ osobista, rodzinng, dochodowa 1 majatkowa wnioskodawcy ustalano
na podstawie dokumentéw okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiady S$rodowiskowe w  skontrolowanych sprawach
przeprowadzono w terminach okreslonych w w/w rozporzadzeniu

Decyzje podejmowane sg zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa., zawierajg
wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

2) przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie

W okresie objetym kontrolg Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Zbdjnej nie
przyznawal pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkéw, pozyczek oraz
pomocy w naturze, poniewaz jak wynika z wyjasnienn kierownika Osrodka nie zachodzila taka
potrzeba.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

2) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej i osrodkach wsparcia
o0 zasiggu gminnym oraz Kierowanie do nich oséb wymagajqcych pomocy

Gmina Zbdjna nie prowadzi i nie posiada na swoim terenie doméw pomocy spolecznej
i osrodkéw wsparcia o zasiggu gminnym. Z wyjasnien kierownika Os$rodka wynika,
iz w przypadku wystapienia potrzeby istnieje mozliwos¢ umieszczenia osob w placowkach juz
istniejacych, zlokalizowanych najblizej miejsca zamieszkania osoby kierowane;j.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajqcych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych

W okresie objetym kontrolag Rada Gminy nie podejmowata uchwal w zakresie realizacji
programéw ostonowych wynikajacych z potrzeb gminy.

Gmina nie udzielala pomocy kombatantom na podstawie art. 19 ustawy z dnia 24
stycznia 1991r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami repres;ji
wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2002r. Nr 42, poz. 371 ze zm.).

Kierownik Osrodka w okresie od 01.10.2009r do 30.09.2010r. wydal 6 postanowien
dotyczacych zasadnosci przyznawania pomocy kombatantom oraz wdowom po kombatantach
udzielanej przez kierownika Urzedu do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych.

[Zatacznik Nr 1 do protokohu]




5) wspélpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Zbdjnej wspolpracuje z Powiatowym Urzedem
Pracy w Lomzy w zakresie upowszechniania informacji o ofertach pracy, szkolen i o ustugach
poradnictwa zawodowego. Na terenie Gminy realizowane sg prace spolecznie uzyteczne oraz
zatrudnienie w ramach robét publicznych i prac interwencyjnych.

W okresie kontroli Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej zawart w dniu 1 lutego 2010r.
porozumienie z Powiatowym Urzedem Pracy w Lomzy w sprawie wspolpracy w realizacji
projektu wspéifinansowanego z Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz ze srodkow
budzetu panstwa pt. ,Wygrajmy z bezradnoscia” z dzialania 7.1.1 POKL. Na mocy
Porozumienia strony zobowiazaly si¢ do wspdlnego dziatania majgcego na celu wspotprace w
ramach Projektu z zakresu rozwoju form aktywnej integracji oraz upowszechniania aktywnej
integracji i pracy socjalnej wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

VI. Realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej okreSlonych w art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej

1) organizowanie i swiadczenie ustug specjalistycznych dla oséb 7 zaburzeniami
psychicznymi

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Zbdéjna nie organizowano i nie
$wiadczono ustug specjalistycznych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi ze wzgledu na brak

potrzeb w tym zakresie.
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

2) przyznanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwiqzanych z kleskq
Zywiotowq lub ekologicznq

W okresie od 01.10.2009r. do 30.09.2010r. Gmina Zbdjna nie przyznawala 1 nie
wyplacala zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwiazanych z kleskg zywiotlowa lub
ekologiczna.

[Zatacznik Nr 1 do protokotu]

3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych domow samopomocy dla osob
z zaburzeniami psychicznymi

Z wyjasnien kierownika wynika, iz gmina nie prowadzi Srodowiskowych domow
samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

3) realizacja zadan wynikajgcych z rzqdowych programow pomocy spolecznej, majgcych na
celu ochrong poziomu Zycia osoéb, rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia

Gmina Zbdjna realizowala rzadowy program pomocy spolecznej ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” majacy na celu ochrong poziomu zycia os6b, rodzin i grup
spolecznych. Wojewoda Podlaski zawarl z Wéjtem Gminy Zbdjna Porozumienie Nr 118/09
z dnia 10 marca 2009r. w sprawie okreslenia wysokosci dotacji przyznanej na dofinansowanie
zadania wlasnego gminy w zakresie dozywiania oséb potrzebujacych w ramach programu
wieloletniego "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania". Gmina uzyskala dotacj¢ celowa
z budzetu_panstwa w kwocie 87.000 zl. Gmina zobowigzata si¢ przeznaczy¢ Srodki wlasne
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w wysokosci nie mniejszej niz 25.000 zt. Aneksami do zawartego porozumienia — Nr 1/09
z dnia 20 lipca 2009r., Nr 2/09 z dnia 14 pazdziernika 2009r., Wojewoda Podlaski zwigkszyt
dotacje celowgq odpowiednio do wysokosci 90.000 zi, 100.000 zi, oraz Nr 3/09 z dnia
10 listopada 2009r. ustalit ostateczng wysokos$¢ dotacji na rok 2009 w kwocie 85.000 zi.

Na mocy Porozumienia Nr 1/121/2010 z dnia 22 stycznia 2010r. w sprawie
dofinansowania zadania wlasnego gminy w ramach programu "Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania" gmina uzyskala dotacj¢ celowg z budzetu panstwa w kwocie 100.000 zi,
zobowiazujac sie przeznaczy¢ srodki wlasne w wysokosci nie mniejszej niz 25.000 zi.

Na doposazenie stoléwek szkolnych, gmina zobowigzala si¢ przeznaczy¢ srodki
w kwocie 25.00 zi. W okresie od 01.01.2010r. do 30.09.2010r. zakupiono doposazenie
czterech stolowek szkolnych — stol do pracy, szklanki, garnek wysoki z pokrywa, garnki
$rednie z pokrywa, patelnia aluminiowa teflonowa do nalesnikéw, cedzak stojacy, néz do
krojenia, n6z kuchenny, néz do obierania, chochla, deska do krojenia z polietylenu, deska do
krojenia biala, pokrywa do wazy, waza do zupy, talerze deserowe, lampa owadobdjcza,
pojemnik na sztuéce, szafa magazynowa 2 drzwiowa, stot z dwoma zlewami i z 3 drzwiczkami
otwieranymi, piec elektryczny konwekcyjny, blacha aluminiowa ptlaska, blacha stalowa
emaliowana, nozyce do drobiu, garnek do ryb.

Dozywianie uczniow w szkolach opisano na str. 12 — 14 protokotu.

Rada Gminy nie podje¢la uchwaly, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29
grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.) w sprawie warunkéw odplatnosci za pomoc
w formie posilku, w przypadku oséb, ktéorych dochéd przekracza 150% kryterium

dochodowego.
[Akta kontroli str. 190 — 198]

[Zalacznik nr 1 do protokotu]

5) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takie udzielanie schronienia, posithu
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a

W okresie objetym kontrola, nie udzielano pomocy w formie o ktérej mowa w art. 5a
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze
zm.) ze wzgledu na brak potrzeb w tym zakresie.

[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takie udzielanie schronienia, positku
i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

W okresie objetym kontrola nie przyznawano i nie wyplacano zasitkow celowych,
a takze nie udzielano schronienia, positku i niezbgdnego ubrania cudzoziemcom, ktérzy
uzyskali zgode na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ze wzgledu na
brak potrzeb w tym zakresie.
[Zatacznik Nr 1 do protokotu]
7) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki

W okresie objetym kontrolg nie wyplacano wynagrodzenia za sprawowanie opieki na
podstawie art. 53a ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004r. (Dz. U. z 2009r. Nr
175, poz. 1362 ze zm.) ze wzgledu na brak potrzeb w tym zakresie.

[Zalacznik Nr 1 do protokotu]




VII. Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spolecznej

1) koordynacja realizacji gminnej strategii rozwiqzywania problemow spotecznych

Gmina koordynuje i monitoruje realizacj¢ gminnej strategii rozwiazywania probleméw
spotecznych. Pomoc spoleczna w Gminie Zbdjna polega nie tylko na udzielaniu wsparcia
materialnego, ale przede wszystkim na wzmocnieniu i wyzwoleniu aktywnych postaw
spoleczno — zawodowych.

W ramach koordynacji w 2008 roku Gmina Zbdjna przystapita do projektu Programu
Integracji Spolecznej ze srodkéw Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszar6w Wiejskich —
na terenie gminy prowadzone s3 2 S$wietlice integracyjne w Szkole Podstawowej
w Dobrymlesie i w Szkole Podstawowej w Kuziach oraz Centrum Aktywnos$ci Spolecznej
w Zbojnej dla spolecznosci lokalnej. W okresie od lutego 2010 do maja 2010 roku Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Zbdjnej realizowal projekt systemowy pt. ,,Wygrajmy
z bezradnoscia” w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki Priorytet VII Promocja
Integracji Spotecznej poddzialanie Rozwdj 1 Upowszechnianie Aktywnej Integracji przez
Osrodki Pomocy Spolecznej. Wsparciem objgto osoby bezrobotne, udzielono im pomocy
w formie zasitkéw celowych, pomocy psychologicznej oraz prowadzono doradztwo
zawodowe.

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej wspdlpracuje z Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Lomzy, Powiatowym Urzedem Pracy w Lomzy, Gimnazjum w Zbdjnej, Szkolg
Podstawowg w Zbdjnej, Szkolg Podstawowg w Kuziach, Szkola Podstawowa w Dobrymlesie,
Gminnym Os$rodkiem Kultury w Zbdjnej, Osrodkiem Zdrowia w Zbdjnej oraz Posterunkiem
Policji w Nowogrodzie.

Opis koordynacji i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemdéw spolecznych
zamieszczono w zatgczniku nr 1 do protokotu.

2) wytaczanie powdodztw o roszczenia alimentacyjne przez kierownika osrodka pomocy
spolecznej na rzecz obywateli

Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Zboéjnej nie wytaczata
powodztwa o roszczenia alimentacyjne na rzecz mieszkancow gminy.
Osobom zglaszajacym si¢ do Osrodka udzielano informacji o sposobie wytaczania
powddztwa o roszczenia alimentacyjne oraz udzielano pomocy przy wypetnianiu wnioskow.
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

3) kierowanie przez oSrodek pomocy spolecznej wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do
pracy, niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci do organéw okreslonych
odrebnymi przepisami

Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Zbdjnej nie kierowata wnioskow

o ustalenie niezdolnosci do pracy, niepelnosprawnosdci i stopnia niepelnosprawnosci do

organéw okreslonych odrebnymi przepisami, natomiast udost¢pniano druki i udzielano
informacji.

[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

4) skladanie radzie gminy corocznego sprawozdania z dzialalnosci osrodka oraz
przedstawiania potrzeb w zakresie pomocy spolecznej

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zbdjnej zlozyla Radzie Gminy
coroczne sprawozdanie z dzialalnosci Osrodka oraz przedstawila potrzeby w zakresie pomocy
spolecznej:
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— za rok 2008r. na XV Sesji Rady Gminy w dniu 12 lutego 2009r.
— za ok 2009r. na XXIV Sesji Rady Gminy w dniu 25 marca 2010r.
[Zalacznik Nr 1 do protokotu]

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Zbdjnej pod pozycja numer 4.

Protokét niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden otrzymuje Kierownik Osrodka, drugi Wydzial Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Biatymstoku.

Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Zbojnej zostala poinformowana
o przystugujacym prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych
zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole.

Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do Dyrektora wlasciwego do spraw pomocy
spoleczne] wydzialu urzedu wojewddzkiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu

kontroli.
Kontro_!g\f WiN 1 K Kontrolujgcy:
Gminp€go Ofrodka Pomocy
F’m i 1] :

..................................
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